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A MOBILIDADE A PE E A QUALIDADE DO ESPAGO PUBLICO: A
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Resumo: A mobilidade a pé, ocupa um papel marginal nas agendas publicas da mobilidade urbana
sustentavel, e no meio académico. Dados da divisdo modal, em cidades brasileiras, apontaram que em
2018, esse modo de transporte foi responsavel por 39% das viagens. Manter, e promover as viagens a pé,
é valioso no enfrentamento as mudancgas climaticas, a crise ambiental e aos desafios da mobilidade
urbana. Este trabalho se dedica a buscar uma ampliagdo da discussdo da caminhabilidade, que costuma
se concentrar em aspectos relacionados a rede de circulagdo de pedestres, ou seja, as calgadas, para
abarcar uma visdo mais ampliada que inclua variaveis urbanisticas como continuidade e densidade
urbanas, distribui¢céo de atividades e qualidade da borda publico-privado. Tratam-se de variaveis que sao
abordadas em instrumentos urbanisticos como o plano diretor, leis de uso e ocupacgéo do solo e cédigos
de edificagoes, que, ainda hoje, sao tratados de maneira desarticulada das politicas de mobilidade.
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INTRODUGAO

Embora tenham grande relevancia quantitativa nas cidades brasileiras, as viagens a pé nao séo
valorizadas no debate da mobilidade urbana sustentavel. Mesmo nos circulos mais criticos ao
modelo atual de mobilidade carrocéntrico, a discussdo costuma se centrar no transporte
coletivo e na mobilidade por bicicleta. Observando dados do Relatério Geral de 2018 do Sistema
de Informagdes da Mobilidade Urbana da Associagédo Nacional de Transportes Publicos (ANTP,
2020), os pedestres foram responsaveis por 39% das viagens, em cidades maiores que 60 mil
habitantes, em 2018. Uma presenca relevante de viagens a pé, nas cidades, é o que Sanz (2012)
denomina “un patrimbnio oculto de las ciudades”. Elas contribuem com a reducdo de
congestionamentos, da darea impermeabilizada, da polui¢do do ar, da agua e do solo, naredugao
de acidentes e no impacto dos gastos com transporte nos orcamentos familiares. E, ainda, capaz
de ativar a rede de comércio local e contribuir com a seguranga no espaco publico. Apesar disso,
pouco se reserva para as viagens a pé, nas agendas da gestao publica, seu impacto sequer é
reconhecido e pouco se conhece dos mecanismos de seu funcionamento.

Pontualmente as politicas de setores relacionados a mobilidade urbana e a acessibilidade
universal vem dedicando esforgos e investimento publico, a implementagcdo de melhores
condicoes de circulacdo, nas calgcadas e nas travessias. Essas politicas, embora muito
relevantes, sdo quantitativamente inexpressivas e nao enfrentam o cerne da questao, quando se
trata de manter ou melhorar o uso da cidade pelos pedestres.

PROCEDIMENTOS DE TRABALHO

Nas ultimas décadas surgiram uma diversidade de metodologias de avaliagdo da
caminhabilidade, com o objetivo de analisar o cada vez mais reduzido, espaco destinado ao
pedestre nas cidades, a medida que a motorizagdo avangcava. A maior parte delas
(Bradshaw,1993; Ferreira e Sanches, 2001; IMV, 2015 e ITDP, 2016), trata, na verdade, da
avaliacdo de calgadas, embora algumas delas, em anos mais recentes, busquem incluir alguma
caracteristica do espago urbano

Para Lamiquiz e Pozueta (2012): “El caminar es el modo de transporte mas afectado por la
calidad de lo entorno urbano, frente al resto que dependen mas de la calidad de la infraestructura
(coche, bicicleta) o del servicio (transporte publico)”. Analisando as metodologias sob a ética do
desenho urbano, pode-se perceber seus limites, no sentido de uma concepgao mais ampliada
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da questdo da mobilidade a pé, cada vez mais necessaria devido a difusdo de novas formas
urbanas e os avangos da automével-dependéncia.

Em 2009, o governo espanhol, através do Ministério de Fomento, langou uma publicagéo,
coordenada por pesquisadores da Universidade Politécnica de Madri (Pozueta, 2009),
denominada “La Ciudad Paseable: Recomendaciones para la consideracion de los peatones en
el planeamiento, el disefio urbano y la arquitectura”. O objetivo da publicagdo era servir de
referéncia na elaboragao de instrumentos da legislagado urbanistica, planos diretores, planos de
bairro e projetos de arquitetura, nas municipalidades espanholas. As varidveis consideradas no
manual podem ser organizadas em cinco categorias: as relacionadas a constituicao do tecido
urbano, as relacionadas a distribuicdo das densidades, as relacionadas a distribuicdo de usos,
asrelacionadas a rede de circulagéo e as relacionadas ao desenho da borda do espaco publico.
A partir dessa referéncia pretende-se conduzir uma andlise dos processos produzidos em
nossas cidades e sua relagdo com os deslocamentos a pé e o desenho urbano.

RESULTADOS

Observando planos de mobilidade, projetos de intervengado em vias e afins observamos um
entendimento do transporte a pé como algo relacionado unicamente a qualidade das calgadas,
tal como visto, também, no caso das metodologias. Ha projetos relevantes, implantados, em
cidades brasileiras como o Rio de Janeiro, Belo Horizonte ou Fortaleza (Urb-i, 2025), com
resultados muito positivos para a qualidade do espaco publico.

Paralelamente, processos que alteram significativamente a forma urbana, vem ocorrendo de
forma massiva em nossas cidades, tratam-se de processos como a fragmentagao urbana, o
espalhamento horizontal e aimplantagao de enclaves fortificados dos mais variados tipos. Para
pensar a caminhabilidade nas cidades contemporidneas é necessario um enfoque mais
complexo de maneira a refletir o impacto dessas novas configuracoes.

O pesquisador norte-americano Michael Southworth, da Universidade de Berkeley, em artigo de
2005 afirma: “What are the performance dimensions of a walkable city? Studies have indicated
that distance to destinations is the single factor that most affects whether, or not, people decide
to walk or to take the car, and is more of a determinant than weather, physical difficulty, safety or
fear of crime”. Em 2010 o pesquisador Francisco Lamiquiz da Universidade Politécnica de Madri
elaborou o conceito de “ciudad préoxima”. Esse conceito também se baseia na ideia de que a
condicionante mais relevante para o uso das cidades a pé, é a distancia percorrida.

Foi a partir dessa percepgao que definiu-se o raio de um quarto de milha (cerca de 400 metros),
utilizado por Clarence Perry, na unidade de vizinhanga, em 1923. Ja nos anos 2000, o grupo de
urbanistas estadunidense chamado Congresso do Novo Urbanismo, usou o mesmo conceito no
esquema do pedshed (Steuteville, 2017). A ideia da proximidade também foi utilizada pelo
urbanista colombiano Carlos Moreno, professor da Sorbonne, na concepgao do modelo Paris 4
Heure, utilizado na campanha de reeleicdo da prefeita parisiense Anne Hidalgo em 2020
(GONGADZE e MAASSEN, 2023). Em cidades caminhaveis os deslocamentos além de curtos se
dao em entornos mais humanizados e ricos, se comparados em cidades planejadas para a
escala do automodvel. Processos urbanos que aumentem a escala dos elementos urbanos,
quadras, ruas, lotes e edificios, a disseminacao de vazios urbanos, e a concentracdo de
atividades, aumentam as distancias na cidade, tornado a inapta a abrigar deslocamentos a pé.

DISCUSSAO

A partir das variaveis apresentadas por Pozueta (2009): as relacionadas a constituicdo do tecido
urbano, as relacionadas a distribuicao das densidades, as relacionadas a distribui¢gdo de usos,
as relacionadas arede de circulacao e as relacionadas ao desenho da borda do espaco publico,
pode-se construir algumas consideragdes acerca de processos em andamento em cidades
brasileiras, de diversos tamanhos.

DIVERSIDADE CIENTIFICA, CULTURAL E SOCIAL




Estadual de Goias

Encontro de Ensino, Pesquisa e Extensao do Campus Central de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas
21 | 22 de maio

:‘ I EEPEX 2025 Campus Central (z) Universidade

A difusao de tecidos urbanos descontinuos tem um enorme custo ambiental e impacto no custo
dainfraestrutura, na medida em que aumentam as distancias e se avanga sobre areas ainda nao
urbanizadas. Esta vem crescendo nas cidades brasileiras, em especial, com os avangos da
motorizagéo (crescimento das frotas de automdveis e motocicletas). O mercado imobiliario
formal, o mercado informal e mesmo as municipalidades, fomentam esse espalhamento, na
medida em que buscam terrenos baratos na borda da mancha urbanizada. Embora em tese,
instrumentos como o plano diretor incentivem um crescimento urbano mais continuo, pouco se
pode fazer contra um setor tdo lucrativo, quanto o mercado de loteamentos e condominios.

Oincentivo ao adensamento urbano, também ja foi, ha décadas, incorporado aos mandamentos
da cidade sustentdvel e faz parte de instrumentos como planos diretores e legislagao de uso e
ocupagao do solo. Como no caso da continuidade urbana, o enfrentamento dessa questao
também vai de encontro a um mercado muito lucrativo, que € o mercado da produgao e venda
de apartamentos. Com o avango da financeirizagao, nos ultimos vinte anos, as praticas do setor
de incorporagao vém se tornando cada vez mais predatorias, visando a maximizagao de lucros.
Os empreendimentos vem aumentando de tamanho, tanto em superficie, quanto em niamero de
unidades e sdo implantados de maneira a evitar a cidade, vendendo a ideologia do medo da
violéncia. Os espacos destinados a habitacao e a vida coletiva obedecem a estratégias voltadas
ao marketing e se afastam de critérios de qualidade arquiteténica.

Em algumas areas da cidade, em especial as mais valorizadas, ocorre um processo relevante de
verticalizacdo, sem que se constituam, necessariamente, mais adensamento. Em areas que sao
verticalizadas e onde ocorre um processo de adensamento, ele ocorre em moldes muito
distintos do ideal “jacobiano” (Jacobs, 2000), ou seja, edificios baixos, lindeiros ao espaco viario,
e intimamente relacionados a rua. Na cidade de Goiania a legislagdo incentiva a pratica do
remembramento, pois em terrenos maiores é possivel obter um maior rendimento. O problema
adicional nesse caso é a reducdo do numero de edificios e de acessos, por trecho de rua,
gerando impermeabilidade fisica e visual, e 0 aumento da escala dos elementos urbanos.

Chama a atencgéao nas cidades brasileiras, em especial nas ultimas cinco décadas, uma espécie
de monocultura tipoldgica, em que o mercado imobiliario formal produz, ou habitagdes
unifamiliares, ou torres de apartamentos. Tipologias recorrentes nas cidades brasileiras desde
até poucas décadas atrds, agora aparecem apenas ocasionalmente, como habitagdes seriadas
de diversos tamanhos, habitagbes sobrepostas e pequenos edificios de apartamentos. Visando
aumentar sua densidade, para reduzir o impacto ambiental de novas moradias, a Vancouver no
Canada, langou uma iniciativa denominada eco-density (City of Vancouver, 2008). Os
idealizadores do eco-density defendem um processo de adensamento: “invisivel, discreto e
gentil”. O que decorreu da implantagao do programa foi a construgao de um grande numero de
habitacoes seriadas, de modelos e tamanhos diversos, habitagdes unifamiliares de pequena
dimensao e pequenos blocos de apartamentos, o que gerou incrementos na densidade, com
pouco impacto na infraestrutura e na paisagem urbana.

Quanto ao arranjo de atividades urbanas, os municipios tém estado atentos a necessidade de
reduzir distancias e separar apenas usos incbmodos. O que ocorre é que outras exigéncias como
as de estacionamento, penalizam o pequeno empreendedor local. Isso somado a crescente
concentracdo do comercio varejista em grandes redes, vem abrindo caminhos para a
implantacao de grandes lojas de redes regionais e internacionais. O comércio local perde
competitividade, gerando o fechamento de lojas e uma multiplicidade de iméveis subutilizados.
O comércio muda de escala e passa a se distribuir a distdncias maiores, o que demanda mais
deslocamentos motorizados. Além de canibalizarem o comércio local (BRADSHAW, 2008), as
redes de varejo tendem a aumentar a escala dos elementos urbanos, o que dificulta o uso do
espacgo apé. Em 2016, o Chile, instituiu o programa Almacenes de Chile. O programa reconhecia
o papeldarede de comércio local para a cultura, a seguranga publica, a mobilidade urbana entre
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outros, criava instrumentos de agédo e destinava recursos para que pudessem fazer frente as
grandes redes.

Por fim, tem-se a questédo da borda do espago publico. Nas ultimas décadas com o crescimento
da percepcgéao da violéncia, os edificios tém quase que na totalidade, adotado uma postura de
evitacdo do espaco publico. Ha tempos a adocédo de espagos semipublicos, como galerias
abertas, o uso de marquises e pdrticos, comuns pelo menos até os anos 1970, e bastante
desejaveis no contexto da cidade caminhavel, foi abandonada. A medida que condominios
residenciais, aumentam suas dimensdes e passam a compreender quarteirées inteiros, o
numero de acesso ao espacgo publico é reduzido, tornando-o amorfo e inseguro.

CONCLUSOES

As viagens a pé sdo um patrimOnio das cidades, e politicas que possam preserva-las ou reforga-
las, tem papel importante, no enfrentamento a crise climatica e a crise da mobilidade. O
desconhecimento da relevancia do transporte a pé, e de sua articulagdo com a forma urbana,
tem levado a abordagens equivocadas, ou indcuas, por parte da gestao publica, na elaboragéao
de instrumentos urbanisticos e em intervengdes no espago publico. O avango da fragmentagao
urbana, do espraiamento urbano e da difusdo de enclaves fortificados, em especial apés o
grande crescimento da taxa de motorizagdo, nas ultimas décadas, reforca ainda mais a
automovel-dependéncia.
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