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Resumo: Buscamos neste resumo evidenciar varias abordagens tedricas que trataram das questdes
vinculadas a pobreza e desigualdade junto as criticas realizadas ao desenvolvimento do Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV) seja pelas formas ora focalistas, ora abusivas, pelas quais passam
as pessoas interessadas em realizar o cadastro para participarem da sele¢do no programa em nivel
municipal. A metodologia foi estruturada a partir dos referenciais tedricos vinculados ao tema, ou seja,
utilizamos a pesquisa bibliografica. Ha o discurso de que se abriu um espaco para o debate, formula¢éo
e implementacdo de um projeto habitacional que seria realmente direcionado a classe social que detém
0 menor poder aquisitivo (de zero a trés salarios minimos) com um financiamento subsidiado pelo
governo federal por meio do MCMV a partir de 2009. Este programa poderia ter contribuido para uma
reducdo do déficit ndo somente habitacional se néo tivesse sido usado como uma estratégia conjunta
ao setor imobiliario promotor de uma especulagdo ampliada e financeira ainda em curso considerando
inclusive o fato de que ndo houve alteragbes nas bases estruturais, uma delas a questdo do acesso a
terra e a efetiva regulacéo da fung&o social da propriedade.

Palavras-chave: Segregacgao. Programa Minha Casa, Minha Vida. Focalizagédo e universalizagao.
Desigualdade.

A partir da década de 1980 os debates sobre as cidades, questdo urbana e
moradias dignas se intensificaram para que pudesse ser estabelecida uma politica
publica habitacional em que as demandas ndo sO por constru¢cées de unidades
habitacionais pudessem ser mitigadas. No entanto, com o modelo “tercerizador”
(ajuste estrutural — 1980- e posterior administrativo - 1990 — para promoc¢éao de
mecanismos de mercado) processado pelo governo brasileiro priorizando mais uma
vez a construcao quantitativa de unidades habitacionais foi experimentada outra onda
conservadora que visava produzir consensos para que o capital pudesse penetrar no
espaco urbano (e ndo somente) com poucas resisténcias.

Logo, neste resumo buscaremos responder as seguintes questdes: quais foram
0s elementos que contribuiram para que a politica habitacional brasileira a partir da
década de 2000 oscilasse entre a iniciativa de uma construcao democratica diante da
guestao urbana e o fomento de grandes capitais de engenharia? Como se encara a
guestdo da pobreza e da desigualdade no processo de selecdo dos mutuarios? E qual
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0 panorama abordado pelos autores referenciados sobre a performatizacao,

periferizacdo e segregacéao sofridos pelos sujeitos? A metodologia de pesquisa para
compor este estudo foi predominantemente bibliografica.

Portanto, buscamos responder a hipétese de que o padrao estético, estrutural
e segregador continuam replicados nos empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha Vida- MCMV.

A casa proprial é tida como um elemento que classifica e distingue os diferentes
tipos de estratos sociais principalmente por definir e destacar aqueles detém a posse
da propriedade dos que ndo a possuem. Logo, o onde morar e como morar Sao
construidos como dispositivos de distingao para definir os “portadores de direitos” dos
segregados. Em 2009 foi instituido o MCMV com o escopo de criar mecanismos de
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estimulo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais para grupos
familiares com renda mensal de até 10 (dez) salarios-minimos. Raquel Rolnik et
al.(2015, p.139) afirmam quais foram as articulagdes, investimentos e projecdes que
contribuiram para o programa “rodar” a qualquer custo e afirmam que prevalece um
padréo caracteristico de uso de solo predominantemente monofuncional com poucos
servigos, equipamentos publicos ou comércios disponiveis.

O MCMV tem em sua estrutura um rol de complexidades, outra delas se refere
aos critérios de priorizacdo nacionais. Se estabelecerem prioridades de atendimento
a grupos espeficificos e verifica-se a iniciativa de focalizacdo das acdes a fim de
promover uma espécie de compensacao ou justica social. Mas também é possivel
identificar conforme Gomes, Pinto e Campos (2017) que ao se estabelcer critérios tao
seletivos € necessario todo um aparato burocratico mais robusto que além da
capacitacéo do corpo técnico buscando evitar os “vazamentos” daqueles que nao se
enquadrem nos critérios estabelecidos pelos governos. Inclusive ao lidar com as
situacdes de corporativismo, assistencialismo e clientelismo ainda impregnada no
aparato estatal e social. Assim, ao vincular o acesso a habitacdo e desigualdade
podemos dialogar com Codes (2008) apresentando a pobreza a partir da perspectiva

de multidimensionalidade entendida como um fené6meno social complexo que envolve

! Segundo Nascimento (2016. p. 147)“cenario brasileiro que coloca a casa como ativo financeiro (pelo
subsidio ou pelo microfinanciamento) para entrar no circuito econémico financeiro global, alimentado
pela maquinaria da propriedade privada e pela massificacdo internacionalizada da casa.”
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aspectos materiais, subjetivos; dimensdes politicas e sociais que se expressam nas

complexidades e diversidades de contextos.

Logo, a desigualdade “impde-se, inclusive, na segregagao do espago em que
os individuos se inserem e se movimentam, delimitando o lugar de cada cidadao na
face urbana” (SCALON, 2011, p.54). A metodologia de pesquisa para compor este
estudo foi predominantemente bibliografica. Houve a revisdo da literatura sobre as
politicas habitacionais brasileiras, poder de influéncia e participacdo dos atores

sociais, também, foram analisados documentos oficiais.

Neste resumo expomos que antes mesmo da década de 1990 o incentivo e
participagdo ativa dos grandes capitais de engenharia ja estavam articulados ao poder
do Estado e promoveram apenas a reducdo minima do déficit habitacional que
historicamente esta concentrado na proporcao que detém até cinco salarios minimos.
E que a partir de 2003 o “segmento popular” foi o alvo desse capital, pois houve o
fomento por diversas maneiras, desde a concessao de subsidios, isen¢cado de impostos
até a promocao midiatica e a constru¢do de um discurso incoerente com a realidade
brasileira. Outro ponto abordado foi a questdo da pobreza e da desigualdade no
processo de selecdo dos mutuarios.

Percebemos com base nos autores referenciados que pobreza e desigualdade
séo categorias e experiéncias distintas. Que os critérios nacionais de sele¢do ou para
cadastros atuais relacionados ao MCMV, apesar de se encaixarem como uma
tentativa de focalizacdo sdo prejudiciais & medida que constrangem pessoas, criam
mecanismos absurdos para comprovacdo de pobreza (ja discutida que é
multidimensional e subjetiva), excluem outra parte que tem suas especificidades, mas
gue ndo se encaixam nos critérios basicos (por exemplo: uma mulher que néo tenha
filhos), entre outros. Outra questdo esta relacionada a periferizacdo, segregagéo e
inacessibilidade aos equipamentos e servicos publicos, ou mesmo quando ha tais
dispositivos e estes ndo podem ser plenamente acessados, ambas situagdes podem
ser caracterizadas como uma parte “das sindromes de pobreza” que expdéem as
complexidades e multidimensionalidades das desigualdades vividas na cidade e
especificamente nos residenciais, conjuntos habitacionais ou condominios do MCMV
demonstrando como séo planejadas e executadas as ac¢des do Estado que néo esta

presente no cotidiano dos moradores. Pois, o direito a moradia néo foi elaborado de
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tal forma, considerando 0s moradores como sujeitos. Destarte, a disposicdo e

disponibilizacdo ocorreram apenas como uma resolucdo para a demanda de casas
(mas ndo somente, como ja foi apresentado). Logo, a periferizacdo e a segregacdo
ndo sdo vistos em primeiro plano apenas pela localizacdo dos imoveis, mas pela
localizacdo social que € dada a quem ndo detém capital politico, cultural e
principalmente econdémico suficiente para adquirir um imével sem a interferéncia direta

do Estado.

A trajetoria da politica habitacional brasileira € pontuada por varias mudangas
refletindo como tem sido compreendida, ou seja, como politica de governo e ndo como
politica de Estado. Desde o final do século XIX constru¢gdes ideoldgicas
segregacionistas se incrustaram na sociedade brasileira— com a contribuicdo do
Movimento Higienista- pesando a segregacao classista, periférica, racial, econémica,
social e cultural construindo a¢gdes publicas que criminalizavam e invisibilizavam os
nao brancos, 0s ndo ricos, 0s ndo urbanos.

Assim, ao propor que novos contratantes do financiamento habitacional da faixa
um, que possuem uma renda familiar bruta de até trés salarios minimos alcancem
apenas o “direito a propriedade” por meio de politicas econdmicas travestidas de
interesse social € possivel visualizar mais uma das formas de desmantelar a luta por
outras formas de construgao social menos restrita. Ou seja, essa logica faz parte da
dindmica capitalista que transforma o direito a habitagdo em novos modelos de
consumo deixando ao lado problemas estruturais que incluem mais que o direito a
cidade.

Acreditamos que 0 uso conjunto de politicas focalistas e universalistas é mais
justa, pois tem um nivel de abrangéncia maior enquanto ao mesmo tempo pode haver
o direcionamento de esforcos ao atendimento de demandas de grupos especificos.
Ao estabelecermos uma breve andlise sobre a realidade de execu¢do do PMCMV por
meios das referencias pesquisadas confirmamos a hipotese de que o padréo estético,
estrutural e segregador continuam replicados por diversas maneiras. Porém se faz
necessario o aprofundamento do estudo das formas de inser¢cdo do programa para
além das questdes ora postas.

Por fim, acreditamos que o sucesso das politicas publicas dependem de uma

coeréncia em sua formulagao junto ao debate e negociacdes com as pluralidades de
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atores envolvidos até o l6cus de implementacgéo, ou seja, com descentralizacéo e
efetiva participacdo da sociedade civil aumentando a compreensdo de problemas e
propostas ampliando o conhecimento real e critico a fim de minimizar erros de
planejamento alcancando melhores resultados articulando interesses sociais para que
seja uma construcao de baixo para cima. Ou seja, uma comunicacao efetiva com o
Estado s6 poderia acontecer neste protétipo de democracia representativa se as
experiéncias e vivéncias dos sujeitos pudessem ser expressas durante 0S processos
produtivos — criativos- formuladores- executores fazendo com que houvesse a
circulacao de informacdes objetivando mudangas concretas, ou seja, por meio de um

arranjo legitimador democratico consociativo?.
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