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RESUMO

Este estudo objetiva refletir sobre as transformagdes ocorridas no sistema educacional, a partir do tema
Educacao e politicas publicas de formagdo docente: caracteristicas e desafios. A proposta € uma
revisdo de literatura, que busca refletir como as estruturas pedagdgicas, se delineiam nos séculos XX
e XXI. O estudo, portanto, bibliografico repensa as alteragbes politicas, econédmico e educacional que
influenciaram diretamente as praticas formativas. Buscou-se assim compreender a educacdo e a
formagéao docente a partir das politicas publicas, na poés-graduagédo. Pensar esta, tendo como enfoque
as variagdes ocorridas, ao longo dos ultimos anos. Periodo cujos debates sobre a educacgdo brasileira,
corroboraram com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao LDB, Lei 9394/96. A,
proposta € pensar como as politicas publicas de educacdo tem avaliado a formagéo continuada
docente, as caracteristicas e desafios deste setor. O estudo aponta que embora tenham ocorrido
avangos nos debates sobre a formagao continuada, ainda encontramos barreiras, vez que as politicas
publicas dessa area sao limitadas, restringindo os programas de pdés-graduacao, principalmente o
Stricto Sensu, a um nimero minimo de professores. Em geral pela area dos cursos disponibilizados e
condi¢des de trabalho do professor, que ndo estimulam o mesmo a investir em sua qualificagao.

Palavras chave: Educacéo. Politicas Publicas. Formagao Continuada Docente. Desafios.

Introducdo ‘

A sociedade do século XXI tem vivenciado transformacdes e a educacao
publica tem sido um dos muitos desafios dos estudiosos contemporaneo. Assim,
buscamos a partir da revisdo da literatura, refletir sobre a educagao e as politicas
publicas de formagado continuada docente pensando estas a partir de suas
caracteristicas e desafios ao longo dos séculos XX e inicio do XXI.

A proposta é refletir sobre questdes relativas as politicas publicas voltadas
para a formacgao continuada, objetivando assim, compreender as caracteristicas desta
e os principais desafios enfrentados pelos professores para terem acesso a formagéao

continuada, especificamente na pés-graduacao.
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No primeiro tdépico, abordamos um pouco sobre o contexto

socioecondmico, bem como suas implicagdes nas politicas publicas educacionais
para a formagao de professores. Para isso, busca-se pensar, em que medida as
transformacgdes sociais, econdmica, e politicas possibilitam variagbes nos modelos de
formacédo continuada docente. Diante dessa proposta, € possivel dizer que as
repetidas modificagdes nas politicas publicas de educacdo, trazem a tona dois
pressupostos. Um que considera a formacdo docente como mecanismo de
qualificagdo profissional, e outro que pensa a qualificagcdo docente a partir da
perspectiva mercadologica, cujo impacto maior dar-se-a diretamente no setor
econdmico.

Em seguida, nossa analise avalia, como os avangos técnicos e cientificos
estdo diretamente ligados a nova roupagem das politicas publicas de formacao
docente, inclusive, a partir desse critério, observa-se que um dos mais eloquentes
desafios dos professores, na atualidade, refere-se ao modo, como lidar com uma
formacdao aligeirada, pensada pelos governos neoliberais® e consequentemente pelas
instituicdes de ensino superior. Ante a essa perspectiva, a pesquisa, aborda como os
recursos tecnologicos tem sido pensados e debatidos, tanto durante a formagéo
docente, quanto em sua pratica diaria. A proposta € avaliar o modo como a educagao
tem sofrido altera¢des ao longo dos séculos, sem de fato considerar como a escola,
os professores e os alunos pensam toda essa estrutura.

Com isso, nossa investigacao busca refletir sobre as caracteristicas da
formacéo continuada docente, assim como procura perceber quais os desafios mais
comuns enfrentados pelos professores, para exercer a atividade docente, buscando
ainda qualificar-se de acordo com a demanda da instituicao de ensino e também das

transformacgdes ocorrentes na sociedade.
1 — Politicas publicas e a educacgao.

O desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural da sociedade tem sido
cada vez mais amplo. Contudo, nem sempre 0os avangos alcangados tecnoldgica e

cientificamente, sdo capazes de subsidiar o desenvolvimento de setores como a

> Uma abordagem econdmica que diz que a educacgédo serve para o desempenho no mercado e sua
expansdo potencializa o crescimento econdmico. Abrindo espagos para uma mercantilizacdo dos
processos formativos, sobretudo na pés-graduacéo, que se delineia como potencial de expansédo da
mao de obra qualificada dos governos ditatoriais. Ver também, GENTILE, P. A falsificagcao do consenso:
simulacro e imposi¢éo na reforma educacional do neoliberalismo. Petrépolis: Vozes, 1998.
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educacado de modo euénime%\/ez q a ducagéo cabe a epnabiide K |
potencializar a melhoria do aprendizado, preparando distintos sujeitos para atuar
social e culturalmente em determinado ambiente de trabalho e assim colaborar com o
crescimento da produgao e da economia.

De acordo com Santos e Mesquida (2007, p. 87)

cabe a educacdo formar um futuro trabalhador adaptado as exigéncias
do mercado, dotado de flexibilidade e de vontade ‘gelatinosa’, passivel
de ser plasmada na empresa. Essa educacdo mantida pelo Estado ou
pelo Estado em parceria com a empresa, seria a educacao para o século
XXI1

Ante as consideracgdes tecidas por Santos e Mesquida, o que se percebe é

que a finalidade maior da educagéo € preparar para o trabalho os sujeitos. Nesse
contexto, ha uma preocupagao bastante ampla dos governos liberais que postulam
um crescimento do capital dependendo para isso, do desenvolvimento obtido pelo
cidadao no ambiente escolar.

A esse respeito, as politicas publicas voltadas para o setor educacional, de
forma especial o ensino superior a partir da década de 1970, desencadeiam um
processo capaz de subsidiar o crescimento econdmico e em contra partida, promover
a elevagao dos niveis de ensino, procurando também ampliar os indices de
escolaridade no pais. Um projeto de cunho positivista, adotado pelos militares, criando
os cursos de pés-graduacgao Stricto Sensu, tornou-se mecanismo importante para a
expansao da qualificagao profissional, ndo s6 dos professores, mas de diversas areas,
principalmente voltadas a ciéncia e tecnologia.

Diante desta discussdo, o Il Plano Nacional de Pds-Graduacao PNPG

(1982-1985) expds como premissa que:

a pos-graduacdo baseia-se na existéncia de docentes e pesquisadores
efetivamente engajados na produgcdo de novos conhecimentos cientificos,
tecnolégicos ou culturais, em instituicdes que lhes garantam adequada
dedicacéo horéria, carga de ensino compativel com a pesquisa e as outras
formas de producdo intelectual...

A premissa apresentada pelo Il PNPG deixa claro que desenvolver as areas
de ciéncia e tecnologia era a meta a ser alcancada pelo governo durante a década de
1980. Isto por que o desenvolvimento de tais areas estimulariam o crescimento e
aumentariam as possibilidades de o pais se industrializar. Nesse contexto varias
acOes de incentivo a pesquisa e a extensdo foram se desenvolvendo nas instituicdes
de ensino superior, subsidiado pelo governo federal.

Ja na década de 1990, sob a égide do governo positivista e de seu ideal

neoliberal, além da Lei de Diretrizes e Bases LDB Lei n° 9394/96 surge também,
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respaldado pela politica norte ar;éricana éris acoOes de incentivo a euaé,tt |
para os docentes, quanto para os discentes. Na perspectiva de Silva (2002) o projeto
neoliberal, tem como fim servir ao ideal do grande capital contribuindo assim com o
crescimento econdmico, baseando-se no sistema educacional. Dessa forma Silva
(2002, p. 12) diz que:

Nesse projeto, a intervencao na educagao com vistas a servir aos propositos
empresariais e industriais tem duas dimensdes principais. De um lado, é
central, na reestruturagdo buscada pelos ideolégicos neoliberais, atrelar a
educacgéo institucionalizada aos objetivos estreitos de preparagao para o local
de trabalho. No léxico liberal, trata-se de fazer com que as escolas preparem
melhor seus alunos para a competitividade do mercado nacional e
internacional. De outro, é importante também utilizar a educagdo como
veiculo de transmissao das idéias que proclamam as exceléncias do livre
mercado e da livre iniciativa. Ha um esfor¢o de alteragdo do curriculo ndo
apenas com o objetivo de dirigi-lo a uma preparacao estreita para o local de
trabalho mas também com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar
os postulados do credo liberal.

As consideracdes de Silva, sobre a estrutura da politica neoliberal, além de
retratar o contexto vivido pelo Brasil nas décadas de 1980 e 1990, reflete sobre a
educacdo como subsidio do crescimento econémico, gerando entre outras acoes,
atitudes competitivas e também maior ensejo da populacdo por mais acesso a
educacdo e aos programas propalados pelo governo, como o TELECURSO 2°
GRAUS®, implantado no final da década de 1980. Por outro lado, apresenta uma
sociedade, na qual o fim maior da educagéo seria 0 mercado de trabalho.

Durante a década de 1990, a legislacéo educacional, subsidiada pela LDB,
pelo Plano Nacional de Educacdo PNE, cujo objetivo era regulamentar a LDB e por
diversos debates sobre a educacgéo realizados por diferentes entidades no intuito de
promover qualificacdo e a valorizacéo dos profissionais da educacéo, como é o caso
da Associacdo Nacional Pela Formagdo dos Profissionais em Educacdo ANFOPE,
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo ANPAE, e a
Associacdo Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Educacdo ANPED. Além de
outros para os quais as politicas publicas de educagéo, devem fortalecer o debate
sobre 0 magistério e seus direcionamentos.

Ante a essas reflexbes, e com a implementacédo da LDB e das demais
politicas publicas educacionais, os eloquentes debates sobre a formacao continuada

docente, tomam o cenario nacional e internacional. Estudiosos como Névoa (2005),

6 Projeto de Educacéo a distancia desenvolvido pela Fundagdo Roberto Marinho e a Fundagdo Padre
Anchieta em 1978. A assinatura do convénio produziu o Telecurso 2°. Grau, primeiro projeto de
educacdo da entidade, realizado por milhares de pessoas em todo o pais. O Telecurso foi uma das
primeiras experiéncias de ensino na modalidade EAD no Brasil.
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Frigotto (2003), Imbernén (2015 e outr par 0s quais a formagé otinuaapd |
ser assumida por diferentes sujeitos. Mas de forma especial, os “docentes devem se
assumir como protagonistas, com a consciéncia de que todos sao sujeitos quando se
diferenciam, trabalham juntos e desenvolvem uma identidade profissional" Imbernén
(2011).

Somado as reflexbes sobre a formacdo continuada, estdo também a
questdao do avango tecnoldgico, que consideravelmente vem transformando a
atividade pedagdgica e cobrando nao s6 do professor, mas de todos os profissionais
maior qualificagdo, além de ministrar com maestria suas atividades, é preciso estar
atentos a transformacéao vivenciada pela sociedade atual. Assim, Silva Filho (2003, p.
88) diz que

Para se integrar no contexto da época atual e exercer eficazmente um papel
na atividade econdémica, o individuo tem que, no minimo, saber ler, interpretar
a realidade, expressar-se adequadamente, lidar com conceitos cientificos e
matematicos abstratos, trabalhar em grupos na resolugdo de problemas
relativamente complexos, entender e usufruir das potencialidades
tecnolégicas do mundo que nos cerca. E, principalmente, precisa aprender a
aprender, condigcdo indispensavel para poder acompanhar as mudangas e
avangos cada vez mais rapidos que caracterizam o ritmo da sociedade
moderna...

Dessa forma, as transformacdes sociais, politicas mas principalmente a
econbmica norteiam os distintos setores e, sdo responsaveis também pela
implementacg&o de politicas publicas que subsidiam a formagdo continuada docente,

de modo que estas atendam diferentes anseios e desafios propostos.
1.2 Formagéo continuada docente: desafios e conquistas

Embora tenha se ampliado, as discussdes sobre a formacéao continuada no
Brasil, esse processo ainda se configurou como uma pratica efetiva em nossa
sociedade. Os estudos de Gatti, (2008) intitulado analise das politicas publicas para a
formacdo continuada de professores no Brasil, apontam para uma realidade
permeada por intensos e profundos desafios. Um dos mais frequentes, é segundo a
autora a compreensdo do que venha a ser formacédo continuada. Esta em muitos
casos € tomada como um treinamento, ou um curso de extensdo. Assim, os estudos
sobre essa temética vem assumindo outras proporc¢des, uma forma de diminuir a ma

formacdo tida pelo professor. Gatti (2008, p. 58)

Formacao continuada no setor educacional adquiriram, entdo, a feicao de
programas compensatorios e nao propriamente de atualizacdo e
aprofundamento em avancos do conhecimento, sendo realizados com a
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finalidade déZUprir aspectos da ma-formacéo anterior, alterando o propdsito
inicial dessa educacéo
Seria a nosso ver, esse um dos desafios da formacao continuada. Ao invés

de ser percebida pelos professores e pelas instituicdes de ensino superior, cCoOmo um
processo continuo de qualificagcédo para o trabalho e para o crescimento individual dos
docentes. Porém, a maioria dos projetos de formacéo continuada desenvolvidos até a
tltima década, buscaram em sua maioria, fortalecer o aprendizado debilitado recebido
pelos professores, vez que em algumas regifes do pais, um ndmero consideravel de
docentes néo passaram por um curso de graduagao.

Outro desafio vivenciado pelos programas de formacdo continuada, diz
respeito a mudanca no formato dos cursos ofertados. O avanco na modalidade de
Educacao a Distancia, tem sido intenso, 0 que a0 mesmo tempo causa um avango no
namero de programas de formacdo continuada propostos, também deixa fora um
grande contingente de profissionais, pelo nivel dos cursos ofertados. Principalmente,
porque nas regiées mais distantes, como o Norte e o Nordeste, e mesmo algumas
partes do Centro-Oeste, 0 uso de recursos tecnoldgicos (computador e internet) ainda
séo bem limitados.

Essa realidade dos programas de formacéo continuada ofertados em
parceria com estados e municipios, ocorre de variadas formas, em alguns casos, 0s
estudos séo realizados presencialmente. Em outros a formacao ocorre, por meio de
cursos on-line e um encontro presencial. Nesse caso, 0s alunos tem um tutor
eletrbnico que sanam as duvidas principais e os professores cursistas leem os textos,
para aplicar determinada atividade. Isto € claro, ocorre como mecanismo para
preparar os professores que ndo concluiram nem mesmo o Ensino médio, ou mesmo
agueles que nédo possuem curso de graduacdo e atuam em sala de aula. Nesse
contexto, a formagédo continuada serve apenas como instrumento para sanar 0s
problemas com os professores sem formacdo, ndo sendo praticada como uma
necessidade dos docentes, mas sim das instituicdes a que estes estao vinculados.

Um exemplo claro destes programas de formacao ofertados com anuéncia
do MEC, foi o Programa de Formacdo de Professores em Exercicio (Proformacéo)
gue até o ano de 2006, atendeu cinquenta mil docentes em nivel de ensino Médio das
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste; Isto de certo modo, mostra como a formagéo
continuada ainda € uma pratica pouco efetiva, se pensada como atividade continua
desenvolvida pelo professor. Por outro lado em virtude dos avancos cientificos e

tecnologicos, a qualificacdo docente tém-se tornado importante fonte de reflexbes e
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mesmo de interesse do governoz das istituigées de ensino. Nessa prpectia, Gatti
(2008, p. 58) diz que

Nos Ultimos anos do século XX, tornou-se forte, nos mais variados setores
profissionais e nos setores universitarios, especialmente em paises
desenvolvidos, a questdo da imperiosidade de formacé&o continuada como um
requisito para o trabalho.

Na vertente abordada por Gatti, os estudos de formacg&o continuada,
direcionam-se sobretudo, para o mercado de trabalho. Entretanto, a pesquisa
realizada pela autora, € vinculada ao governo, o que propicia a nosso ver uma busca
de justificar os investimentos em expanséo dos programas de formacéo continuada e
também o termo formacdo em servico. Na perspectiva da autora, 0 governo tem
buscado gradativamente implementar acdes de formagao continuada, especialmente
no que se refere ao ensino superior, nas areas cientifica e tecnologicas.

Um dos pressupostos adotados pelo governo para implementar a politica
de formacgéao continuada, sdo as parcerias internacionais com o Banco Mundial BM e
o0 com o Fundo Monetario Internacional FMI como destaca Gatti (2008, p.62)

Em todos esses documentos, menos ou mais claramente, estd presente a
idéia de preparar os professores para formar as novas geragoes para a “nova”
economia mundial e de que a escola e os professores ndo estao preparados
para isso.

Os apontamentos da autora, retratam entre outras coisas, que o objetivo
do governo com a formacgéo continuada € preparar cada dia mais os cidadaos para o
mercado em constante expanséo, e para isto, Sdo necessarias acdes além da escola
e dos programas ofertados, em parceria com estados, municipios e instituicées
privadas sdo o caminho mais agil para desenvolver tal politica de formacao.

Resultados e Discussao

Diante das discussbes e analises realizadas, foi possivel perceber que
surge a partir da década de 1990, maior abertura das politicas publicas voltadas a
educacado. Também ocorre um avanco significativo na oferta de cursos de formagao
continuada de professores, a partir da LDB, fruto das diretrizes das politicas publicas
e dos debates de grupos de professores como a, ANFOPE e outros importantes
grupos que lutam em defesa da melhoria da educagdo e da valorizagdo dos
professores e sua formagao.

Na tabela a baixo, uma amostra da elevacdo dos cursos de formagao
continuada de professores de acordo com o Comité de Aperfeicoamento do Pessoal
do Magistério Superior CAPES, salienta que principalmente a partir da década de

1990 ha um avango consideravel na oferta de cursos de pds-graduacéo, Lato e Stricto
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Sensu que séao trabalhados como formagao continuada, asseverano os debates dos
cinco Planos Nacional de Pés-Graduacao PNPG lancados pelo Parecer 977/65, base
das politicas publicas da educacéo brasileira. Fator a nosso ver decisivo na efetivagcao

dos programas de formagéao continuada.

Grafico n° 1 Programas de Pés-graduagao no Brasil até 2015

Programas de Pds-graduacao Stricto Sensu no Brasil
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De acordo com os dois graficos, € possivel perceber que ha um significativo
numero de programas e cursos de poés-graduacao Stricto Sensu em todo o pais.
Embora em algumas regides essa realidade ainda seja bem pequena, como é o caso
das regides Norte e Centro-Oeste. Isto se comparado a Europa e Estados Unidos,
ainda é muito baixo, porém ha que se considerar que no Brasil, a pés-graduacgao teve
inicio bastante tardio e no que se refere ao Stricto Sensu, esse passou de fato a existir
a partir da década de 1960.
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Consideracdes Finais ‘

O estudo apontou que embora, sociedade e educagdao tenha se

transformado, o que se percebe, € que nem sempre tais variagdes sdo avaliadas, de
forma a contribuir socialmente com o desenvolvimento humano em seus multiplos
aspectos. Pensa-se a educagcdo de modo descontextualizado, tendo como
pressuposto a transmissdo de pensamento, como forma de aprendizado. Na
atualidade, a mesma educacao faz com que o educando, em diferentes niveis de
escolaridade adquira conhecimentos multiplos, sem pensar de fato na construgao do
sujeito, preparado cultural, social e intelectualmente, ou seja, um sujeito capaz de
interagir e partilhar suas experiéncias e descoberta com a chamada sociedade do
conhecimento.

A educacédo tem grosso modo, se beneficiado com estas inovagdes, vez
que a partir da qualificagcdo da mao de obra implementada pelo governo e suas
politicas publicas, para atender a demanda do capital, ha também investimentos na
formacéao e qualificacdo docente.

Embora nem todas as acgbes politicas direcionem-se para a formacgao
continuada, estas contribuem para o fortalecimento das propostas de formagao, vez
que apontam a necessidade da qualificacdo, como mecanismo de acesso ao mercado
de trabalho cada vez mais exigente. Nesse contexto, uma formacgéo continua, faz
parte da rotina de trabalho do professor e das instituicées de ensino, cujo interesse é
contribuir com a expansao econdémica do pais. A formagao continuada diante disso
possibilita ao professor um contato direto com as transformagdes da sociedade e por
sua vez com um aprendizado contextual. E esta sendo alcancada a partir de muitos
debates e reflexdes que possibilitam ao docente perceber suas necessidades e a
demanda de transformacgéo da sociedade. Diante disso, a importancia da formagéao
continuada como asseveram Rodrigues e Esteves (1993, p. 41)

A formagao ndo se esgota na formacgéo inicial, devendo prosseguir ao longo
da carreira, de forma coerente e integrada, respondendo as necessidades da
formagao sentidas pelo proprio e as do sistema educativo, resultante das
mudancas sociais e/ou do préprio sistema de ensino.

Ante as discussdes tecidas € importante destacar que as politicas publicas
das ultimas décadas, tem contribuido ndo s6 com a qualificagdo da mao de obra para
o mercado, como também tem possibilitado maior reflexdo sobre a necessidades das

instituic6es de ensino e dos proprios professores. Diante disso, a formagao continuada
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torna-se cada vez mais necessé‘ria, pois além de preparar cotidianamete o} docete,
oportuniza um conhecimento de si e da demanda de conhecimento que a sociedade
atual exige. Talvez por isso, compreender a relevancia da formagao continuada venha
se tornando cada vez mais necessaria para o professor e por alguns 6rgaos que
discutem a educagao em nosso pais.

A organizagdo do evento, aos coordenadores e professores, da
Universidade Estadual de Goias e a minha orientadora, professora Dra. Yara Fonseca
de Oliveira e Silva, que muito contribuiu com a realizagao deste trabalho.
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