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Resumo: As politicas de estado voltadas para a habitacdo interferem diretamente no planejamento e
desenvolvimento de um territério, seja no que se refere a ocupacdo territorial perpetrada por aqueles
gue assumem o papel de explorar o territério com sua for¢ca de trabalho direta, seja no que tange a
economia da regido, com a vinda de investimentos de capital que irdo modificar todas as relagbes
existentes na regido. O objetivo deste trabalho foi analisar como as politicas habitacionais interferem
de forma direta no desenvolvimento econémico e territorial com énfase no Estado de Goias. Através
de pesquisas bibliograficas voltadas com o foco nas areas de Cerrado, mais especificamente no
estado de Goias, as politicas de habitacdo fazem com que a questdo habitacional seja entendida
como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é agente indispensavel para regulacdo do
uso do solo urbano e do mercado imobiliario, e para provisdo da moradia e regularizagdo de
assentamentos precarios. A cidade é produzida na medida em que se produz habitagéo.
Notadamente, o atual enquadramento juridico-institucional requer que a politica de habitacdo envolva
a participacao dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia
nas decisdes e procedimentos. A pesquisa evidencia que as politicas habitacionais sdo fatores
determinantes para o desenvolvimento econdmico do estado e motivo de expanséo territorial.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Politicas de Desenvolvimento, Estado de Goias.

Introducao

As politicas habitacionais sao fatores determinantes para a consolidacdo e
expanséao do territério e ainda, sobretudo, fator decisivo na expansédo da economia
através da atracdo de emprego e distribuicdo de renda.

Um estudo desenvolvido pelo Observatério das Metropoles (2010), avaliou o
desempenho dos 45 municipios brasileiros mais populosos na politica habitacional,
evidenciando que as acdes mais recorrentes foram de fato programas de
urbanizacdo de assentamentos precarios e de regularizagdo fundiaria, e que os

municipios com melhor desempenho correspondiam aqueles com maior capacidade
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institucional, técnica e administrativa, ocentrados nas regic“>es Sul eSudete, qu |
além do maior volume de recursos proprios conseguiam acessar mais facilmente
financiamentos federais e internacionais (CARDOSO; RIBEIRO, 2002).

Goias neste aspecto fica longe de alcancar uma politica habitacional que
supra toda a demanda de sua populacdo que cada vez mais se vé a mercé do
mercado imobiliario. Visto que a demanda por moradia pelas populacdes mais
pobres dos centros urbanos é uma realidade brasileira que data do final do século
XIX. O crescimento urbano e industrial e as reformas urbanas que se seguiram ao
longo do século XX agravaram o problema habitacional desse segmento,
inaugurando um modelo de urbanizagdo excludente e segregacionista.

O modelo urbano brasileiro € o vetor principal da (des) organizacao
metropolitana do Brasil atual. O “caos”, a desordem, a insanidade urbana de hoje,
representada pela criminalidade, pelo trafico, pela consequente fragmentacédo do
tecido sociopolitico espacial (SOUZA,1999) e pelo ja antigo problema habitacional,
deitam suas raizes na matriz concentradora e excludente do capitalismo no Brasil,
no processo bastante longo de segregacdo das massas. A concentracao dos lucros
e a distribuicdo da pobreza por toda a sociedade vém resultando nisto que no
urbano se cristaliza.

Segundo Maricato (1997), a regulamentacdo da atividade empresarial
imobiliaria, ainda na primeira metade do século XX, apenas acentuou o problema ao
permitir que agentes do setor imobiliario e proprietarios de terras e iméveis se
articulassem ao poder publico para definir, gozando de ampla autonomia, a producao
do espaco urbano. Dessa permissibilidade foram geradas malhas urbanas
desigualmente ocupadas, com areas centrais, dotadas de infraestrutura urbana e
servicos publicos, separadas das periferias desassistidas por numerosos espagos
vazios a servico da especulacao e valorizagado imobiliaria.

Na visao de Carlos (1994, p. 47), “a discussao do valor do espaco nos remete
a ideia do espaco- -mercadoria”, facultado as definicbes do mercado imobiliario
guanto ao seu valor. Assim, as regides mais urbanizadas, abastecidas por todas as
redes de infraestrutura urbana e dos equipamentos que prestam 0S Servigcos
urbanos, fatalmente constituirdo a mercadoria de maior valor, em detrimento
daquelas desprovidas desses quesitos.

Para Bonduki (1994), o problema habitacional foi assumido pelo Estado como

uma questdo social somente na década de 1930, uma vez reconhecida a
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impossibilidade de uma solucao oriunda exclusivamente do mecad privd. Do
leque de solugdes possiveis, o Estado optou por estimular o acesso a casa propria,
0 que segundo Azevedo e Andrade (1982) tinha clara motivacao politica: angariar
legitimidade e alcancar penetracdo junto aos trabalhadores urbanos. As politicas
federais implementadas desde entdo sao destinadas, sobretudo, a construgdo e ao
financiamento de novas unidades habitacionais.

Desta maneira as politicas habitacionais eficazes, que atendam as demandas
regionais, sdo as estratégias necessarias para regular a questao habitacional no
Brasil. Neste sentido, o desenvolvimento econémico e territorial € alavancado pela
aplicacdo de recursos neste setor, tendo grande contribuicdo para a geracao de
emprego e renda.

Assim, o objetivo deste trabalho foi analisar como as politicas habitacionais
interferem de forma direta no desenvolvimento econdmico e territorial com énfase no
Estado de Goias, onde se esclareceram as ideias e se obteve uma visdo panoramica

sobre o assunto.
Material e Métodos

Este trabalho utilizou a metodologia de pesquisa exploratdria realizada
através de pesquisa bibliogréfica. Trata-se de uma revisdo bibliografica de literaturas
baseadas em trabalhos cientificos que tratam do tema em questdo. O material
pesquisado foi obtido por meio de fontes na internet, em site de pesquisas Scielo,
Google Académico, Portal Periddicos CAPES e artigos disponiveis em sites de

universidades.

Resultados e Discussao

O crescimento demografico do Estado de Goias, assim como do Centro-Oeste
como um todo, vinculou-se diretamente ao processo de ocupacdo das fronteiras
internas ocorrido apés a década de 1930 — a chamada “Marcha para o Oeste”. A
construcédo e transferéncia da capital estadual para Goiania, em 1942, atraiu grandes
levas de imigrantes, trabalhadores urbanos e imigrantes rurais em busca do rico
potencial agricola e das largas faixas de terras e matas até entdo inexploradas da
area de abrangéncia de todo o centro-sul do Estado — processo esse intensificado
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com a construgdo de Brasilia, na década de 1950, e pelos vutoso invetimento |
em infraestrutura rodoviéria.

Outro exemplo de planejamento urbano para Goias nesse periodo foi a cidade
de Ceres, localizada a 170km a norte de Goiania, e que foi a sede da Colbnia
Agricola Nacional de Goids — CANG. No interior da politica da Marcha para o Oeste,
surgiu em 1941 a criacao das Colbnias Agricolas Nacionais pelo decreto 3.059/1941.
Esse decreto previa que as areas de colonizacado agricola seriam locais privilegiados
para receber uma migracdo interna de camponeses sem terra. Esses colonos
receberiam lotes rurais nos assentamentos e a0 mesmo tempo as coldnias deveriam
ser centros irradiadores da modernizagcdo urbana, a partir do planejamento das
cidades sedes das col6nias agricolas (DUTRA E SILVA, 2008).

Assim, inimeros processos segmentam nitidamente o Estado de Goias em
trés areas distintas, do ponto de vista da dinamica econémica e da integracdo ao
mercado. As zonas sudoeste e sul, em franco processo de ocupacdo e expansao
produtiva. A zona centro-sul, integrada diretamente a ferrovia, experimentando uma
transformacao nas suas rela¢des de producdo, substituindo parcialmente a pecuéria
extensiva pela lavoura e iniciando um processo de acumulagcdo mercantil e
diversificacdo da estrutura produtiva. Por fim, o sudeste do estado, na letargia de
sua marginalizacdo das rotas comerciais e consequente enfraquecimento urbano
(LEME E GUIMARAES, 1997).

Desta forma, vislumbra-se que o Estado é um grande organizador de
territorios ao dirigir suas acdes sobre um dado espaco terrestre e incorpora-lo a um
mecanismo diferenciado de producdo. Atua de forma a exercer um poder racional de
constituicdo e manutencédo do territorio, tendo nas politicas publicas os instrumentos
econdmico, cultural e ideolégico capazes de romper com as raizes culturais de um
povo, via incorporacdo do capital.

Sob esta 6tica Raffestin (1993) ilustra bem essa possibilidade de producéo do

territorio por diferentes atores e em diferentes escalas:
Do Estado ao individuo, passando por todas as organizacbes pequenas ou
grandes, encontram-se atores sintagméaticos que ‘produzem’ o territorio. De
fato, o Estado est4 sempre organizando o territério nacional por intermédio
de novos recortes, de novas implantacbes e de novas ligagbes. [...] O
mesmo acontece com um individuo que constréi uma casa ou, mais

modestamente ainda, para aquele que arruma um apartamento. Em graus
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diversos, em mometos diferentes e em Iugaresvaridos, sms tods
atores sintagmaticos que produzem ‘territorios’. RAFFESTIN (1993, p. 152)
Sob esta perspectiva de territério usado, o Brasil tem uma sociedade

profundamente marcada pela atuacdo do Estado sobre o territério e a as politicas
habitacionais fazem parte do desenvolvimento do pais. Goias faz parte desta
demanda habitacional. Um exemplo de desenvolvimento econdémico através de
politicas habitacionais € o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Este programa incluiu entre seus componentes um programa de carater social
e de desenvolvimento territorial que é a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios.
Outro programa governamental é o Programa Minha Casa Minha Vida, com a meta
inicial de construcdo de (um) milhdo de unidades habitacionais, com o0 aporte
elevado de recursos orgcamentarios ao setor habitacional. Contudo, neste periodo do
ano de 2016, onde o programa estd em sua terceira fase o aporte de recursos é
inferior ao que se previa no inicio do programa.

Em Goias, as politicas habitacionais tém uma demanda consideravel, pois o

déficit habitacional é expressivo conforme verificamos na tabela |.

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL E RELATIVO POR SITUAQED DE DOMICILIO
BRASIL, GRANDES REGIOES, UF E REGIGES METROPOLITANAS
2013

Regidao Centro-Oeste 474.433 453,158 21.275 9,5
Mato Grosso do Sul 80,399 77.937 2.462 9,3
Mato Grosso 103.146 92.877 10.269 9,6
Goias 179.301 173.149 6.152 8,3
Distrito Federal 111.587 109.195 2.392 12,4
BRASIL 5.846.040 5.010.839 835.201 9.0
Total das Ris 1.637.642 1.620.307 17.335 83
Demais dreas 4.208.398 3.390.532 817.866 9.3

Tabela | — Déficit Habitacional Total e relativo por situagdo de domicilio.
Fonte: (IBGE-2013). Adaptado pelo Autor.

Desta forma, em relagcdo ao contexto do Estado de Goiés, sobretudo o Déficit
habitacional, o estado com sua Politica Publica de Habitacdo, aderiu ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), instituindo o Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social — FEHIS/GO e seu Conselho Gestor, através da Lei
Estadual 17.155, de 17 de setembro de 2010, que apresenta o Plano Estadual de
Habitacdo de Interesse Social de Goias (PEHIS/GO), que estabelece as diretrizes,
objetivos, metas e programas para a operacionalizacdo da Politica Habitacional no
Estado.

Conseiho Mmoml de Desenvolvimento
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Dos programas financiédos c rcursos do FNHI,o rormd
Urbanizacdo, Regularizacéo e Integracdo de Assentamentos Precérios, que abrange
obras e servicos de melhoria e producdo habitacional, saneamento e infraestrutura
integrada, recuperacdo ambiental, construcdo de equipamentos publicos e
parcelamento de glebas, foi o que recebeu maior volume de investimentos no
periodo de vigéncia do fundo. Entre 2006 a 2009, foram alocados no FNHIS por
modalidade 0S valores constantes na tabela Il que se
segue:

Contratacdes do FNHIS entre 2006 e 2009

Modalidade Coatrates C::t:::us ﬁgiﬁ; ED?F:;I:::]M“ [nﬁgﬂ:}.m Inv:ﬁiﬂ;)tnlu
Urbanizagio 616 14% ] 3.196,29 731,45 3.927.75 73%
Provisio Habitacional 1.581 36% | 1.10497 227,20 1.332,16 25%
Desenvolvimento Institucional | 2219 0% 102,57 12,90 115,47 2%
Total 4416 100% | 4.403,83 971,55 5.375,38 100 %

Tabela 1l — Contratagdes do FNHIS entre 2006 e 2009
Fonte: (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008-2013). Adaptado pelo Autor.

Estes dados apontados demonstram em um cenario local e nacional a
importancia do setor de habitagdo de interesse social no contexto econémico e
territorial. Tendo, como fator preponderante a criagdo do Subsistema de
Financiamento de Habitacdo de Interesse Social e a abertura dos créditos
possibilitando a presenca da iniciativa privada como instancia de producao propiciou
a criacdo do chamado mercado popular de habitac&o.

Neste sentido em Goias, havia em 2010, 1,886 milhdo de domicilios
particulares permanentes, sendo a maioria deles proprios (64,7 %), além de 451 mil
alugados (23,9 %), 205 mil cedidos (10,9%) e 9 mil sob outras condi¢cdes de
ocupacdo (0,5%). A maior parte desses domicilios esta na zona urbana, 1,698
milh&o, enquanto na zona rural existem 188 mil domicilios.

Com avanco do crescimento da renda, da estabilidade econémica do Pais,
foram crescentes os investimentos em eletrodomésticos, eletroeletrénicos, acesso a
internet e telefonia moével. Os domicilios goianos estdo cada vez mais equipados e

conectados a internet. Através dos dados da PNAD, pode-se observar que no
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periodo de 2005/2009, o aumen:[o no nero de telefones celulre oide 10,d |
computadores foi 166,2% e acesso a internet, de 207,0% (SEGPLAN, 2011).

Todavia, no que diz respeito aos financiamentos habitacionais, o cenario do
mercado imobiliario goiano também mostra muita pujanca. Pela analise dos dados
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo - SBPE é possivel observar
tamanha evolucdo ocorrida no periodo entre 2003 e 2010: saindo de um total de
empréstimos habitacionais no valor de R$ 7,7 milhdes (ai incluido o financiamento
imobiliario para aquisicdo, construcdo, material de construgdo, reforma 1.176,1
bilhdo no ano de 2010 (volume superior ao realizado em 2003 em 145,8 vezes,

como pode ser visto no Grafico | a seguir).

Goias: Evelugdo dos Financiamentes Habitacianais
(Aquisicaoe Construgio)
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Graéfico | — Evolucdo dos Financiamentos Habitacionais — Goias.
Fonte: Estatisticas Basicas do BACEN (SFH/SBPE), a partir do Banco de Dados CBIC.
Elaboracédo: (Adaptado pelo Autor

A abertura dos créditos possibilitando a presenca da iniciativa privada como
instancia de producéo habitacional para a populacdo de baixa renda, somada ao
ambiente de estimulo as contrapartidas estaduais, vém significando uma inflexdo no
atendimento em favor das popula¢cées de menores rendas, consolidando o mercado
popular de habitagdo. De modo geral, na comparacdo com a média nacional
observa-se um grande dinamismo do mercado goiano: em junho de 2010 o Estado
de Goias ja detinha a posicdo de lider nacional nas contratacdes do Minha Casa
Minha Vida, e em setembro de 2010 alcancou também a posi¢do de lider nacional
nas contrata¢des do Crédito Solidario — FDS.

Assim, em 2001, por meio da Lei n°® 13.841 e da Instrugcdo Normativa n° 498
da Secretaria da Fazenda, o Governo do Estado de Goias instituiu o Programa

Habitacional Morada Nova e, como seu instrumento de operacionalizagdo, o Cheque
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Moradia. Em 2003, essa Lei foi revogda, substituindo-se a s pel ei o
14.542. Esta nova lei, juntamente com o decreto que a regulamenta — Decreto n°
5.834, também de 2003 — e com a Instrugdo Normativa n° 498, constitui a base
normativa do Cheque-Moradia, ainda hoje principal fonte de recurso para habitacédo
do Estado de Goias. E também, a AGEHAB, em 2011, buscando dar celeridade a
acdo de Regularizacdo Fundiaria no Estado, lancou o Programa Casa Legal — Sua

Escritura na Mao.
Considerac0des Finais

A partir das informacBes obtidas no presente artigo, verifica-se que a
construcdo do territdrio no pais, sobretudo em Goias e a relevancias das politicas
habitacionais para o desenvolvimento da economia local, sdo fatores positivos e
decisivos para o desenvolvimento econdmico e territorial. E a gestdo local deve
inovar, democratizar e relacionar a politica habitacional as politicas fundiaria e
urbana e adequar as intervencfes as especificidades da demanda local e do
territorio.

Em uma perspectiva inicial historica, é demonstrado que o Estado de Goias,
em seu processo de formacéo teve fundamental importancia para o desenvolvimento
em um cenario nacional e as politicas habitacionais influenciam diretamente no
potencial econdémico e na consolidacéo do territério.

Assim, na Ultima década foram observados que os grandes programas
federais como é o caso dos programas inscritos no PAC, considerados
emblematicos de um ativismo estatal, com aportes de recursos federais sem
precedentes, tém sido geridos diretamente pelo governo central, de modo geral, ao
largo das institucionalidades previstas no ambito das politicas e dos sistemas
nacionais especificos.

No caso de Goias, algumas iniciativas estdo sendo aplicadas de forma a
consolidar uma politica habitacional que englobe um maior nimero de cidadaos que
necessitam, para que o déficit habitacional em Goias, caia a niveis aceitaveis.

Dentre eles se destacam, O Programa “Territérios da Cidadania” é uma
estratégia do Governo Federal para o desenvolvimento regional sustentavel e a
garantia de direitos sociais, abrangendo regides menos dindmicas e mais deprimidas
do pais. O objetivo € levar o desenvolvimento econdmico e universalizar 0s
programas basicos de cidadania.

Conseiho Nacional de
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Todavia, o Estado de Goias deve buscar mudancas estrutuais no longo
prazo, com ampla articulagdo e atores diversos, incluindo poderes publicos e
organizacbes da sociedade civil, obtendo um alinhamento ao projeto
desenvolvimentista dos ultimos no brasil, com os governos que privilegiam impactos

econdmicos imediatos.
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