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As formas de estruturas organizacionais associadas as redes de
consorcio publico.
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Resumo: As praticas administrativas com énfase nas estruturas organizacionais baseada em rede de
cooperacdo tem se apresentado como uma estratégia eficiente para o alcance dos objetivos das
organizacg@es. Os arranjos estruturais formados pelos Consoércios Puablicos Intermunicipais, alicercada
na cooperacado e colaboragéo entre entes federativos, surgem como um diferencial estratégico para
alavancar a implementacdo de politicas publicas de interesses comuns regionais e locais. Este
estudo teve como objetivo identificar as formas de estruturas organizacionais aplicadas em redes de
consorcios publicos, a fim de entender de que forma elas se complementam e se relacionam para o
desenvolvimento de ac¢des conjuntas e de objetivos de interesses comuns de entes federativos.
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E a partir do século XX, com o desenvolvimento das teorias administrativas,
gue se da énfase a estruturacao sistematica da organizacdo com a finalidade de
aumentar a produtividade e a eficiéncia organizacional. Para DRUCKER (1964), o
modelo de estudo de estrutura estd apoiado em trés variaveis: andlise das
atividades, analise das decisfes e analise das relacdes. Estes parametros ainda
hoje servem de guia para dimensionar os elementos de estudo em reestruturacao
organizacional. Neste contexto,também, cabe salientar que ha uma associa¢éo entre
a estratégia organizacional e a definicdo de estrutura organizacional relacionados
aos objetivos de produtividade e eficiéncia da organizacdo. Segundo OTA:

A estrutura organizacional é aplicada de acordo com o objetivo
e estratégia da empresa, procurando alcancar as situacdes almejadas
pela mesma. A estrutura de uma organizacdo reflete diretamente na
maneira como a autoridade e como as atividades sdo distribuidas e
como é feita a comunicacdo, sem perder o foco dos objetivos da
organizagao a serem atingidos. (2010, p.6.)

As praticas administrativas com énfase nas estruturas organizacionais

baseada em rede de cooperagdo tem se apresentado como uma estratégia eficiente
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para o alcance dos objetivos das organizacdes dos mais diversos seguimentos
empresariais. A formacdo de novas estruturas organizacionais baseadas na
colaboragcédo mutua faz parte de novos arranjos organizacionais, para BICHARRA:

A formacdo de novos arranjos e estruturas organizacionais
baseadas na colaboracdo e na cooperacdo entre empresas significou
uma alternativa para aquelas organizacdes que se sentiam isoladas e
incapazes de acompanhar a dindmica concorrencial. Entre as pequenas
e médias empresas, esses arranjos surgiram timidamente sob a forma
de parcerias, centrais de compras, formacgéo de redes de cooperagéo e
colaboracdo e, em alguns casos, no desenvolvimento de clusters de
empresas onde a cooperacdo e a competicBo acontecem
simultaneamente. (2006, p.4.)

Tais mudancas tém exigido uma redefinicdo das estratégias adotadas pela
gestdo organizacional, principalmente a publica, como a composi¢cdo de redes de
consorcios publicos. Nesse contexto, MALMEGRIN (2011) diz que “redes podem ser
entendidas como conjunto de entes, no caso das organizacbes, com objetivos
semelhantes e que atuam de forma integrada, porque dessa forma os resultados
obtidos s&o otimizados”.

Portanto, este trabalho tem como obijetivo identificar as formas de estruturas
organizacionais aplicadas em redes de consércios publicos, a fim de entender de
como esses arranjos estruturais se complementam e se relacionam para o

desenvolvimento de acBes conjuntas e de objetivos de interesse comum.

Material e Métodos

A partir de leitura orientada e de discuss6es com o orientador, seminarios e
coléquios gerenciais, aprimorou-se a base tedrica sobre o conhecimento de
estruturas organizacionais associadas as redes de consorcio publico.

Neste estudo, buscou-se levantar e descrever as estruturas organizacionais
associadas as redes de consorcio publico, mediante um levantamento bibliogréfico.
Para isso, recorreu-se primeiramente a uma revisao literaria sobre estruturas
organizacionais. Posteriormente, voltou-se a literatura mais especifica das estruturas
organizacionais associadas as redes de consorcios publicos, as tipologias aplicadas
as redes de consorcios intermunicipais, estruturas em rede, consércios publicos
intermunicipais e modalidades juridicas dos consorcios publicos no Brasil.

Pesquisas no site do Observatorio dos Consorcios Publicos e Federalismo —
OCPF, e estudo orientado nas Leis: Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, Decreto n°
6.017, de 17 de janeiro de 2007 e, Lei 11.795 de 08 de outubro de 2008, foram
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fundamentais para se conhecer as tilogias de estruturas orgnizcionas as
modalidades juridicas dos Consaorcios publicos do Brasil.

Este estudo fundamentou-se, também, em autores como Stoner (1992),
Olivares (2003), Bicharra (2006) que definem estruturas organizacionais, e
Mamelgrim (2011) que define estruturas em redes; Prates (2009) e Ribeiro, Bastos e
Bugarim (2014) que versam sobre os consorcios publicos e a Lei 11.107/05 - Lei de

Consorcios Publicos que estabelece os principios juridicos fundamentais.

Resultados e Discusséao

A institucionalizacdo da gestdo consorciada foi normatizada a partir da
Constituicdo Brasileira de 1998. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998, foi possivel a instituicdo da Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, posteriormente o Decreto n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007 e atualmente a
Lei n® 11.795, de 8 de outubro de 2008 que versa sobre a criacdo, administracdo,
contratacao, fiscalizacdo e funcionamento dos Consorcios Publicos, atribuindo-lhe
personalidade juridica.

Os consoércios publicos poderéo ser constituidos, quer como Pessoa juridica
de direito publico, em forma de Associacdo Publica de natureza autarquica
interfederativa, quer como Pessoa juridica de direito privado, em forma de
Associagao Civil sem fins econémicos, e ainda Consorcio Administrativo constituido
no contexto das legislacdes anteriores a Lei n° 11.107/05 (lei de Consorcios
Puablicos).

Os Consoércios Publicos podem se enquadrar em uma ou diversas
configuracdes, agrupadas em categorias de acordo com a area de atuacdo que as
compdem. A Organizacdo de Consorcios Publicos e Federalismo - OCPF apresenta
as seguintes tipologias: Abastecimento, Abrigo (Crianca e Adolescente), Combate a
seca, Cultura e desenvolvimento, Defesa Civil, Desenvolvimento Econémico
Regional, Desenvolvimento urbano e gestdo ambiental, Desenvolvimento de Acdes
de Seguranca Alimentar, lluminacdo publica, Informética, Infraestrutura, Meio
Ambiente, Multifinalitario, Residuos Sdélidos, Saneamento, Saude, Seguranca,
Seguranca Publica, Transporte e Turismo.

Considerac0des Finais

Neste trabalho buscou-se conhecer e identificar as estruturas

organizacionais, suas tipologias e as modalidades juridicas aplicadas as redes de
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consorcio publico intermunicipais. Desta forma, compreender cmo as esrturas |
organicas dos Consorcios Publicos contribuem para o alcance dos objetivos
estratégicos. Por outro lado, também, identificar evidéncias de como a cooperacao
em rede entre os municipios consorciados apresentam beneficios competitivos,
inovadores e mais flexiveis.

Por fim, conclui-se que os Consorcios Publicos Intermunicipais sdo formas
de cooperacado horizontais e organicas estabelecidas entre entes federativos (Unido,
Estados e Municipios), em conformidade com a Lei n°® 11.107/05 e o Decreto n°
6.017/07 e Lei n°® 11.795/08. Os consorcios publicos tém como finalidade estabelecer
relacbes de cooperacdo entre entes federativos (Unido,Estados e
Municipios),mediante organizacdo de associacdo publica com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos para promoverem o desenvolvimento de politicas
publicas regionais ou locais.
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