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Resumo: O presente texto tem como objetivo analisar as Constituicbes de 1946, 1967 e 1988
enquanto eventos hermenéuticos, considerando-os a partir da analise de Gadamer referente ao
circulo de compreensdo, em que é realizado um jogo entre o singular e o geral que permite a
compreensao do geral a partir do particular e do particular pelo geral. Dessa forma a compreenséo
das constituicBes sera feita partir de seus contextos histéricos e por sua vez o contexto historico a
partir das constituicdes, tratando de alguns eventos especificos como: a redemocratiza¢édo do Brasil
pos ditadura do Estado Novo(1946); Ditadura militar (1967); abertura democratica e pés-modernidade
(1988). O ponto destacado sera referente ao tratamento da questdo nuclear e radioativa em cada
Constituicdo. A hipdtese levantada é que a catastrofe com o Césio 137 em Goiania catalisou o
processo de elaboracdo de leis referentes a temética ambiental-nuclear-radioativa, em especial a
Constituicdo de 1988, uma vez que as Constituicbes e Cartas constitucionais ignoraram
completamente a questdo nuclear no Brasil.
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Introducgéo

Em cinco de outubro de 1988 o povo brasileiro inauguraria uma nova ordem
Constitucional, um novo come¢o e uma nova histéria; antes disso o Brasil possuiu
cinco constituicbes embora, para alguns constitucionalistas a Emenda 1 a
Constituicdo de 1967 realizada em 1969 seja tida como uma nova Constituicdo
outorgada, o fato é, que formalmente tratava-se apenas de uma emenda
constitucional a Constituicao vigente.

As constituicdes brasileiras podem ser consideradas reflexos de seu meio,
dotadas da capacidade de contar uma historia: a histéria do povo brasileiro. Desde

seu preambulo que define as inten¢cdes do legislador constituinte até os Atos das
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Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT) uma Constituicdo € fruto de seu

contexto e diante da teoria da Supremacia da Constituicdo! adotada pelo Brasil ela é
0 parametro para criacdo de todas as demais normas juridicas. Diante desses fatos
€ possivel encarar as Constituicfes brasileiras como narrativas-juridicas, fontes para
se estudarem o passado.

Diante disso, o presente trabalho tem como foco analisar a questao nuclear
no Brasil tendo como fonte as Constituicdes de 1946, 1867 e em especial a de 1988.
O destaque se dara através da catastrofe do Césio 137 em Goiania como um evento

catalisador na elaboragéo de leis no trato das questdes nucleares e radioativas

Material e Métodos

A legitimacao tedrica se dara através da hermenéutica de Gadamer (1998),
isso significa considerar as Constituicdes de 1946, 1967 e 1988 como eventos
hermenéuticos. O pressuposto da hermenéutica € que um texto deve ser
compreendido pelo seu contexto. A compreensao hermenéutica pressupde um jogo
entre o geral e o singular; a andlise do geral permite a compreenséo do diferente e
vice-versa. E o chamado circulo hermenéutico. A andlise das Constituicdes através
das colocacdes de Gadamer(ibid) torna possivel uma andlise privilegiada dos
horizontes de cada época destacada. O acidente com o Césio 137 também sera
analisado enquanto uma Catastrofe, essa € “a prova do fracasso em controlar as
forcas do cosmos ou de criar instituicbes adequadas” (Oliveira,2008, p.16), é
possivel através da Catastrofe perceber varios aspectos histéricos e sociolégicos de
uma sociedade. Dessa forma Catastrofe com o Césio 137 também sera considerada

como um evento hermenéutico.

! A teoria da Supremacia da Constituicdo é fruto do pensamento do austriaco Hans Kelsen, criador da
Teoria Pura do Direito. Para esse teérico a Constituicdo deve ser considerada como norma juridica
pura sem qualquer consideracao de cunho sociolégico, politico e filoséfico (Constituicdo em sentido
juridico). Para se alcancar uma compreensdo da Constituicdo Kelsen (2009) utiliza dois conceitos: o
l6gico-juridico e juridico-positiva. E justamente a concepcdo em sentido juridico-positiva que enuncia
a Constituicdo como norma positiva suprema, devendo esta ser pardmetro para a criagdo de todas as
demais normas
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Resultados e Discusséo

Em termos gerais a Constituicdo de 1946 é fruto de seu passado e seu

presente. A Constituicido de 1946 intitulada de “Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil” € composta por 218 artigos, tendo substituido uma
Constituicdo outorgada(1937), a grande preocupacao da Constituicdo de 1946 foi
com a redemocratizacdo do pais e a criacdo de condi¢cdes para o desenvolvimento
deste. A Constituicdo de 1946 intitulada de “Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil” € composta por 218 artigos. Foi mantido o regime representativo, a
Federacdo e a Republica bem como a permanéncia do Distrito Federal como capital
da Unido porém, somente com o governo de Juscelino Kubitshek cumprindo seu

“Plano de Metas” houve a efetiva transferéncia da capital para Brasilia:

Art. 1.° Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime representativo, a
Federacédo e a Republica. Todo poder emana do povo e em seu nome sera
exercido.

§ |.° A Unido compreende, além dos Estados, o Distrito Federal e 0s
Territérios.

§ 2.° O Distrito Federal é a capital da Unido.(BRASIL,1946,p. 51)

Um ponto a ser ressaltado diz respeito ao breve periodo de instituicdo do
parlamentarismo como sistema de governo. Em termos de matéria nuclear e
radioativa ndo houve a minima mencao nos 218 artigos constitucionais sobre a
matéria

A Constituicdo de 1946 entra em vigor apés o fim de um golpe de estado —
fim da Era Vargas — seria também um golpe de estado que colocaria fim a sua
vigéncia e em janeiro de 1967 € outorgada uma nova Carta Constitucional
fortemente inspirada na Carta de 1937 (antidemocratica). Posteriormente através de
uma pequena crise de sucessao na presidéncia, a Carta de 1967 recebe uma
emenda que resultaria, para muitos estudiosos, em uma nova Constituicdo, Emenda
Constitucional n. 1 de 1969:

A EC 1/1969, embora formalmente seja uma emenda a Constituicdo de
1967, é considerada por muitos constitucionalistas verdadeiramente uma
nova Constituicdo outorgada, tendo em vista que o extenso texto foi
elaborado e unilateralmente imposto pelos ministros militares, que entdo
estavam no poder. Entretanto, pretendeu-se, na época, propalar a ideia de
gque se estava promulgando uma emenda a Constituicdo de 1967, e ndo
outorgando uma nova Constituicdo ( ALEXANDRINO; PAULO,2016,p.30).
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O texto de 1969 sofreu varias emendas até que com a EC 26 de 27.11.1985
foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte cujo trabalho resultou a
Constituicdo de 1988. Sobre a questdo nuclear e radioativa a Carta de 1967 nao
possui nenhuma menc¢ao em seus 189 artigos. Ja a Carta de 1969 possui uma unica
referéncia sobre a questéo nuclear que encontra-se no artigo 8° inciso XV, alinea i .
A sequir:

Art. 8°. Compete a Uniéo:

XV - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢cao ou concessao:
i) aguas, telecomunicacdes, servico postal e energia (elétrica,
térmica, nuclear ou qualquer outra) (BRASIL,1969, p.4 grife nosso).

Como pode ser percebido a Carta de 1969 preocupou-se em apenas
regulamentar a competéncia sobre a exploracdo da energia nuclear no Brasil, ndo
tratando nem de responsabilidade por dano, nem de outros compostos radioativos
como os radioisotopos. Deve se nesse sentido destacar que a maior preocupacao da
Carta de 1967 e da Carta de 1969 foi “legitimar juridicamente” um regime autoritario
bem semelhante ao da Carta de 1937, ndo havendo a minima preocupacdo da
constituinte em lidar com questbes sobre o trato nuclear e radioativo no Brasil.
Porém, ndo se pode negar a inexisténcia de leis infraconstitucionais nesse sentido, a
criacdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) através do Decreto
40.110 serve como exemplo todavia, tendo como base a Teoria da Supremacia
Constitucional nota-se que um assunto de suma importancia foi apenas relegado a
temas menos importantes, ndo tendo nem mesmo um caminho para seguir. Uma
Catastrofe tornaria o tema urgente.

O fracasso do modelo politico-econémico adotado pelo regime militar ficava
evidente a cada dia fazendo com que o Brasil mergulhasse em uma grave crise.
Diante do caos, varios setores da sociedade reivindicaram o fim da ditadura militar e
a democratizacéo do pais, a campanha pelas Diretas? reuniu milhdes de pessoas em
manifestacdes populares. Contrariando a vontade popular foi realizado o processo
de eleicdo indireta pelo qual concorreram Paulo Maluf e Tancredo Neves. Desse

embate Tancredo sai vitorioso mas nunca assumiria o poder vindo a falecer em abril

2 O movimentos das “Diretas J4” tiveram origem com a emenda constitucional proposta pelo Deputado Dante de
Oliveira (PMDB-MT) que previa o restabelecimento das elei¢Ges diretas para presidente da republica e acabava
com o colégio eleitoral criado pelo regime militar
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de 1985, o Vice- Presidente em exercicio, José Sarney, assumiria a presidéncia
governando até 1990.

Para uma nova republica seria necessario uma nova Constituicdo. Em cinco
de outubro de 1988 seria promulgada a nova Constituicdo brasileira que inauguraria
uma novo cenario na esfera dos direitos e garantias fundamentais, inovando no trato
do meio ambiente a Constituicdo de 1988 receberia a alcunha de “Constituicdo
Verde”, porém uma catastrofe azul também marcaria essa Constituicdo sobre a
questao nuclear.

O acidente com o Césio 137 evidenciou o despreparo das instituicdes para
lidar com tamanha crise. Semelhante a Chernobyl onde a catastrofe demonstrou as
fraquezas da antiga Unido Soviética até mesmo acelerando seu fim, o Césio 137

estremeceu a crencga no progresso dos goianos. Oliveira:

Ela abalou a crenga no progresso e na técnica moderna e jogou Goias nos
bracos da pods-modernidade. Goiania foi construida sob a promessa de
colocar o Estado no caminho do progresso. Em vez disso, a tecnologia
moderna — quase que idolatrada por alguns — contaminou a cidade com um
preconceito inimaginavel (OLIVEIRA, 2015, p.57).

a Constituicdo de 1988 considera os bens nucleares como bens ambientais,
sendo as questfes relacionadas a energia nuclear tratadas pelo direito ambiental.
Primeiramente a Constituicdo de 1988 trouxe varios avangos no trato nuclear, se na
Carta de 1969 a Unica menc¢édo era sobre a competéncia da Unido para legislar sobre

o tema, a Constituicdo verde inova em varios sentidos. Como visto abaixo:

Art. 21. Compete a Unido:

XXIII - explorar os servicos e instalagbes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios
e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida
para fins pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissédo, sdo autorizadas a comercializacdo e a
utilizacé@o de radiois6topos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e
industriais;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producéo,
comercializacdo e utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou
inferior a duas horas

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia
de culpa;(BRASIL,1988,18).
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E mantida a competéncia da Unido para legislar em matéria nuclear como

pode ser observado a seguir “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza; “(lbidem, p.19).
Competéncia exclusiva do Senado Federal para aprovar iniciativa do Poder
Executivo referentes a atividades nucleares (Art. 49, XIV). Tem-se ainda o artigo
177, inciso V que estabelece como monopdlio da Unido a pesquisa, a lavra, o
enriguecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comercio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados, com excec¢ao dos radiois6topos cuja producao,
comercializacado e utilizagdo poderdao ser autorizadas sob regime de permissao.
Estabelece ainda ser 3° paragrafo que a lei devera dispor sobre o transporte e a

utilizacao de materiais radioativos no territério nacional.

Considerac0fes Finais

A andlise das Constituicbes de 1946,1967-69, 1988 enquanto eventos
hermenéuticos permitiu uma melhor compreensdo do processo histérico e cultural
dos periodos estudados contribuindo para uma analise privilegiada da evolucéo das
Constituicdes brasileiras e da teméatica nuclear/radioativa.

De modo geral a Constituicdo de 1988 pretendeu dar ao Brasil a feicdo de
uma social-democracia, buscando criar verdadeiramente um Estado Democratico-
Social de Direito com grande previsdo de obrigacdes para o Estado todavia, diante
das analises é pertinente apontar a Catastrofe do Césio 137 em Goiania como um
evento catalizador na elaboracdo e adocdo pela Constituicdo de teméticas
ambientais-nucleares-radioativas, possibilitando o vislumbre de uma espécie de
“Direito-catastrofe” dentro da histéria brasileira..

Das trés Constituicbes analisadas apenas a Constituicdo de 1988 criou
verdadeiramente dispositivos preocupados em regular as questdes nucleares no
Brasil estabelecendo, por exemplo, a responsabilidade objetiva do Estado em caso
de dano. Sendo a preocupacdo com o risco ecolégico uma caracteristica da pos-
modernidade € relevante apontar a grande preocupacdo ambiental pela
Constituicdo, a ponto de ser conhecida como “Constituicdo verde”. Posto isto, a

Catastrofe azul pode ter esverdeado a Constituicdo de 1988.
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