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Resumo

No marco do desenvolvimento socioecondmico contemporéneo brasileiro, o acesso as fontes de
financiamentos para P&D destinadas ao fomento de projetos empresariais, publicos ou sociais
sempre foram estratégicas para alavancar os investimentos nos diversos segmentos da sociedade.
Por outro lado, ha, também, a dificuldade dos interessados em identificar as linhas de créditos e
financiamentos disponiveis no emaranhado da burocracia dos fundos governamentais e dos agentes
financeiros, em face da dispersdo das legislacbes aplicadas ao fomento e as modalidades de
investimentos. Portanto, as contribuicdes desta investigacdo sao relevantes pois, sob o ponto de vista
académico, faz-se um diagnéstico e mapeamento das modalidades e fontes de financiamentos
governamentais destinados ao fomento de projetos de investimentos para a ciéncia e tecnologias
voltadas para as organizagdes publica, privada e do terceiro setor. Pelo angulo empresarial, o estudo
poderd contribuir para embasar futuras discussbes sobre as questBes relacionadas a politicas
publicas de inovacdo tecnolégica para o desenvolvimento regional ou setorial e suas possiveis

influéncias no desempenho das empresas, tanto nos féruns empresarias quanto governamentais.

Palavras-chave: Financiamento Governamental. Ciéncia e Tecnologia. Inovacao tecnoldgica

Introducéo

No marco do desenvolvimento socioecondmico contemporaneo brasileiro, o
acesso as fontes de financiamentos destinadas a P&D para o fomento de projetos
empresariais, publicos ou sociais sempre foram estratégicas para alavancar os
investimentos nos diversos segmentos da sociedade. Estudos pretéritos trazem
evidéncias e referéncias sobre estes fatos (BASTOS, 2006; SUZIGAN; 2007,
GUIMARAES, 2008, ALMEIDA et. al 2009; FREITAS et. al 2013 ). Trata-se, portanto,
de um fator preponderante para o desenvolvimento integrado das pequenas, médias
empresas e, sobretudo, grandes organizacdes, na medida em que contribui para
qualificar e otimizar o desempenho produtivo e promover a geracao de renda e a
entrega de valor econémico e social.

REALIZACAC

PR PRE = <] -
Pros- qp.,qr,fﬁﬁ Pra S;:ltnrla de - Prd FELE.: toria do 3 Universidade
SreeCi L e e 2 SOUTSE B Ewlensan, Culiura e H
Graduagio  pae sradiacan  ASSUNLOS ESCLO&nts Estadual de Goias


mailto:severo@ueg.br

WV Congresso de Ensino,
Pesquiso e Extensio da UEG

Por outro lado, as barreiras a inovagéo tecnoldgica oprimem o crescimento
e o0 desenvolvimento de empresas locais ou regionais, sejam por motivos
econdbmicos, de mercado, de politica governamental sdo determinadas por uma série
de fatores que se originam na temporalidade da formulacdo e aprovacdo das
politicas publicas e sobrepdem a perspectiva da sua aplicacdo em atender as
demandas econO6micas e sociais advindas dos diversos segmentos da sociedade
para empreender projetos empresariais, publicos ou sociais inovadores. Neste
contexto, Marcovitch (2006) evidencia que ha diferencas significativas entre o tempo
da logica politica e da logica empresarial, razdo pela qual, faz-se necessario buscar
respostas para determinados questionamentos. Entretanto, ha, também, a
dificuldade dos interessados em identificar as linhas de créditos e financiamentos da
ciéencia e tecnologia disponiveis no emaranhado da burocracia dos fundos
governamentais e de seus agentes financeiros. Sbragia, et. al (2008), reforcam essa
premissa quando se referem, por exemplo, a projetos de investimentos em
inovacdes tecnologicos e relatam sobre a existéncia das barreiras a serem
superadas na interacao entre governo, academia e empresas privadas.

Todavia, cabe, ainda, sinalizar outro aspecto que se relaciona a problematica
do captador de recursos em enquadrar 0s seus projetos de carta consulta ou de
plano de negocios nas modalidades de financiamento para empreendimento publico,
privado ou social, em face da disperséo das legislacdes aplicadas ao fomento e as
modalidades de investimentos. Para Branco (2018), em critica a Lei do Bem, criada
para incentivar o investimento privado em inovag¢do, argumenta que a “via-crucis”
para a empresa obter o beneficio é tdo tortuosa que a lei nunca pegou, devido ao
conjunto de emaranhado de regras.

Destaca-se, também, por parte dos agentes financiadores, que a divulgacdo
e a disponibilizacdo da informacdo nem sempre é objetiva, concisa ou clara sobre os
itens elegiveis de apoio ao investimento, taxa de juros, condi¢des, prazos e
garantias. Dai o propdsito deste estudo exploratorio de conhecer, mapear e reunir
em um documento Unico as fontes de financiamento da ciéncia e tecnologia
destinadas a atender o fomento de projetos empreendimentos privados, publicos ou

socais.
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Portanto, esta pesquisa exploratéria tem como objeto apresentar um

diagnéstico situacional (mapeamento) das fontes de financiamento governamentais
para a ciéncia e tecnologia, destinadas ao fomento de projetos publicos, privados ou

sociais com foco em inovacéo tecnoldgica.

Material e Métodos ‘

Diagndstico situacional: conceitos e fundamentos

Em administracdo, o conceito de diagndéstico refere-se ao processo de
levantamento de dados e informacdes sobre um determinado fato ou fenémeno
administrativo, econdmico, social sobre o qual se pretende estudar e compreender a
relacdo de causa e efeito de um determinado problema. Sanches (1997) corrobora
com esse pensamento ao definir diagnostico como:

“o processo de planejamento que abrange o conjunto de atividades —
conduzidas com rigor técnico e através de instrumento apropriado — que
devem ser realizadas com vistas a promover o sensoriamento da realidade
de setores significativos do ambiente relevante- econémico social, politico
ou organizacional; interno ou externo; imediato ou operacional- para uma
determinada instituicdo governo,6rgdos,empresa ou entidade”

Neste contexto, Almeida e Silva (2011) descrevem o diagndstico situacional
como uma ferramenta auxiliar do gestor para o processo tomada de decisdo e
minimizacdo de riscos, mediante a analise de fatos ou fendmenos administrativos
nas suas diversas dimensdes: estratégica, organizacional, econdmico- financeira
infraestrutura e de informacdes gerenciais.

S&o varias as metodologias aplicadas no desenvolvimento de um processo
de elaboracdo de diagnostico situacional. Entretanto, a sua estruturacdo deve
realizar-se em quatro etapas sucessivas: 0 planejamento do estudo, mediante a
definicdo do problema e seus objetivos; & aplicacédo de técnicas de levantamento da
massa critica de informacdes; a sistematizacdo dos dados coletados e a elaboracao
de documento técnico apresentando resultados, sugestbes e recomendacoes.

A compreensé@o e a leitura correta a respeito de um determinado fenémeno
ou problema esta diretamente ligada ao método adequado de levantamento e coleta
de dados. As técnicas e praticas aplicadas ao processo de levantamento de dados
sdo bastante abrangentes e tem suas abordagens referendadas por varios autores
da area de metodologia cientifica (Demo 2014, Gil, 2014; Marconi e Lakatos, 2016).
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Os métodos principais aplicados as técnicas de levantamento de dados s&o:

observacéo direta e indireta; a entrevista e 0 questionario. Além dessas ha outras
técnicas menos tradicionais tais como o processo de dinamica de grupo Brainwriting
e 0 Brainstorming, cuja aplicagéo vincula-se ao objetivo pretendido e ao universo a
ser pesquisado. Neste contexto, Viegas (1999) discorre sobre as tipologias das
técnicas de levantamento de dados de acordo com o ambiente e o estimulo
resposta, classificando-as em trés modalidades: informal; formal ndo estruturado e
formal estruturado.

Metodologia

A metodologia aplicada a esta pesquisa € de carater exploratério, com coleta de
dados secundarios. A pesquisa exploratoria € um instrumento cuja finalidade é
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, visando o aprimoramento de
estudos, tanto para formulagcdo de problemas quanto para determinacdo de
hipoteses (MALHORA, 2008,GIL,2014). Neste contexto, este estudo exploratorio de
cunho bibliografico e documental objetiva obter dados e informacdes sobre as fontes
de financiamento da ciéncia e tecnologia destinadas ao fomento de projetos de
investimentos publico,privado e sociais. Pretende-se, também, conhecer teméticas
de fronteiras do conhecimento e das bases epistemoldgicas de abordagens teéricas
contextualizadas com as questdes relativas politicas publicas destinadas ao fomento
de financiamento de empreendimentos publico, privado e social.

O levantamento bibliografico e documental foi realizado em sites de
empresas, organizacdes ndo-governamentais, 0rgdos governamentais e entidades
de classes ligadas aos diversos segmentos de atividade econdmica: industria,
comeércio e servicos. Os artigos e trabalhos cientificos foram pesquisados na base
de dados do Google , Proquest e do Elsevier. Livros e compéndios e documentos
fisicos objetos de consulta nas Bibliotecas de 6rgdos da administragdo publica

Federal,Estadual e Municipal.

Resultados e Discuss&o ‘

A diagnose sobre as fontes de financiamento da ciéncia e tecnologia, objeto
deste estudo exploratdrio, buscou descrever e mapear as acdes de politicas
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governamentais relacionadas a inovacgao tecnologica para o fomento de projetos de

investimentos voltados a ampliacdo da capacidade produtiva,

implantagao,

recuperacdo, modernizacdo e otimizacdo de infraestrutura para empreendimentos

publicos, privados ou socais. As politicas governamentais direcionadas a inovagao

tecnolégica sdo dimensionadas, segmentadas e descritas mediante 0 mapeamento

dos 15 fundos setoriais que compdem o Fundo Nacional de Desenvolvimento

Tecnologico de gestdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O quadro 1

mapeamento dos fundos setoriais em Ciéncia e Tecnologia abaixo, descreve a

finalidade, os agentes executores e a origem das fontes de recursos orcamentérias

concernente a cada fundo setorial pesquisado.

Quadro 1 - Mapeamento Dos Fundos Setoriais Em Ciéncia E Tecnologia,

Administrados Pelo Ministério De Ciéncia E Tecnologia

(Agentes Executores: Finep — Financiadora De Estudos E Projetos E Cnpqg-
Conselho Nacional De Desenvolvimento Cientifico E Tecnoldgico)

FUNDO
SETORIAL

FINALIDADE DO FUNDO

ORIGEM DA FONTE DE RECURSO

AERONAUTICO

Estimular investimentos em P&D no setor com
vistas a garantir a competitividade nos mercados
interno e externo, buscando a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica na area de engenharia
aeronautica, eletrbnica e mecéanica, promover a
difusdo de novas tecnologias, a atualizacdo
tecnoldgica da indUstria brasileira e maior atracao
de investimentos internacionais para 0 setor.

7,5% da Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econdmico - CIDE, cuja
arrecadagdo advém da incidéncia de
aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento
de assisténcia técnica, royalties,
servigos técnicos especializados ou
profissionais instituida pela Lei n°
10.168, de 29/12/2000.

AGRONEGOCIO

Estimular a capacitacdo cientifica e tecnolédgica
nas areas de agronomia, veterinaria,
biotecnologia, economia e sociologia agricola,
promover a atualizacdo tecnoldgica da industria
agropecudria,com introducdo de novas variedades
a fim de reduzir doencas do rebanho e o aumento
da competitividade do setor; estimular a ampliagao
de investimentos na area de biotecnologia agricola
tropical e de novas tecnologias.

17,5% da Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econémico -
CIDE, cuja arrecadacao advém da
incidéncia de aliquota de 10% sobre
a remessa de recursos ao exterior
para pagamento de assisténcia
técnica, royalties, servigos técnicos
especializados ou profissionais.

AMAZONIA

Fomentar atividades de pesquisa e
desenvolvimento na regido Amazénia, conforme
projeto elaborado pelas empresas brasileiras do
setor de informatica instaladas na Zona Franca de
Manaus.

Minimo de 0,5% do faturamento
bruto das empresas que tenham
como finalidade a producéo de bens
e servico de informatica,
industrializados na Zona Franca de
Manaus.

Financiamento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento voltados a inovacgdes
tecnoldgicas nas areas do transporte aquavidrio,
de materiais, de técnicas e processos de
construcdo, de reparacdo e manutencdo e de

3% da parcela do produto da
arrecadacdo do Adicional ao Frete
para a Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM) que cabe ao
Fundo da Marinha Mercante (FMM)
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AQUAVIARIO

projetos; capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento de tecnologias e inovagfes
voltadas para o setor aquaviario e de construgao
naval; desenvolvimento de tecnologia industrial
basica e implantacdo de infra-estrutura para
atividades de pesquisa.

BIOTECNOLOGIA

Promover a formacdo e capacitacdo de recursos
humanos; fortalecer a infra-estrutura nacional de
pesquisas e servicos de suporte; expandir a base
de conhecimento da area; estimular a formacao de
empresas de base biotecnolégica e a transferéncia
de tecnologias para empresas consolidadas;
realizar estudos de prospec¢do e monitoramento
do avanco do conhecimento no setor.

7,5% da Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econémico - CIDE, cuja
arrecadacdo advém da incidéncia de
aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento
de assisténcia técnica, royalties,
servigos técnicos especializados ou
profissionais.

ENERGIA

Estimular a pesquisa e inovacgao voltadas a busca
de novas alternativas de geracdo de energia com
menores custos e melhor qualidade; ao
desenvolvimento e aumento da competitividade da
tecnologia industrial nacional, com aumento do
intercAmbio internacional no setor de P&D; a
formacdo de recursos humanos na éarea e ao

fomento a capacitacdo tecnolégica nacional.

0,75% a 1% sobre o faturamento
liquido de empresas concessionarias
de geracdo, transmissao e
distribuicao de energia elétrica

ESPACIAL

Estimular a  pesquisa cientifca e o
desenvolvimento tecnoldgico ligados a aplicacéo
de tecnologia espacial na geracdo de produtos e
servicos nas areas de comunicacao,
sensoriamento remoto, meteorologia, agricultura,
oceanografia e navegacao.

25% das receitas de utilizacdo de
posicdes orbitais; 25% das receitas
auferidas pela Unido relativas a
lancamentos; 25% das receitas
auferidas pela Unido relativas a
comercializagdo dos dados e
imagens obtidos por meio de
rastreamento, telemedidas e controle
de foguetes e satélites; e o total da
receita auferida pela Agéncia
Espacial Brasileira - AEB decorrente
da concessdo de licencas e
autorizacoes.

RECURSOS
HIDRICOS

Capacitacao de recursos humanos e
desenvolvimento de produtos, processos e
equipamentos com propoésito de aprimorar a
utilizagdo dos recursos hidricos, por meio de
acbes nas areas de gerenciamento de recursos
hidricos, conservagdo de agua no meio urbano,
sustentabilidade nos ambientes brasileiros e uso
integrado e eficiente da agua.

4% da compensacdo financeira
atualmente recolhida pelas
empresas geradoras de energia
elétrica (equivalente a 6% do valor
da producdo e geracdo de energia
elétrica).

TECNOLOGIA DA

Fomentar projetos estratégicos de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informacéo
para as empresas brasileiras do setor de

Minimo de 0,5% do faturamento
bruto das empresas de
desenvolvimento ou producdo de

INFORMAGAO informética. bens e servicos de informatica e
automacao que recebem incentivos
fiscais da Lei de Informética.

Modernizar e ampliar a infra-estrutura e os |20% dos recursos destinados a cada

INFRA- servicos de apoio a pesquisa desenvolvida em | Fundo.

ESTRUTURA instituicbes publicas de ensino superior e de

pesquisa brasileiras.
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MINERAL

Desenvolvimento e difusdo de tecnologia,
pesquisa cientifica, inovacdo, capacitacdo e
formacdo de recursos humanos, para o setor
mineral, principalmente para micro, pequenas e
médias empresas e estimulo a pesquisa técnico-
cientifica de suporte a exploracédo mineral.

2% da compensacao financeira pela
exploracdo de recursos minerais
(CFEM), paga pelas empresas do
setor mineral detentoras de direitos
de mineracao.

PETROLEO E GAS
NATURAL

Estimular a inovacao na cadeia produtiva do setor
de petrdleo e gas natural, a formacdo e
qualificacdo de recursos humanos e o
desenvolvimento de projetos em parceria entre
Empresas e Universidades, InstituicGes de Ensino
Superior ou Centros de Pesquisa do pais, com
vistas ao aumento da producdo e da
produtividade, a reducdo de custos e precos, a
melhoria da qualidade dos produtos e meio
ambiente do trabalho do setor.

25% da parcela do valor dos
royalties que exceder a 5% da
producéo de petrdleo e gas natural.

SAUDE

Estimular a capacitacao tecnoldgica nas areas de
interesse do SUS (saude publica, farmacos,
biotecnologia, etc.), aumentar 0s investimentos
privados em P&D, promover a atualizacdo
tecnoldgica da industria brasileira de
equipamentos  médicos-hospitalares,  difundir
novas tecnologias que ampliem o acesso da
populagdo aos bens e servigos na area de saude.

17,5% da Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econémico -
CIDE, cuja arrecadacao advém da
incidéncia de aliquota de 10% sobre
a remessa de recursos ao exterior
para pagamento de assisténcia
técnica, royalties, servigos técnicos
especializados ou  profissionais
instituida pela Lei n° 10.168, de
29/12/2000.

TRANSPORTES
TERRESTRES

Programas e projetos de P&D em Engenharia
Civil, Engenharia de Transportes, materiais,
logistica, equipamentos e software, que propiciem
a melhoria da qualidade, a reducédo do custo e o
aumento da competitividade do transporte
rodoviario de passageiros e de carga no Pais.

10% das receitas obtidas pelo
Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT em
contratos firmados com operadoras
de telefonia, empresas de
comunicacdes e similares, que
utilizem a infra-estrutrura de servicos
de transporte terrestre da Unido.

VERDE AMARELO

Incentivar a implementacdo de projetos de
pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e 0 setor
produtivo; estimular a ampliacdo dos gastos em
P&D realizados por empresas; apoiar acdes e
programas que reforcem e consolidem uma cultura
empreendedora e de investimento de risco no
pais.

40% sobre a Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico
(CIDE), que consiste da aplicacdo da
aliquota sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados
ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior, para
pagamento de assisténcia técnica,
royalties, servicos técnicos
especializados ou  profissionais;
minimo de 43% da receita estimada
da arrecadagcdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre o0s bens e produtos
beneficiados com a Lei de
Informatica

FONTE: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
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No marco do desenvolvimento econdémico contemporaneo, a inovacgao

tecnologica é um elemento estruturante da Inteligéncia Competitiva nas
organizacdes. Trata-se de um fator elementar para o desenvolvimento integrado das
pequenas, médias e, sobretudo, grandes organiza¢cdes na medida em que contribui
para qualificar e otimizar o desempenho produtivo com a sua consequente geragao e
entrega de valor. Na sociedade contemporanea, a gestdo do conhecimento gestada
sob a perspectiva do “business 4.0” , fundamentada nos pilares da economia de
modelo de negocios digitais, a busca de informacdo contextualizada sobre os
mecanismos de créditos e financiamentos para projetos de inovagao organizacional
e tecnoldgica é um “continum” para pesquisadores e empreendedores.

Nestes termos, o0 presente estudo exploratério, ao mapear os fundos
setoriais de ciéncia e tecnologia, tem como expectativa contribuir que o sistema
organizado de pesquisadores, empresas, entidades publicas, que promovem e
compartilham experiéncia técnica e profissional em inovagéo tecnologica, utilizem o
conjunto dessas informacdes para incrementar o desenvolvimento das suas

capacidades organizacionais e humanas em pesquisa e inovacao
Consideracdes Finais ‘

Sob o ponto de vista técnico-cientifico, este estudo de diagndstico e
mapeamento de fontes de financiamento em ciéncia e tecnologia busca, nédo tao
somente, dar resposta ao questionamento de diversos segmentos focados no
processo de inovagcao tecnologica: Quais sdo as fontes de financiamentos
governamentais destinadas ao fomento de projetos de inovacdo organizacional e
tecnolégica para empreendimentos publicos, privados ou socais? Mas, também, em
face da dispersdo das legislacbes aplicadas ao fomento e as modalidades de
investimentos, reunir em uma publicacdo informacgfes sobre os itens elegiveis de
apoio ao investimento e ao fomento de projetos em ciéncia e tecnologia para
organizacgdes publica, privada e do terceiro setor.

Neste sentido, séo relevantes as investigagdes centradas na perspectiva de
contribuicdo de ampliar as fronteiras do conhecimento em relacdo a compreensao

das questdes relacionadas ao fomento de projetos empresarias,publicos e sociais,
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em especial, sobre as fontes de financiamentos destinadas ao incremento de

politicas publicas em ciéncia e tecnologia. Portanto, as contribuicbes desta
investigacdo sao relevantes pois, sob o ponto de vista académico, fez-se um
diagnéstico e mapeamento das modalidades e fontes de financiamentos
governamentais para P&D destinados ao fomento de projetos de investimentos para
as organizacGes publica, privada e do terceiro setor.Pelo angulo empresarial, o
estudo podera contribuir para embasar futuras discussbes sobre as questbes
relacionadas a politicas publicas de inovacdo tecnoldgica para o desenvolvimento
regional ou setorial e suas possiveis influéncias no desempenho das empresas,

tanto nos féruns empresarias quanto governamentais.
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