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Resumo: Este trabalho trata do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CODEMA —
instituido no municipio de Ipora-GO por meio do Decreto n°. 81, de 26/03/2018. Até a criagdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMMADES) em 2017,
todas as questdes relacionadas ao meio ambiente eram tratadas pela Secretaria de Saude. Mas,
apesar da SEMMADES ter sido criada a pouco tempo, ja foi possivel perceber algumas acgbes
decisivas para melhoria da gestdo ambiental municipal como a constru¢do de minutas e aprovacgéao de
leis municipais ambientais, a aquisicdo de equipamentos, elaboracdo de formularios e o convénio
entre Prefeitura e Estado para o licenciamento no &mbito municipal e, inclusive, a ativacdo do
CODEMA. Nesse sentido, o principal objetivo deste trabalho é conhecer a natureza e papel deste
Conselho e, mais especificamente, repensar os limites da discricionariedade, sobretudo, em relacdo a
“Operagéo Lixo Zero” apresentando novas propostas e desafios.
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Introducgéo

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CODEMA é o6rgéo
colegiado, consultivo de assessoramento ao Poder Executivo Municipal e
deliberativo no ambito de sua competéncia, tem como objetivos basicos as analises,
aprovacoes, implantagbes, e acompanhamento de projetos de impacto ambiental
local, conforme legislacdo vigente, visando a preservacdo e conservacao do
patrimdénio ambiental de Ipora.

Material e Métodos

Para a realizacdo desta pesquisa foram utilizadas diversas leis, obras
bibliograficas e documentos. Trata-se, portanto, de um trabalho teérico desenvolvido

a partir do método dedutivo.
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O art. 8° da Lei n°. 1.548, de 06 de setembro de 2013, que dispde sobre o

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Ipora e d& outras providéncias,

estabelece que “o exercicio das fungbes de membros do Conselho sera gratuito por
se tratar de servico de relevante interesse publico”. No entanto, cabe observar que
os membros do CODEMA embora ndo sejam funcionarios publicos (concursados),
na esfera penal, principalmente, sdo equiparados aos funcionarios publicos nos
termos do artigo 327 do Codigo Penal.

Art. 327 - Considera-se funcionério publico, para os efeitos penais,
guem, embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo,
emprego ou funcédo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora
de servico contratada ou conveniada para a execucao de atividade tipica da
Administracdo Publica. (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000) (BRASIL, 1940
— Grifo nosso).

Neste caso, registre-se também que a administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

E ainda, segundo a Lei do Processo Administrativo serdo observados, entre
outros, os critérios de atuacdo conforme a lei e o Direito em atendimento a fins de
interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacdo em lei (art. 2°, paragrafo Unico, | e Il, da Lei n. 9.784/99).

Nesse sentido, para que o servidor publico possa satisfazer as necessidades
sociais mediante o emprego dos recursos adquiridos pela administracdo publica, Ihe
foi conferido uma série de instrumentos capacitores de sua atuacdo publica, estes
denominados como poderes administrativos. A saber: o poder hierarquico, o poder
disciplinar, o poder regulamentar, o poder de policia, o poder vinculado e o poder
discricionario.

Segundo Mazza (2012, p. 253-254), na discricionariedade, o legislador atribui
certa competéncia a Administracdo Publica, reservando uma margem de liberdade

para que o agente publico, diante da situacdo concreta, possa selecionar entre as
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opcOes predefinidas qual a mais apropriada para defender o interesse publico. Ao
invés de o legislador definir no plano da norma um dnico padrao de comportamento,
delega ao destinatario da atribuicdo a incumbéncia de avaliar a melhor solucdo para
agir diante das peculiaridades da situacdo concreta. Discricionariedade €, pois, a
integracédo da vontade legal feita pelo administrador, que escolhe um comportamento
previamente validado pela norma, dentro dos limites de liberdade resultantes da
imprecisdo da lei, para atingir a finalidade publica.

Assim, verifica-se também que o0s introdutores de competéncias
discriciondrias sdo os conceitos juridicos imprecisos e indeterminados empregados
pelo legislador. De outra forma, quando os conceitos juridicos sdo precisos e bem
determinados, ndo ha que se falar em discricionariedade.

Por exemplo, o CODEMA tem competéncia para emitir parecer favoravel (ou
nao) intervengdo em APP urbana? Conforme o artigo 4° da Resolugcdo CONAMA

369/06, é preciso atentar para alguns requisitos. Vejamos:

Art. 4°. Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade publica, interesse
social ou de baixo impacto ambiental, devera obter do 6rgdo ambiental
competente a autorizacdo para intervencdo ou supressdo de vegetacdo em
APP, em processo administrativo proprio, nos termos previstos nesta
resolucdo, no &ambito do processo de licenciamento ou autorizagéo,
motivado tecnicamente, observadas as normas ambientais aplicaveis.

§ 1°. Alintervencéo ou supresséo de vegetacdo em APP de que trata o caput
deste artigo dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual
competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgado federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP situada em area
urbana dependeré de autorizacdo do 6rgdo ambiental municipal, desde que
0 municipio possua Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo, e
Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de municipios com
menos de vinte mil habitantes, mediante anuéncia prévia do 6rgao
ambiental estadual competente, fundamentada em parecer técnico.

Desta forma, é possivel concluir que para o 6rgdo ambiental municipal emitir
parecer favoravel a intervencdo em éarea de protecdo permanente, em perimetro
urbano, sdo necessarios quatro requisitos basicos. A saber: 1) Se a cidade possuir
mais de 20 mil habitantes devera possuir, obrigatoriamente, Plano Diretor; 2) A obra
deve ser considerada de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto

ambiental em processo administrativo autbnomo devidamente fundamentado; 3)
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Anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual; 4) Seja determinada, previamente,
medidas ecologicas, de carater mitigador e compensatorio.

Logo, se 0 municipio, por meio do CODEMA ndo cumprir com todos os
requisitos supracitados, os membros do CODEMA, ao expedirem pareceres
ambientais em desacordo com a Lei, incidem no crime previsto na Lei dos Crimes
Ambientais (Lei 9.605/98)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e
de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la. (BRASIL, 1998 — Grifo nosso)

De acordo com Lobo (2015), a cada autorizacdo expedida contraria a
legislacéo ha a consumacgédo de um crime pois trata-se de crime formal. E, além da
consequéncia criminal advinda da concessdo de uma autorizagdo para intervengao
em APP urbana contraria a legislacdo outra consequéncia, de grande prejuizo aos

empreendedores, se estende a esfera civel, qual seja:

Caso o0 CODEMA autorize, de forma ilegal, tais intervenc¢@es, chegar-se-a
num ponto onde todas as obras no municipio que interviram em APP
urbana, fulcradas nas autorizagdes ilegais expedidas pelo CODEMA,
estardo fora da legalidade ambiental e, por consequéncia, estardo causando
danos ambientais, levando a paralisagdo das obras, aplicacdo de multas,
além da obrigagcdo de nova regularizagdo junto ao 6rgdo ambiental
Estadual, gerando imensuraveis prejuizos a toda sociedade (LOBO, 2015).

Outro exemplo, diz respeito a solicitacdo dirigida ao CODEMA para expedir
parecer ambiental sobre corte de Ipés. De acordo com o Cdadigo Florestal do Estado
de Goias, todas as formas de vegetacdo nativa existentes no territério do Estado de
Goias constituem bens de interesse coletivo e devem ser protegidas.

No caso dos Ipés, ndo ha duvidas de que sdo bens de grande interesse
coletivo e, inclusive, foi iniciada, recentemente, campanha no municipio de Ipora
para arrecadacdo de sementes desta e de outras espécies para 0 projeto de
Educagao Ambiental “Producao de mudas” da UEG-Ipora coordenado por Viviane de

Ledo Duarte Specian e Alex Batista Moreira Rios. Conforme, noticia publicada no
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jornal Oeste Goiano em 07 de agosto de 2018, a campanha teve inicio neste més e
prosseguira até janeiro de 2019. Informa-se ainda que “as mudas produzidas serdo
utilizadas para arborizacdo e recuperacdo de areas degradadas do municipio de
Ipora e regido”. Portanto, autorizar corte de Ipés, em plena campanha para
arrecadacéo de sementes, sendao ilegal, seria pelo menos imoral.

Quanto a legalidade, a Lei Organica do Municipio de Ipora estabelece em seu
art. 153 que o Municipio, com a colaboracdo da comunidade, tomara todas as
providéncias necessarias para: “I - Proteger a fauna e a flora, assegurando a
diversidade das espécies e dos ecossistemas, de modo a preservar, em seu
territério, o patriménio genético”. E por isso que no artigo seguinte “fica criado o
Conselho de Defesa do Meio Ambiente, 6rgado deliberativo, consultivo e tracador da
politica ambiental do Municipio”. (IPORA, 1990)

Por fim, resta desta destacar que o Cédigo de Postura de Ipora, na secao Il

que trata da “defesa da arborizagao e dos jardins publicos” nos seguintes termos:

Art. 68 — Além das exigéncias contidas na legislacdo de preservacdo do
meio ambiente, fica proibido:

Il — podar, cortar, danificar, derrubar, remover ou sacrificar qualquer unidade
da arborizagéo publica; (IPORA, 2015)

Nesse sentido, a lei é clara e ndo da margem para qualquer ato discricionario
do servidor publico. Mas, a esta altura ainda é preciso tecer algumas consideracdes
sobre o CODEMA e a possivel ocorréncia — ou recorréncia — de crimes ambientais
no municipio de Ipora durante a chamada “Operagao Lixo Zero” realizada pela
Prefeitura por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMMADES, em parceria com a Policia Militar Ambiental e a Policia
Militar.

Ocorre que no dia 22 de agosto de 2018, membros da Secretaria de Meio
Ambiente e do Departamento de Fiscalizagdo percorreram as margens do Corrego
Tamandua, proximidades da ponte que liga o Bairro do Sossego com a Vila José
Candido Vieira, identificaram e notificaram os proprietarios do imovel e os
responsaveis pelo descarte irregular de entulhos de constru¢des na area. Segundo

Alexandre Teixeira Lopes, Secretario de Meio Ambiente, “as pessoas e empresas
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gue jogam entulho e lixo na cidade, de forma irregular, desrespeitam a legislacéao e
cometem crime ambiental prejudicando a vida das pessoas. Estamos empenhados
em acabar com essa situacdo e vamos apertar a fiscalizacdo e realizar
semanalmente operagdes para pegar e identificar os infratores” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPORA, 2018).

Nesse sentido, compete ao CODEMA conforme o art. 2°, inciso XV, do
regimento: “Encaminhar aos o6rgdos competentes (Policia Militar Ambiental /
SEMMADES / Procon — Defesa do Consumidor / Ministérios Publicos Estadual e
Federal) as denuncias de danos ao patrimbnio ambiental de que tomar
conhecimento”. Mas, nao basta apenas denunciar os problemas, é preciso apontar
solugdes... Afinal, “transformar problemas em beneficios € a nossa especialidade”
(CNDA, 2018).

As principais legislagfes a respeito do descarte de residuos da construgdo
civil na esfera federal sdo a resolucdo 307/2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e a lei 12.305/2010, que instituem e dispem sobre a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS). Ambas estabelecem competéncias e
responsabilidades, atribuidas e compartilhadas entre os geradores, transportadores
e administradores municipais pelo gerenciamento dos residuos da construcao civil.
De acordo com o art. 10 da resolucdo 307/2002 do Conama, os residuos da

construcao civil, apos triagem, deverao ser destinados das seguintes formas:

| - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados
ou encaminhados a aterro de residuos classe A de reservacdo de material
para usos futuros; (nova redacao dada pela Resolucéo 448/12)

Il - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagéo ou reciclagem futura;

lll - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas. (nova redacdo dada
pela Resolucdo 448/12) (BRASIL, 2002).

Dessa maneira, assim como o poder publico, os pequenos, médios e grandes
geradores também passam a ser responsaveis pela destinacdo final dos residuos

guando ndo ha possibilidade de reuso ou reciclagem na propria obra. Além disso, o
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instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos da construgdo civil € o
Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil, a ser elaborado pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, em consonancia com o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Salidos. (Ver: Resolugdo Conama 448/12).

Conforme o art. 6 da resolugédo 307/2002 do Conama, deverdo constar do

Plano Municipal de Gestédo de Residuos da Construcao Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para 0 exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os
critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e para os Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil a serem elaborados pelos
grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de
todos os geradores; (nova redacéo dada pela Resolugéo 448/12)

Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para
recebimento, triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes,
em conformidade com o porte da area urbana municipal, possibilitando a
destinacdo posterior dos residuos oriundos de pequenos geradores as
areas de beneficiamento;

lll - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e reservagéo de residuos e de disposicao final de rejeitos;

IV - a proibicdo da disposicao dos residuos de constru¢cdo em areas nao
licenciadas;

V - o incentivo a reinsergdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo
produtivo;

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VIl - as ac¢bes de orientacdo, de fiscalizacdo e de controle dos agentes
envolvidos;

VIII - as acdes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e
possibilitar a sua segregac¢éo (BRASIL, 2002).

Ainda segundo a resolucéo 307/2002 do Conama, art. 11, paragrafo unico:

Art. 11. Fica estabelecido o prazo maximo de doze meses, a partir da
publicacdo desta Resolugdo , para que os municipios e o Distrito Federal
elaborem seus Planos Municipais de Gestdo de Residuos de Construcéo
Civil, que deverdo ser implementados em até seis meses apés a sua
publicacéo.

Paragrafo Unico. Os Planos Municipais de Gestdo de Residuos de
Construgdo Civil poderdo ser elaborados de forma conjunta com outros
municipios, em consonancia com o art. 14 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010. (nova redacdo dada pela Resolucdo 448/12) (BRASIL, 2002).

Finalmente, conclui-se que o legislador mais uma vez foi claro e taxativo. O
municipio de Ipora ainda ndo possui Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos
de Construcdo Civil. Assim, cabe ao CODEMA propor ao Poder Executivo e/ou ao
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Legislativo, projetos de lei, decretos e regulamentacdes para estabelecer diretrizes,

critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil,

disciplinando as acdes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

Consideragbes Finais

N&o ha davidas de que a criagdo da SEMMADES e a ativacdo do CODEMA
significaram um grande avanco para a gestdo ambiental em Ipora-GO. Mas, é
preciso avancar ainda mais, principalmente, em relacdo a legislacdo buscando
superar 0 anacronismo, o protecionismo exagerado, a complexidade, a ineficacia, a

inflexibilidade e o descaso.

Via de regra, boa parte das legislacbes ambientais (federal e estadual) sdo
aplicaveis na esfera municipal. H4, contudo, normas que requerem regulamentagao
em situacOes particulares. Neste caso, 0 municipio pode — e deve — criar e atualizar
a legislacdo ambiental propria, tanto para suplementar as legislacbes federal e

estadual quanto para atender aos interesses e demandas locais

Portanto, o que se propde é uma boa revisdo. Afinal, frente as necessidades
sociais e ao padrdao de desenvolvimento atual nossa legislacdo é obsoleta, ndo se
atualizou desde que foi implantada a SEMMADES e ndo compreende em seu
escopo as medidas necesséarias para um novo modelo de desenvolvimento

sustentavel.
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