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No presente artigo o autor tem como objetivo reconstruir parte da historia politica da cidade de
Anapolis a fim de compreender as transformagfes econdmicas que se deram nos Ultimos anos.
Através de seus principais embates, protagonizados desde a década de 1930 e dos interesses de
grupos envolvidos na vida publica e na atividade econdmica foi possivel estabelecer os nexos que
possibilitam situar as mudancas ocorridas em Anapolis, ao longo de suas respetivas gestdes
administrativas. O fendbmeno do coronelismo, em sua versdo moderada, havia se manifestado desde
a origem da cidade. Diante disso, busca-se destacar diferentes atores sociais, difundidos em pessoas
e eventos historicos, pelos quais puderam ser rompidas as antigas estruturas e o modelo de gestao
administrativa, adquirindo um aspecto moderno em sua economia, enquanto que no ambito politico
substituiu a imagem desgastada do coronel pela figura do empresario.
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Introducéao

A pesquisa envolvendo a politica de Anapolis é assunto corriqueiro dentro do
guadro de possibilidades de se recontar a origem e formacdo da cidade. O
fendmeno do coronelismo, presente desde sempre, se fez por meio de sua faceta
mais moderada, isto €, a do chefe politico detentor dos meios capazes de sustentar
0 seu estilo de vida e a sua posicdao (FAORO, 2012). Do amago formado pelos
coronéis Gomes de Souza Ramos (1837-1889) e José da Silva Batista (1855-1910),
fixado, a principio, as mediacbes do Largo de Santana, onde eventualmente a
comunidade antense se reunia em torno do culto a imagem de Sant'’Anna, se
erguera a progénie que dominaria a politica de Anapolis por mais de meio século.

Obviamente que essas duas personalidades estiveram em evidéncia na
narrativa de formacao pelo esforco de ambos em exercer a administracao da Capela
(1870-1873) a Freguesia (1873-1887) e, posteriormente, por eleva-la a condicdo de
Vila. Com o falecimento de Gomes de Souza Ramos em 1889, a sua linhagem
tornou-se hegeménica na politica do Distrito de Boa Vista de Trairas (Aracati),

posteriormente batizado com o nome de Souzania em tributo ao nome da familia.
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Em contrapartida, a familia Batista se entrelacar4 consanguineamente, algo comum
nesse periodo, ajuntando num mesmo seio, as principais familias procedentes da
antiga regido, outrora, abrangida pela influéncia das Minas de Nossa Senhora do
Rosario de Meia Ponte e residentes em Antas (FERREIRA, 2011).

Além de Gomes de Souza Ramos e Zeca Batista, dois outros nomes
aparecem na fase “oitocentista” de Anapolis como presencgas importantes em sua
formacdo. O primeiro deles é o Cel. Manuel Francisco d’Abadia, que, durante a sua
intendéncia (1897-1899) iniciou a expansdo de Antas para além do Largo de
Santana e articulou a instalagdo da Comarca durante a segunda gestdo (1911-
1913). A segunda personalidade a ser destacada foi o Cel. Antonio Crispim de
Souza, patriarca de uma das familias mais influentes da historia politica da cidade.

Desde a primeira década de sua emancipacao (1907), as elites anapolinas se
mostravam articuladas com o Sul do estado, a regido mais influente de Goias nesse
periodo. Desde ent&o, corria a noticia sobre a possibilidade de extenséo da ferrovia
pelo interior de Goias. Na edicdo de maio de 1929, o jornal Lavoura e Comeércio de
Uberaba, na pessoa de Hermogenes Monteiro, lancara uma nota sobre o fundador
de Anépolis (Zeca Batista®), na qual tecia elogios ao seu cavalheirismo. Ferreira
(2011) relata ter ocorrido uma espécie de retratacado durante o ultimo encontro entre
os rivais politicos Zeca Batista e Leopoldo de Bulhdes, em decorréncia da cortesia
do chefe politico de Anapolis. Sabendo da resisténcia de Bulhdes, em relacdo a
ferrovia, esse evento indica uma concordancia de Batista sobre a questéo.

De fato, € correta a tese de que houve em Anapolis uma rejeicédo, por parte de
alguns setores, ao projeto de extensédo da ferrovia, como forma de se evitar qualquer
alteracdo nas estruturas econdmicas que colocassem “em cheque” o poder
estabelecido. Aparentemente, esse cenario parece ter acirrado a hostilidade entre as
oligarquias conservadoras anapolinas e as progressistas do Sul. Autores como
Chaul (1997) e Estevam (1998), partem da hipdtese de que a Estrada de Ferro,
grosso modo, havia estabelecido uma “trégua” aos antigos conflitos existentes entre
as forcas politicas do Centro e do Sul do estado em razédo de questdes econdmicas.

Asmar (2011) chama a atencéo para dificuldade de sintetizar a Iégica politica

de Anapolis durante a primeira metade do século XX. As associacoes
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representativas, como por exemplo, o Clube Litero-Recreativo Anapolino (CRA) e a
Associacdo Comercial de Anapolis (ACA e posteriormente ACIA), reuniam em torno
de si personalidades que, na vida politica transitavam como oponentes, porém, no
eram socialmente proximas no cotidiano, o que causa certa dificuldade de definir,
com exatidao, os caminhos pretendidos pelo setor politico nessa época.

A orientacao politico-ideolégica predominante na administracdo local até o
advento da Revolucdo de 1930, com raras excecdes, oscilou entre liberais e
republicanos conservadores. Posteriormente, comeco a ser definida a cupula da
Unido Democréatica Nacional (UDN), a qual contou com o apoio dos Caiados,
representados em Anapolis pelos coronéis Edenval e Emival Ramos Caiado, e pelas
familias: Crispim (parcialmente), Lourencgo Dias, Xavier Nunes e Faria. Uma segunda
cupula de democratas foi formada pelos membros do Partido Social Democrata
(PSD), cujos representantes mais ativos emergiram da familia Pina, na pessoa do
Cel. Achiles de Pina, considerado o grande articulador politico de Anapolis nesse
momento (FERREIRA, 2011). Achiles havia se elegido deputado estadual em 1930,
atuando como mentor politico ao lado do Cel. Graciano Antonio da Silva (Sanito),
gue, por trés vezes, assumiu a administracéo local.

E nesse conturbada atmosfera oposicionista que sera formada a Alianca
Liberal representativa do Governo Vargas, em ambito nacional, e do interventor de
Pedro Ludovico Teixeira, em ambito estadual. Entre os liberais, a principal nome é o
de Jodo Luiz de Oliveira (1904-1998), membro do Partido Social Republicano (PSR)
de Anapolis e responsavel por articulador a vinda de membros dos grupos que
inicialmente estiveram no governo da Vila de Antas, como por exemplo, Sebastido
Monteiro de Alarcdo que se tornou o seu principal auxiliar no apoio a Revolucédo de
1930. Por outro lado, o Cel. Aquiles de Pina, ressentido com a cassacao de seu
mandato de deputado pelo governo Vargas, engendrou uma dissidéncia dentro do
PSD opositora a Pedro Ludovico e alinhada ao presidente Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951) que atuaria como nucleo alternativo entre os Caiados e os Crispim.

De acordo com Polonial (1995), a Revolucdo de 1930 expressou O
guestionamento do controle juridico e politico, exercido até entdo pelos Caiados em

Goias. Em Anapolis, as ideias progressistas presente no “ludoviquismo” foram
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arduamente combatidas. De acordo com Ferreira (2011), corria rumores na cidade
sobre certa hostilidade de Ludovico por Anapolis. Em decorréncia disso, o lider
aliancista da cidade, Jodo Luiz de Oliveira, foi nomeado prefeito, porém sem grandes
realizacbes nessa primeira gestao (1930-1934). O seu prestigio maior se deu em
torno da quitacdo da divida da prefeitura, que atingira a cifra de noventa e dois
contos, cento e cinquenta e sete mil réis (92:157$000), deixando um saldo de
guatrocentos e quatorze mil e seiscentos e trinta e cinco réis (414$635). O nome de
Jodo Luiz de Oliveira é também relacionado a ferrovia, devido a articulacdo entre
seu governo e as forcas politicas regionais e nacionais para dar prosseguimento as
obras da Estrada de Ferro Goias entre Leopoldo de Bulhdes e An4polis.

Conforme Asmar (2011), em 1932 o engenheiro Wenefredo Portela,
responsavel pelas obras da ferrovia, havia recebido um telegrama do Ministério da
Viacgdo e do Departamento Nacional de Estrada de Ferro determinando que as obras
fossem suspensas e que os trabalhadores fossem dispensados por falta de verbas.
Contudo, gracas ao esforco do prefeito e do préprio Wenefredo, foi estabelecida uma
parceria provisoria com o grupo Pina e Francisco Silvério de Faria para garantir a
continuidade das obras. Nesse processo, somam-se também os esforcos dos
deputados Mario d’Alencastre Caiado, José Honorato da Silva, Nero Macedo
Carvalho, Domingos Vellasco, e do inspetor de Estradas Arthur Castilho, em tentar
aprovar uma proposta orcamentaria no valor de 3.000:000$000 (trés mil contos de
réis) e mais 400:000$000 (quatrocentos contos de réis) para a conclusdo das obras
da ferrovia e para manutencédo dos trilhos. Conforme os noticiarios da época, a

emenda foi aprovada com um valor inferior ao que havia sido solicitado pelo prefeito:

A bancada goiana na Céamara Federal apresentou uma emenda
consignando 2:500$000 (dois mil e quinhentos contos de réis) para o
prolongamento da Estrada de Ferro Goids. Tal emenda, assinada
pelos quatro representantes do nosso Estado que, ndo encarando
politica, procuram beneficiar o grande e futuroso Estado Central. Sdo
Paulo, o Estado que sempre teve ligagbes diretas com 0 nosso
Estado, defendeu por intermédio do deputado do PRP Roberto
Moreira a emenda dos 2:500$000. Pelo que vemos, Goias, o Estado
desprezado por muitos anos, hoje conta com todas as bancadas, da
maioria a minoria. A emenda foi aprovada! (O ANAPOLIS, 22 de
setembro de 1935).
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Observa-se que, tanto na edi¢cdo do jornal O Anapolis de 1935, como nas
cartas trocadas entre Jodo Luiz de Oliveira e Mario d’Alencastre Caiado, ndo ha
mencdo do nome de Pedro Ludovico nas negociacdes. Em contrapartida, a Revista
A Cinquentenaria (1957), cita Ludovico como sendo um dos que se esforcaram
sobre a questdo. Ferreira (2011) menciona, de passagem, um suposto
desentendimento entre Jodo Luiz de Oliveira e Pedro Ludovico Teixeira, que,
possivelmente, decorreu da atitude do prefeito em ter recorrido diretamente a capital
federal e ndo ao interventor no intuito de resolver o impasse (ASMAR, 2011).

Em carta ao deputado Mario Caiado, Jodo Luiz de Oliveiro menciona o
contato dele com a primeira-dama do Brasil, Sra. Darcy Vargas, no qual ele havia Ihe
enviado um telegrama assinado por mais de 100 mulheres pedindo que interviesse
em favor da obtencédo de verbas complementares para a conclusdo das obras da
ferrovia, hd muito aguardada pela sociedade anapolina. Na época em que escreveu
essa carta, Mario Caiado ocupava o cargo de interventor, devido a auséncia de
Ludovico que se encontrava envolvido com a constru¢o da nova capital. E possivel
gue essa atitude do prefeito tenha sido um dos motivadores de seu afastamento em
marco de 1934, sendo substituido por Irani Alves Ferreira.

Sob uma atmosfera de disputas violentas “Pedro Ludovico se dividia entre a
construgéo dos prédios da nova capital e o apoio a sua bancada” (CHAUL, 1997, p.
215). Devido a essa instabilidade politica foi aberta uma “brecha” em Anapolis para
acomodar um processo eleitoral de frente Unica, o qual levaria Jodo Fernandes
Valente a administracdo do municipio. Valente governou até de 1934 a 1936, quando
teve o seu mandato cassado em 1936 pelo poder nacional constituido as vésperas
do Estado Novo, sendo substituido por Elizeu Jorge Campos que governou por
apenas trés meses devido Valente ter sido recolocado ao cargo, dessa vez,
nomeado pelo interventor, governando até 1940.

Em sua gestéo foi concluida e inaugurada a ferrovia, a partir da verba obtida
do tesouro pela articulacéo feita pelo prefeito Jodo Luiz de Oliveira anteriormente.
Esse feito confirma a tese de que as oligarquias tradicionais pouco ou quase nada
haviam feito de concreto, no sentido de prolongar a ferrovia (ESTEVAM, 1998). Em

Anapolis a situacdo ndo foi muito diferente, dado o esfor¢co administrativo para
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angariar verbas publicas para a conclusao das obras. A ferrovia cumpria a imagem
do progresso e da modernidade, capaz de transpor a oligarquia agraria anapolina a
uma elite urbana, desestabilizando as velhas estruturas e colocando em risco o
poder dos coronéis que dominavam a regido desde o principio. (POLONIAL, 2007).

A chegada da ferrovia em Anapolis se deu entdo num contexto de “jogo de
forcas”, tendo de um lado, os opositores, bajulando o interventor federal
traicoeiramente, enquanto que, do outro lado, atacavam sorrateiramente o
presidente Vargas. Até mesmo os veiculos de publicidades dirigidos pelos membros
da Alianca Liberal ndo perdiam oportunidade em cutucar a demora na acao do
Estado Maior em escancarar os caminhos do progresso. Quando ndo se dava por
satisfeita, a oposicao local dirigia seus ataques diretamente aos prefeitos nomeados
pelo interventor Pedro Ludovico Teixeira.

No caso especifico dos ataques a Jodo Luiz de Oliveira, a impressao que se
tem é a de que a injuria de seus oponentes se fazia em razao de certo prestigio que
0 mesmo detinha com a administracdo central (Getulio Vargas), principalmente pelo
fato de ter sido ele empossado diretamente pela junta administrativa que

representava as forcas de coalizao revolucionarias:

O caso de Anapolis, que ha muito, estava na berlinda, empolgando
os espiritos publicos com os “disse que me disse”, epilogou-se com a
resolucdo do prefeito Jodo Luiz — ndo se afastar da prefeitura. O
governo apoiando, inteligentemente, a poderosa corrente, que esta
com o prefeito, nada mais fez do que dar a César o que é de César.
Cumpre aos descontentes meter a viola no saco, tomar ares e deixar
as intrigas, tao prejudiciais a uma administracédo. O reduzido nimero
de adversérios do prefeito ndo tera mais necessidade dos constantes
dispéndios com as diarias correspondéncias postais e telegraficas
porgue o governo se definiu e ndo mais Ihe dara ouvido. (O VERBO,
15 de janeiro de 1932).

Para Ferreira (2011), a prefeitura havia apresentando poucos feitos desde
1926. De acordo com a autora, o ultimo prefeito a ter promovido benfeitorias a
cidade havia sido o Cel. Graciano Anténio da Silva (1922-1926). Essa afirmacéo
ressoa como um ataque direto ao periodo progressista, tendo em vista que, as

informacfes da época deixam evidente que a questdo envolvendo a cassacdo do
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prefeito, ndo proveio de questbes administrativas ou algum tipo de perseguicao
pessoa, mas pelo fato de sua eleicao ter ocorrido em um momento de suspenséo do
processo eleitoral, ocorrido praticamente em todo o pais.

Com o retorno das elei¢cdes, confirmava-se em Anapolis uma nova rivalidade
politica, dessa vez entre os empresarios Carlos de Pina e Jonas Duarte, a qual se
dava para além do campo politico, antes, inseria-se nas ideologias acerca do
desenvolvimento da cidade. Conforme Polonial (2007), a maior representatividade
desse periodo permanece entre o0s trés partidos remanescentes da época
coronelista, PSD, UDN e PTB. Dentro do nucleo coordenado por seu irmao Achiles,
Carlos de Pina representava uma nova proposta, centrada ndo mais na imagem
gasta do “velho coronel”, mas na imagem do empresario moderno e articulado.

Com relagcdo a Jonas Duarte, 0 mesmo se aproximara, num primeiro
momento, ao Partido Trabalhista do Brasil (PTB), embora tenha sido candidato em
1947 pela UDN. Duarte, que havia sido desportista, aparece na cena anapolina
como e socio do Cel. Sanito, pessoa ligada ao grupo rival na politica. Embora néo
apareca nos documentos e nos veiculos de comunicacdo da época, Duarte foi a
figura politica mais expressiva desse periodo de transicdo do perfil politico e
socioeconémico de Anapolis, sendo responsavel por reaproximar definitivamente o
didlogo entre Anapolis e a nova capital Goiania, apos a intermiténcia produzida com
as desavencas antigas entre os democratas locais e os “aliancistas revolucionarios”.

Nas eleicbes que marcariam o retorno da democracia, Carlos de Pina saiu
vitorioso de uma disputa altamente acirrada. Em sua primeira gestdo o prefeito
pautou-se nas obras de estrutura e saneamento basico, expandindo o centro
comercial e construindo o sistema de esgoto da cidade. Apesar disso, teve grandes
dificuldades de gestdo devido a falta de verbas, o que o obrigou a executar uma
ardua politica fiscal extremamente impopular, visando manter as obras iniciadas.

Freitas (1995) remonta a trajetéria das gestdes administrativas dessa época
revelando a constante falta de verbas que assolava a cidade. Esse processo
demonstra o qudo concentrada se encontrava a riqueza da cidade nas maos de
alguns poucos grupos. lgualmente, a situacao revela um quadro curioso, no qual a

cidade vive uma escassez de verba, ao passo que tem como gestor um membro da
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familia mais prestigiosa de toda a historia de Anapolis. Visto de outra forma, esse
cenario reproduz um problema que assola o Brasil desde a década de 1930, a saber,
a dificuldade de se transferir renda do setor privado para o setor publico.

Apébs sua derrota em 1947, Duarte se elegeu vice-governador em 1951, nas
eleicbes que marcaram o retorno de Vargas a Presidéncia da Republica e de Pedro
Ludovico ao governo do Goias. Nesse interim, o politico assumiu o governo do
estado em trés ocasides; de 05/06/1952 a 01/09/1952, de 30/01/1954 a 15/02/1955 e
de 01/05/1954 a 31/01/1955. As rapidas passagens pelo Palacio das Esmeraldas
foram suficientes para Duarte promover a ligacao telefénica entre Anapolis e Goiania
e iniciar obras de construgéo da rodovia ligando as duas cidades.

ApOs presenciar mais uma vitéria de seu rival Carlos de Pina, Jonas Duarte
se elegeu prefeito de Anapolis (1961-1966) reorganizando as finangcas do municipio,
com base na sua experiéncia como bancario, e inaugurando importantes obras,
numa gestao alinhada ao governador Mauro Borges e ao presidente Juscelino
Kubistchek. Todas as gestdes corridas entre 1966 e 1973 tenderam a promover a
modernizacdo da cidade a partir de orientacbes desarticuladas das oligarquias

agricolas, ou seja, pautadas nesse novo perfil politico instituido a partir de 1947.

Material e Métodos

A revisdo bibliografica somada a colheita de material jornalistico de época e a
visitacdo ao Museu Histérico Municipal Alderico Borges de Carvalho constituiu a
metodologia adotada para a confeccdo desse artigo. Quanto ao meétodo, nos
valemos de uma abordagem histérico-estruturalista, do método dedutivo, para

guestdes com pouco respaldo documental, e da analise comparativa.

Resultados e Discusséao

Observando esse periodo de Anapolis, € possivel perceber o quanto a
supressdo do processo democratico prejudicou Anapolis em diferentes ocasides.

Além disso, sao reveladas as razdes, pela quais, Andpolis havia se transformado em
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um nucleo de oposicdo ao progressismo revolucionario de 1930, o qual, de acordo
com alguns autores, arregimentaria a construgdo da nova capital como uma
estratégia de poder. Conforme Chaul (1997), Goiania representou um projeto que
renderia dividendos as novas oligarquias. Sendo, portanto, as oligarquias anapolinas
economicamente respaldadas pela agricultura, o temor das liderancas locais era o
de que os nexos estabelecidos pela ferrovia estimulassem a urbanizacdo de forma
incisiva, promovendo a migracdo da mao de obra do campo para a cidade.
Finalmente, durante toda essa fase de transicdo, Anapolis estabelecera o seu
potencial comercial urbano e redefinira os seus limites em decorréncias das
emancipacfes ocorridas ao longo desse periodo: Nerépolis (1948), Goianapolis,
Nova Veneza, Damolandia, Brazabrantes (1958) e Ouro Verde (1963). No ano de
1973, durante a Ditadura Militar, a cidade sera declarada “area de seguranga
nacional” e novamente tera suspenso o seu processo eleitoral democratico entre
1973 e 1986, retomando com a ascensdo dos Santillos a maquina administrativa,
com Henrique Santillo sendo eleito governador de Goias e o seu irmao Adhemar

Santillo prefeito de Anapolis.

Consideracfes Finais

A forca de transformacédo que a ferrovia poderia causar em Anapolis era tao
temida quanto havia sido a transferéncia de capital de Goias para Goiania, tempos
antes. Com base no conteudo de algumas matérias veiculadas nos jornais da época,
a conclusao, a qual se chega, é a de que o isolamento com a capital nacional dava
certa autonomia e acentuava a autoridade das oligarquias pelo interior. No caso
especifico de Anapolis, os ataques frequentes a pessoa de Getllio Vargas e a
bajulacdo de Pedro Ludovico, estando os dois empenhados no mesmo projeto,
sugere que a possibilidade de uma retaliacdo por parte do governo federal seria

menor, dado a distancia do municipio com relacao a capital federal.
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Resumo: A preocupacdo em se promover maior vinculo entre a economia goiana e a nacional remete
ao “pacto de compromisso” firmado durante o governo Vargas e a ideologia da marcha para o oeste.
Para tanto, uma série de politicas que visavam a integracéo do territério goiano ao territério nacional
foram implementadas. A principal preocupacgdo consistia em dotar a economia goiana de maior
dinamismo. O objetivo da dissertacé@o é analisar a consolidagdo do estado de Goias como um estado
agropecudrio, tendo como principal diretriz a participacdo do setor primario na economia do estado.
Em especifico, pretende-se analisar o desenvolvimento recente da economia goiana e a sua
especializacdo produtiva. E, também, verificar a importdncia do Plano Mauro Borges para a
integracdo do estado de Goids na economia nacional e sua contribuicdo para a consolidacdo do
estado como estado agropecudrio e a expansao da fronteira agricola. O método utilizado na pesquisa
serd trata-se do materialismo historico dialético.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. Especializacdo produtiva. Expanséo da fronteira

agricola.

Introducgéo

O estado de Goias inicia efetivamente sua ocupacado apenas no século XVIII.
A partir deste momento comeca sua formacdo econdOmica, primeiro calcada na
producdo de minério (principalmente ouro) e posteriormente a producdo de
commodities agricolas e minerais. Nesse sentido, a formacdo do estado esta em
consonancia com a prépria formacdo econémica do Brasil.

A preocupacdo de integrar o territorio goiano com a economia nacional,
principia com o “pacto de compromisso” firmado no governo Vargas. A partir desse
momento tem inicio uma série de politicas que visavam a integracdo do territorio
goiano ao territorio nacional. Além disso, principia a preocupagdo em proporcionar
maior dindmica a economia goiana. Foram feitos diversos investimentos, como: a
construcdo de estradas e rodovias que visavam a integracdo com o centro dindmico
da economia nacional (o sudeste).

Todas essas politicas foram consequéncia direta da era desenvolvimentista,
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embebidas pelo desejo de industrializar a economia nacional e integrar os territorios
até entdo isolados. Um dos esforgos foi a implantagdo do Plano Mauro Borges nos
anos 1960, que buscava entre outras propostas dinamizar a economia goiana.

Entretanto, é necessario entender qual foi o papel imposto pela divisdo
territorial do trabalho a Goias que contribuiu para que o estado tivesse determinada
forma de reproducédo do capital. Até que ponto essa mesma logica impés ao estado
uma economia especializada na producéo e exportacdo de commodities agricolas e
minerais, tornando-se dependente e reflexa. Este trabalho surge da inquietacéo
sobre como esta inserido o estado de Goias na divisdo internacional e regional do
trabalho, e por acreditar que a compreensao da reproducédo de capital € fundamental
para elucidar a questéao.

Material e Métodos

A dialética marxista (materialismo dialético) sera utilizada como método de
andlise. A dialética marxista, parte da dialética idealista hegeliana e lhe confere
bases materialistas. A dialética hegeliana é essencialmente idealista, supfe que a
realidade é uma totalidade fechada. Para Marx “o processo da realidade s6 podia
ser encarado como uma totalidade aberta, quer dizer, através de esquemas que néo
pretendessem reduzir a infinita riqueza da realidade ao conhecimento” (KONDER,
2008, p. 50).

Desse modo, Marx (2009, p. 32) nega o carater idealista do pensamento de
Hegel e da filosofia alema. Afirma que: “[...] s&o os homens que desenvolvem a sua
produgdo material e o seu intercambio material que, ao mudarem essa sua
realidade, mudam também o seu pensamento e os produtos do seu pensamento”. E
completa: “ndo é a consciéncia que determina a vida, € a vida que determina a
consciéncia”. No Posfacio da segunda edi¢ao do livro um de O Capital Marx (1988,
p. 26) afirma que: “meu método néo sé difere do hegeliano, mas é também a sua
antitese direta”. E continua: “o ideal ndo é nada mais que o material, transposto e
traduzido na cabegca do homem”. Marx (1988) ao aplicar a dialética a propria
dialética inverte a dialética hegeliana “para descobrir o cerne racional dentro do

involucro mistico”.
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Para Marx a realidade humana persiste na histéria. Nenhuma caracteristica
da realidade humana esta fora ou acima da histéria. O préprio movimento da historia
consiste em sucessdes de superacdes dialéticas, ou seja, a0 mesmo tempo que ha
uma negacédo ha também preservacéo do ja estava estabelecido. Portanto, “[...] ndo
podemos ter uma visdo correta de nenhum aspecto estavel da realidade humana se
ndo soubermos situa-lo dentro do processo geral de transformacdo a que ele
pertence” (KONDER, 2008, p. 52).

Portanto, a totalidade ganha importancia na dialética marxista. Apenas a partir
do conjunto de determinada realidade, que poderemos analisar cada elemento
daquela realidade. Nao levar em consideracdo a totalizacdo é correr o risco de
cometer simplificacées, que afastam da realidade do objeto analisado, e por fim
apresente uma falsa sintese de determinada realidade. Uma sintese jamais
abrangera todas os aspectos complexos da realidade. A visdo do todo, mesmo que
nao esgote a realidade existente, permite que se analise o objeto com maior
proximidade e apoiado em base real-concreta. Por meio do materialismo dialético e
incorporando duas categorias fundamentais — dependéncia e padrdo de reproducao
do capital — far-se-4 a andlise do estado de Goias como estado agropecuario. Com
uma perspectiva totalizante e levando em conta 0 movimento historico.

Serd realizada uma pesquisa bibliografica e documental. Os dados seréo
coletados através de pesquisa bibliografica em: livros, revistas cientificas, artigos,
teses e dissertacBes que contenham informacdes relevantes ao objeto. Também
serdo utilizados dados publicados por instituicbes de pesquisa, como: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Mauro Borges (IMB), Banco
Central do Brasil (BACEN), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
Superintendéncia de Estatisticas, Pesquisa e Informac¢fes Socioecondmicas
(SEPIN), Federacao das Industrias do Estado de Goias (FIEG), entre outros. Estes
dados receberédo tratamento qualitativo e quantitativo e organizados em tabelas e
guadros organizados a partir de planilhas eletrénicas e/ou graficos elaborados no

Microsoft Office Excel.

~ Resultados e Discussa&o
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Em consonancia com o Estado Novo a partir da década de 1930 inicia-se em
Goias uma série de programas que visavam o desenvolvimento do estado. A regido
norte foi incluida na Amazonia Legal e passou a ser objeto de planejamento federal
especifico a partir da década de 1960. O centro-sul foi incluido na agenda especial
de terras do Centro-Oeste e transformada em Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO). Em 1965 foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) que absorveu parte da abrangéncia da
SUDECO. Os programas federais contribuiram para o aumento da producéo
agricola e, também, concretizaram um padrdo de colonizacdo extremamente
intensivo em capital, agrupando a regido no novo modelo produtiva agricola em
desenvolvimento no Brasil que tinha por caracteristica a utilizagdo de alta tecnologia
,culminando na baixa criacdo de emprego rural permanente (ESTEVAM, 2004).

O Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do
Norte e Nordeste (PROTERRA) foi importante em Goids, o programa objetivou o
assentamento de pequenos produtores, entretanto sua maior parte acabou sendo
destinada a médios e grandes proprietarios. As despesas do setor publico na regido
Centro-Oeste aumentaram a uma taxa de 22,2% ao ano, entre 1970 a 1985, neste
mesmo periodo a média nacional foi de 12,9% ao ano, sem duvida o Distrito Federal
exerce grande peso nesse cenario (ESTEVAM, 2004). O autor destaca que neste
periodo ocorreram fortes transformacfes na estrutura socio produtiva do estado de
Goiéas, como:

A técnica de producao foi alterada pelos segmentos industriais a montante
(industrias vendedoras de maquinas e insumos) e a jusante (industria
transformadoras da matéria prima agropecuaria) e a reducdo do tempo de
trabalho necesséario/periodo de producdo modificou as relagbes
socioecondmicas regionais eminentemente no centro-sul do estado
(ESTEVAM, 2004, p. 161).

No final dos anos de 1960 a economia brasileira estava submetida a dindmica
industrial. Agricultura e industria estavam muito integradas. Desta forma a expanséao
da fronteira agricola no estado de Goias ocorreu seguindo a dindmica da economia
da regido Sudeste do Pais. A ideologia do mito da Marcha para o Oeste foi
fundamental para a ocupacéo regional do pais (BORGES, 2000).

Para o governo, o movimento da fronteira englobaria interesses distintos e
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coincidentes: problemas geopoliticos e de seguranca nacional, de mercado
e de fonte de riquezas. No plano social, 0 movimento demografico
representaria a orientacdo dos fluxos migratérios, especialmente das
populacdes rurais. A fronteira seria o locus da recriacdo da producéo
camponesa resultante da expropriacdo do pequeno produtor pelo grande
proprietario de terras ou da expulsdo do trabalhador rural das regibes de
agricultura desenvolvida com expansdo das relagBes capitalistas de
producdo. A fronteira era, assim, o destino dos pequenos agricultores
excluidos ou dos excedentes populacionais (BORGES, 2000, p. 72).

Segundo Borges (2000) a expansao da fronteira é utilizada também como
valvula de escape para as tensdes no campo. Os programas de colonizagdo eram
instrumentos da burguesia industrial em alianca com os grandes proprietarios de
terra, de forma a ndo permitir a democratizacdo das areas. Permanecendo uma
estrutura concentrada e arcaica. Os assentamentos eram implantados em areas de
fronteira, justamente como forma de manter a estrutura agréria do pais inalterada.
Além disso, as pequenas propriedades eram logo incorporadas a area da grande
fazenda. Deste modo as formas néo capitalistas predominantes no campo séo
instrumentos de dominacao indireta do capital sobre a agricultura na dinamica de
acumulagao.

Esse fenbmeno faz parte do que Marx denominou com acumulacdo primitiva
de capital, que ndo diz respeito a uma acumulacdo dos primérdios propriamente dito,
mas trata-se de uma acumulacdo que precede a acumulagéo capitalista, ou seja,
“‘uma acumulacao que nédo é resultado do modo de producédo capitalista” (MARX,
1988, p. 251).

Isso néo significa dizer que o Brasil ndo era um pais capitalista no momento
que houve a expansao da fronteira agricola, apenas que através dessa fronteira
houve acumulacdo de capital que ndo adveio de relacdes de producao capitalistas.
Martins (2009) ajuda a compreender essa questao ao discutir sobre a frente pioneira
e a frente de expanséao, segundo autor na frente de expanséo nao ha a existéncia de
relacbes capitalistas, em geral, ha apenas relacbes mercantilistas de trocas.
Entretanto, mesmo ndo havendo relacdes capitalistas de producéo, os camponeses
gue estado na fronteira, na frente de expansao, fazem uma série de melhorias ao solo
gue, com a chegada da frente pioneira, 0 capital se apropria dessas benfeitorias,
sendo esse capital apropriado advindo de uma acumulacao primitiva.

A reproducdo do capital ira assumir formas diferentes a depender do

REALIZAGAO

PRG PRP PRE : :
Pra [lelulm de Pro Iﬁ"‘“”'” de - Pro H‘St[ftm de z Universidade
sraduagao esguisa e xtenséo, Cultura e 14
) Pas GrsarJu;icnn Assuntos Estudantis EStadual de GOIaS



VI Congresso de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UEG

Ciéncia e Inovacdo como perspectivas para o
Desenvolvimento Social e Sustentavel

g e

momento histérico pelo qual passa determinada sociedade, este vai se readequando
conforme vao surgindo mudancas no sistema mundial e na divisdo internacional do
trabalhado readequando a forma de acumulacao do capital (OSORIO, 2012).

A forma como o estado de Goias foi integrada na economia nacional, leva a
diversas consequéncias ao modelo de desenvolvimento adotado pelo estado. E
também é um determinante do estado na divisao internacional do trabalho. O capital
vai estabelecendo padrdes de conduta em sua producdo em determinados periodos
histéricos beneficiando certos setores para investimentos (eixos de acumulacéo) ou
por utilizar tecnologias e meios de producdo exclusivos. A modernizacdo da
agricultura em Goias levou o estado a um papel especifico na diviséo territorial do
trabalho. As exportacdes goianas subiram de 2005 até 2008, onde apresenta queda
devido a crise financeira mundial, entretanto retoma o crescimento rapidamente de
2009 para 2010, e permanece em ciclo ascendente até 2012 onde comeca a
declinar chegando em 2015 proximo do nivel de 2011.

Gréfico 1 — Estado de Goias: Principais produtos exportados — 2005, 2007-2010
(US$ FOB)
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Fonte: Goias (2016; 2015; 2014; 2013; 2011; 2010; 2009).
Elaboracgdo: do autor.

No agregado no periodo 2005, 2007-2015 os complexos soja, carne e minério
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representaram 34,35%, 23,33% e 20,08% respectivamente (ver grafico 5), e
representam 77,76% das exportacdes do estado no periodo. Esse dado € importante
para demonstrar que a nossa pauta de exportacdo esta primarizada, ou seja, temos
no estado um padrdo exportador de especializacdo produtiva em commodities

agricolas. Fruto da forma como a fronteira agricola adentrou o territorio goiano.

Grafico 2 — Estado de Goias: Principais produtos exportados, 2011-2015 (US$ FOB)
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Fonte: Goias (2016; 2015; 2014; 2013; 2011; 2010; 2009).
Elaboragé&o: do autor.

Os graficos 1 e 2 mostram que nossa pauta de exportacdes em 2005, 2007-
20015 foi dominada pela exportacdo de complexo soja, complexo minério e
complexo carne. Em 2012 os complexos soja, carne e minério representaram
31,27%, 19,97% e 20,49% respectivamente (ver grafico 4), representaram 71,73%

das exportagbes goianas em 2012.
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Gréfico 3 — Estado de Goiés: Participacdo dos principais produtos na exportacao,
2005, 2007-2015 (em porcentagem).
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Fonte: Goias (2016; 2015; 2014; 2013; 2011; 2010; 2009).

Elaborag&o: do autor.
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Gréfico 4 - Estado de Goias: Agregado dos principais produtos exportados. 2005,
2007-2015 (US$ 1.000 FOB).
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Fonte: Goias (2016; 2015; 2014; 2013; 2011; 2010; 2009).
Elaborag&o: do autor.

Consideracgdes Finais

O estado de Goias apresenta estrutura parecida com as estruturas de
economias em desenvolvimento. Nota-se a importancia da agropecuaria (ver
graficos 1, 2, 3, e 4) devido ao seu peso nas exportacbes e a concentracdo
latifundiaria caracterizando a existéncia de uma heterogeneidade espacial, com
municipios pequenos e atividades precarias (MOREIRA, 2015). A analise da nossa
pauta de exportacdo conjecturar demonstra que o0 estado possui umpadrdo
exportador de especializacdo produtiva em commodities agricolas e minerais.

Além disso, Goias sendo a partir dos anos de 1930 um estado por onde a
fronteira agricola ird se expandir, e a forma que a partir dessa ocupacao o estado é
integrado ao capitalismo brasileiro, por meio de instituicbes que relegam ao estado
ao papel de produtor de produtor priméarios na divisao territorial do trabalho, colabora
para que o estado se torne um estado agropecuario. Sendo uma caracteristica
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fundamental do processo de acumulagcao do estado.
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Resumo: A definicdo de territorio varia de acordo com a corrente de pensamento ou a abordagem que
se realiza, relacionando o territério ao espago, a partir de uma relagcdo de poder, sendo instancias
destinadas ao planejamento territorial e ao processo do desenvolvimento sustentavel, representando
a descentralizagdo das decisdes e incentivo a autogestdo das politicas publicas. A proposta desse
trabalho é realizar uma abordagem conceitual do Territério e da constituicdo da politica publica de
desenvolvimento territorial rural, bem como a criagado dos Territérios Rurais no Brasil. O estudo conta
com a etapa de levantamento bibliografico para o embasamento tedrico dos conceitos a serem
utilizados. Procedeu-se a pesquisa bibliografica e tedrica para entendimento do Territério e do
desenvolvimento territorial. Conclui-se com este trabalho que através da abordagem territorial, pode-
se contribuir com o enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais brasileiras, representando
uma alternativa de geragdo de emprego e renda em territérios rurais, predominantemente vinculados
a perspectiva da agricultura familiar. Tal contexto implica na necessidade da manutengao de politicas
publicas setoriais focadas no desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Territério. Politica Publica.

Introdugao

A politica do desenvolvimento territorial rural foi implantada no Brasil no ano de
2003 por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), integrante de sua estrutura. Essa abordagem de
desenvolvimento encara o territorio como conceito chave. Além disso, ela busca
reconhecer o sujeito do campo enquanto agente participante no planejamento,
controle e avalicdo da politica.

Este trabalho tem como objetivo realizar uma abordagem conceitual do Territorio
e da constituicao da politica publica de desenvolvimento territorial rural, bem como a
criacdo dos Territorios Rurais no Brasil. O territorio esta relacionado com os
processos de construcdo e transformacdo do espago geografico, ganhando
destaque diferenciado a partir da linha de trabalho e concep¢des metodoldgicas de
cada autor, podendo ter énfase em aspectos econdmicos, politicos, culturais, ou a

combinagéo de todos eles, a fim de explicar a dindmica de um espago sempre em
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construcdo. A palavra territorio € muitas vezes associada a logica politica, remetendo
ao controle de um governo sobre um pais, por exemplo, os territérios nacionais do
Brasil.

O estudo conta com a etapa de levantamento bibliografico para o embasamento
tedrico dos conceitos a serem utilizados. Procedeu-se a pesquisa bibliografica e
tedrica para entendimento do Territorio e do desenvolvimento territorial.

O trabalho esta dividido em cinco partes, sendo elas: introducao, politica publica
e enfoque territorial, o territorio, politica publica de desenvolvimento territorial rural, e
por fim, as consideragdes finais do estudo. Inicialmente é apresentado o conceito de
politica publica e o enfoque territorial no Brasil, em seguida a conceituagdo de
Territério a partir de diversos autores. Por fim, é apresentado a politica do
desenvolvimento territorial rural e a constituicdo dos territérios rurais no Brasil.

Resultados e Discussao
POLITICA PUBLICA E O ENFOQUE TERRITORIAL

Politica Publica pode ser definida como o conjunto de decis6es de ordem publica
contendo uma abrangéncia ampla que buscam atingir o interesse da coletividade
(AMABILE, 2010). S&o as propostas e decisdes tomadas pelo Governo regente com
0 objetivo de garantir a cidadania e sanar os problemas e necessidades de ordem
publica.

E necessario conceituar politica publica para melhor entendimento da tematica
que sera tratada nesse trabalho. Amabile (2010) ainda ressalta que as politicas

publicas séo:

[...] decisbes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia
ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem
também ser compreendidas como estratégias de atuagdo publica,
estruturadas por meio de um processo decisério composto de variaveis
complexas que impactam na realidade. [...] As politicas publicas sao a
concretizacdo da agdo governamental. [...] influenciam e sao influenciadas
por valores e ideais que orientam a relagdo entre Estado e sociedade
(AMABILE, 2010, p. 390).

Essa compreensdo € confirmada por outros autores, como Secchi (2012), ao
apresentar que uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. Segundo o autor, independentemente do setor de intervencgéo, as

politicas publicas possuem tracos comuns e atores semelhantes, sendo que dao o
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subsidio para a sua analise e a tomada de decisdes. Em outras palavras, “a principal
razao para o estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou a resolucao
de um problema entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2012, p. 2).

E nesse sentido que a formulacdo de politicas publicas esta basicamente
vinculada a um carater proposital de decisdo, o que transcorrem todas as fases do
seu processo de elaboragdo, um ciclo que é composto por sete fases: 1)
Identificagcdo do problema; 2) Formacgao da agenda; 3) Formulacéo de alternativas; 4)
Tomada de decisado; 5) Implementacdo da politica publica; 6) Avaliagdo da politica
publica; 7) Extingdo da politica (SECCHI, 2012).

Ao observar os anos recentes, o desenvolvimento territorial no Brasil vem
ganhando espacgo tanto no debate cientifico quanto na formulacdo das politicas
publicas, sendo por razdes da conjuntura nacional, ou por influéncia das discussodes
e experiéncias observadas em outros paises, em especial nos da Unido Europeia.

Na Europa, o enfoque territorial a partir dos anos de 1970 ganhou forga como
alternativa ao enfoque setorial. Isto é, em vez de se discutir e se propor politicas
setoriais de desenvolvimento, passou-se a focar a discussdo numa visdo de

conjunto da dinamica territorial. De acordo com Medeiros e Dias (2011):

[...] a concepgédo fundante das politicas europeias é a ideia de que a
agricultura ndo é mais o motor responsavel pelo desenvolvimento das areas
rurais e que € necessario reconhecer e estimular sua multifuncionalidade,
apostando em alternativas produtivas, inclusive as relacionadas a
valorizagdo da paisagem e ao turismo rural. (...) o fundamento conceitual
deste enfoque é a valorizagdo de espagos onde as tradi¢gdes (produtivas,
inclusive) sdo dimensdes a serem respeitadas, cultivadas e constituidas
como elementos positivos, agregando-se a valorizagdo da paisagem e da
natureza. (MEDEIROS e DIAS, 2011, p. 13).

Para os autores supracitados, na Unido Europeia, a partir dos anos 1990,
comegou a ser posta em pratica uma politica de desenvolvimento com enfoque
territorial e setorial, submetidos, no entanto, a niveis distintos da administragdo
publica. Mais recentemente, estas politicas tenderam a integrar-se e a incluir, de
maneira mais significativa, uma dimens&o ambiental.

No caso do Brasil, os principais desafios para mudar o enfoque das politicas
publicas para o meio rural, segundo a orientagao territorial proposta no governo Lula,
sao:

[...] reconhecer a importancia da agricultura familiar e do acesso a terra
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como dois elementos capazes de enfrentar a raiz da pobreza e da exclusao
social no campo, mas também compreender que uma nova ruralidade esta
se formando a partir das mdltiplas articulagdes intersetoriais que ocorrem no
meio rural, garantindo a produgao de alimentos, a integridade territorial, a
preservagdo da biodiversidade, a conservagdo dos recursos naturais, a
valorizagao da cultura e a multiplicagdo de oportunidades de inclusdo (MDA,
2003, p. 11).

Essa compreensdo sobre politica publica orienta-se para uma preocupag¢ao com
a atuagdo da sociedade no processo resolutivo, e ndo apenas como mera
participante do processo. Souza (2006) adiciona que as politicas publicas, apds
serem desenhadas e formuladas, resultam em: “planos, programas, projetos, bases
de dados ou sistemas de informacao e pesquisa” (SOUZA, 2006, p. 26).

A partir dessa trajetoria, as politicas, se colocadas em pratica, sao
implementadas e submetidas a acompanhamento e avaliagdo pelos seus gestores, e
também podem requerer a aprovacao de nova legislagéo, caso seja necessario.

Por conseguinte, a partir desse entendimento € possivel analisar as politicas
publicas de desenvolvimento rural no contexto brasileiro, uma vez que conforme
acrescenta Souza (2006), as politicas repercutem na economia e nas sociedades e,
consequentemente, uma teoria da politica publica devera explicar as inter-relagdes

entre Estado, politica, economia e sociedade.

O TERRITORIO: conceitos
A utilizagdo da abordagem territorial para o desenvolvimento rural pressupde que

o nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas concretos deva
ser 0 espaco de acdo em que transcorrem as relagdes sociais, econémicas, politicas
e institucionais. Esse espaco é construido a partir da acdo entre os individuos e o
ambiente ou contexto e objetivo em que estado inseridos. Portanto, o conteudo desse
espaco € entendido como o territério. Mas, ndao se trata apenas do entendimento
tedrico e abstrato, pois esta perspectiva também propde que as solugdes e
respostas normativas aos problemas existentes nesses espacos encontram-se nele
mesmo (SCHNEIDER, 2005, p.85).

Sua definicdo varia de acordo com a corrente de pensamento ou a abordagem
que se realiza, mas o conceito mais comum adotado relaciona o territério ao espaco,

definido a partir de uma relagdo de poder, tornando-se fundamental para a

REALIZAGAO

PRG PRP PRE 5 :
Pro-gei%oria de Pré-geitori_a de Bt PrQ»R%it?tria de 3 UanEfSldade ..
raduagéo esquisa e xtensdo, Cultura e
: P6s-Graduagdo  Assuntos Estudantis Estadual de GOlaS



VI Congresso de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UEG

Ciéncia e Inovacdo como perspectivas para o
Desenvolvimento Social e Sustentavel

de 16 a 18/10/2019
Anapolis

compreensao das estratégias de desenvolvimento do Estado moderno.

Segundo Milton Santos (2000), encontrar uma definigdo unica para territério seria
inviavel, pois cada categoria possui diversas interpretagbes que mostram a
flexibilidade e a propensdo de mudangas do conceito. O autor deixa clara a
importadncia em compreender o conceito de territorio, uma vez que, é na base
territorial que tudo acontece, mesmo as configuragdes e reconfiguragbes mundiais
que influenciam o espaco territorial.

Para Santos e Silveira (2006), o territério de cada pais constitui-se em alicerce
para melhor entendimento das suas etapas e para compreensdo de seu momento
atual. Nesse contexto, a existéncia de um pais presume um territério, admitindo
territorialidade sem Estado, enquanto ndo ha Estado sem territorio.

Moraes (2002) apresenta que a constituicdo do territorio € um processo
cumulativo, tendo a cada momento um resultado e uma possibilidade em continuo
movimento, buscando apreender a valorizagdo do espago em manifestacoes
singulares sincronicamente analisadas.

Santos e Silveira (2006) dispde de uma abordagem mais pratica, levando em
conta as técnicas que se tornaram territorio com sua incorporagéo ao solo (rodovias,
ferrovias etc.) e como os objetos técnicos ligados a produgéo (veiculos, implementos)
e 0s insumos técnico-cientificos (sementes, adubos etc.) sdo destinados a aumentar
a divisao, a eficacia, e a especializagao do trabalho nos lugares.

De uma maneira mais simbdlica, Santos (2000) ainda acrescenta o territorio
como sendo “[...] o chao da populacéo, isto €, sua identidade, o fato e o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é a base do trabalho, da residéncia,
das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi” (SANTOS, 2000,
p. 96).

Nesse ambito, de acordo com Silva (2012) um territério € definido como um
espaco de construgao historica e social, caracterizado por recursos fisicos e valores
que estabelecem um vinculo de identidade ao seu corpo social. Moraes (2002)
aponta que o territorio apresenta e expressa combates e antagonismos entre
interesses e projetos sociais.

Um dos principais autores na abordagem de territério foi Raffestin (1993), que em
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sua obra destaca o carater politico desse conceito, e sua compreensdo sobre o
espaco geografico, visto que apresenta o espago como substrato, pré-existente ao
territério. Segundo o autor, ao se apropriar do espago, concreta ou abstratamente, o

ator territorializa-se. Nesse sentido, entende o territério como sendo:

[...] um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e informagao, e
que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. [...] o territdrio
se apoia no espago, mas nao € o espac¢o. E uma produgdo a partir do
espaco. Ora, a produgdo, por causa de todas as relagdes que envolve, se
inscreve num campo de poder [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Para Haesbaert (2004), o territorio é analisado através de diferentes enfoques,
desenvolvendo uma classificagdo em que se verificam trés vertentes basicas: 1)
juridico-politica, segundo a qual “o territério é visto como um espago delimitado e
controlado sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o de
carater estatal’; 2) cultural, que “prioriza dimensdes simbdlicas e mais subjetivas, o
territério visto fundamentalmente como produto da apropriagcdo feita através do
imaginario e/ou identidade social sobre o espago”; 3) econdmica, “que destaca a
desterritorializacdo em sua perspectiva material, como produto espacial do embate
entre classes sociais e da relacao capital-trabalho” (HAESBAERT, 2004, p. 18).

Saquet (2004) faz um resgate das diferentes interpretacdes do conceito de
territério levando em consideracdo as trés vertentes mencionadas por Haesbaert,
como sendo essenciais para se fazer as interligagbes necessarias. No entanto, além
das vertentes econdmicas, politicas e culturais, o autor também considera a vertente
da natureza, que sempre estara presente no conceito de territério.

Nesse contexto, o enfoque territorial € uma visdo essencialmente integradora de
espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas de intervengdo e tem na
equidade, no respeito a diversidade, na solidariedade, na justica social, no
sentimento de pertencimento cultural e na inclus&o social, metas fundamentais a
serem atingidas e conquistadas. O controle social e a transparéncia s&o os alicerces
da nova gestao territorial, dessa forma, a participagdo da sociedade € que da sentido
a esse paradigma de desenvolvimento. “Participar significa tomar parte das decisdes
e por elas se responsabilizar”’, segundo o Secretario do Desenvolvimento Territorial -
SDT (MDA, 2003a).
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POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

No final dos anos 1990 e principalmente a partir de 2003, com a criagao da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), integrada a estrutura do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), tém-se o inicio as agbes que dizem respeito as
politicas publicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil. Essa secretaria
buscou levar sua mensagem sobre a importancia de articular politicas publicas com
demandas sociais. Segundo o Secretario da SDT, “olhar para os territorios, significa
integrar politicas publicas, potencializar vocagdes e garantir o protagonismo social”.
(MDA, 2003a).

A SDT/MDA implementa a Politica de Desenvolvimento Territorial com objetivo de
promover o desenvolvimento rural sustentavel, reduzir as desigualdades regionais e
sociais e a integrar as dinamicas territoriais ao processo de desenvolvimento
socioecondmico nacional.

Dentre diretrizes da SDT, € valido citar a integracao rural-urbana, a pluriatividade
da agricultura, a coesdo e participagdo social, a descentralizacdo das politicas
publicas e autogestdo dos territdérios, além da abordagem territorial do
desenvolvimento como condutor de politicas publicas. Como consequéncia disso, a
SDT possui uma visao multidimensional do desenvolvimento, articulando dimensodes
econdmicas, ambientais, sociais, culturais, institucionais, dentre outros.

Um ponto importante que pode ser citado nesse contexto da politica do
desenvolvimento territorial € que a Agricultura Familiar preserva habitos alimentares
e culturais, expressando a identidade territorial — o conceito de Territério nessa
perspectiva foi retratado no topico anterior -, preservando a tradicado familiar e
cultural, frente a padronizagdo mundial da alimentagéo. Essa importancia se deve ao
fato de os habitos alimentares serem a forma como os individuos selecionam,
consomem e utilizam os alimentos disponiveis, incluindo formas de producao,
armazenamento, elaboracao, distribuicdo e consumo de alimentos.

Nesse contexto, a SDT, a partir de 2003, em uma estreita articulagdo com a
sociedade civil organizada, reconheceu os Territérios Rurais, com a perspectiva de
contribuir efetivamente para o desenvolvimento equilibrado de regides onde

predominem agricultores familiares, beneficiarios da reforma agraria e do
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reordenamento agrario, colaborando assim para o engrandecimento das
capacidades humanas, institucionais e da autogestao dos territérios.

Os Territérios Rurais sdo importantes instancias destinadas ao planejamento
territorial e ao processo do desenvolvimento territorial sustentavel. Representam a
descentralizagdo das decisbes e incentivo a autogestdo das politicas publicas.
Dantas e Costa (2014, p. 831) nos afirmam que: “Os territérios rurais, também
chamados de espagos urbanizados ou microrregides “rurais” sao caracterizados a
partir de discernimentos demograficos”.

Segundo a SDT, para ser caracterizado como Territério Rural, deve prevalecer o
ambiente natural pouco modificado, atividades agricolas, silvicultoras e pastoril,
pequena populacdo e baixa densidade demografica, além de habitos e tradigbes
culturais proprias para o meio rural e economia de base primaria, sem desconsiderar
os encadeamentos das atividades secundarias e terciarias (ORTEGA, 2008; MDA,
2003).

O governo federal definiu quatro areas a serem impactadas nos Territorios Rurais
(TRs): 1) o fortalecimento da gestdo social; 2) fortalecimento do capital social; 3)
dinamizacdo econdémica; e 4) integracdo de politicas publicas. Com relagdo ao
fortalecimento da gestdo social, entende que o desenvolvimento sustentavel dos
TRs depende da estratégia de concertagéo social, que defina as formas de utilizagcao
dos ativos regionais capazes de gerar riqueza com inclus&o social.

Como papel da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, engloba a promogao
de infraestrutura e servigos, capacitacdo, apoio as associacbes e cooperativas e
apoio a negocios diversos. Também é de sua responsabilidade indicar, organizar e
planejar os TRs, conjuntamente com as demandas das populagdes territoriais e
organizagdes da sociedade civil, fortalecendo a rede nacional de érgéos colegiados
(Conselho Nacional, Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel)
(MDA, 2003).

O conceito de Territério varia de acordo com a corrente de pensamento a
abordagem que se realiza, mas o conceito mais comum adotado o relaciona ao

espaco, definido a partir de uma relagao de poder.
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A perspectiva do desenvolvimento rural permite a formulacdo de uma proposta
centrada nas pessoas, que leva em consideracao os pontos de interagcao entre os
sistemas socioculturais econbmicos e os sistemas ambientais, contemplando a
integracdo produtiva e aproveitamento competitivo de recursos que possibilitam a
cooperacgao e a corresponsabilidade ampla de diversos atores sociais

E nitida a importancia da SDT que por meio de sua instituicdo promoveu que o
governo federal criasse agdes relacionadas a promogdo de apoio e de iniciativas
para facilitar a melhoria dos niveis de qualidade de vida da populacao rural, visando
o bem-estar do agricultor familiar.

Na abordagem territorial o desenvolvimento acontece a partir da criagdo de
condigbes para que os agentes locais se mobilizem em torno de uma visdo de
diagnodstico de suas potencialidades e constrangimentos, sendo necessario a
restauracdo dessas politicas e a continuidade, se tornando politicas de estado,
podendo contribuir com o enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais
brasileiras, representando uma alternativa de geragdo de emprego e renda em
territérios rurais, potencializando a agricultura familiar.
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Resumo: O objetivo deste trabalho é apresentar e destacar a aplicacdo de metodologias de valoracao
ambiental na literatura cientifica atual, a fim de expandir o conhecimento e aplicagdo tanto na forma
preventiva quanto punitiva. Em relacdo a produ¢do de bens, o consumo de recursos naturais pode
trazer impactos positivos ou negativos. Os negativos serdo tratados como problemas ambientais ou
externalidades negativas. A valoracdo ambiental € uma ferramenta que prop&e, corrigir os danos
ambientais e evitar que futuros possam surgir. Essa ferramenta se torna eficaz por contabilizar os
recursos naturais em sistema econémico, que é como a sociedade atual se estrutura, de forma a
tornar o entendimento didatico. A aplicacdo de vérias técnicas torna a valoracdo mais justa e acurada
ja que o meio ambiente possui inUmeras mindcias e a tentativa de contabiliza-las também torna maior

a chance de que a valoracao corresponda a realidade.

Palavras-chave: sustentabilidade. economia. externalidades. metodologias de valoracéo.

Introducgéo

A excessiva utilizagdo dos recursos naturais que caracteriza as sociedades
atuais tem levado a um consenso no tocante a sua escassez. A caracterizacdo como
recursos escassos, torna possivel atribuir-lhes um valor e, consequentemente, trata-
los a partir de mecanismos de mercado. Seguindo esse pensamento, € frequente a
referéncia aos chamados servicos ambientais e a necessidade de sua valoracédo e a
renumeracao aqueles que os preservam (NUSDEO, 2006).

A néo atribuicdo de preco leva a ocorréncia de trocas involuntarias de custos e
beneficios, ndo captadas pelo mercado e suportadas por terceiros ou por uma
atividade alheia as atividades utilizadoras de recursos ambientais. E o que ocorre

com frequéncia, pois 0 mercado costuma ser incapaz de fixar e incentivar o
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pagamento pelo o uso ou a preservagdo dos recursos ambientais. Fala-se, entao,
em falhas de mercado, e tecnicamente, de externalidades (NUSDEO, 2006).

As externalidades podem ser definidas como custos ou beneficios que se
transferem de determinadas unidades do sistema de producéo para outros sistemas
externos, ou para a comunidade como um todo, fora do mercado. Trata-se de um
custo ou beneficio, ndo arcado ou recuperado pela unidade que o gerou, recaindo
indiretamente sobre terceiros (GONCALVES, 2011). O exemplo classico dessa falha
de mercado é a poluicdo e seus impactos ambientais.

O exemplo classico dado por Nusdeo (2006) € o de uma induastria que lanca
efluentes num rio, afetando a comunidade localizada a jusante, onde os residuos
sdo responséaveis pela reducdo das atividades pesqueiras e maiores custos de
tratamento da agua pelo municipio. Esses custos ndo sdo compensados pela
industria, isto é, circulam externamente ao mercado, ndo sendo internalizados no
preco de seus produtos.

Dessa forma, fica evidente a necessidade de valoragdo dos impactos ambientais
para que 0s custos ambientais sejam internalizados. De acordo com Tonietto & Silva
(2011) os impactos ambientais sdo passiveis de mensuracéo utilizando a economia.
E séo véarios os métodos de valoracdo de danos disponiveis, entretanto, 0 método
mais adequado deve ser funcao do tipo, da magnitude e da localizacdo do dano em
guestao, ou seja, a ado¢cao do método dependera do objetivo da valoragéo.

Diante do exposto, o0 artigo presente objetiva, discutir sobre a valoracdo dos
impactos ambientais e apresentar 0s principais métodos, instrumentos e

mecanismos de valoracdo de impactos ambientais sobre a ética da economia.

Material e Métodos

Este estudo consiste em uma revisdo bibliografica baseada em um extensivo
levantamento de trabalhos cientificos e manuais que tratam sobre valoracao
ambiental e de impactos ambientais, suas diretrizes, formas, métodos e teorias de
avaliacdo. A partir da revisdo bibliografica foi possivel levantar um consideravel
volume de informacdes, buscando compreender os parametros para aplicacdo da
valoracdo na sociedade atual e chamar o profissional apto a aplicar tais técnicas

para o estudo desse trabalho como um guia para informar sobre as técnicas
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existentes e escolher qual a metodologia de valoracdo Ihe serve melhor para

posteriormente aprofundar seus estudos em manuais especificos.

Resultados e Discussao

Impactos ambientais

De acordo com a Resolugédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n°
001/1986 considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, diretamente ou
indiretamente, afetem: a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicbes estéticas e sanitarias do
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Sanchez (2008) define impacto ambiental como todo e qualquer desequilibrio
ambiental provocado pela atividade antropica (direta ou indireta), seja ele nas
propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do local.

Nesse sentido, eles podem ser positivos, quando resultam em melhorias para
0 ambiente, ou negativos, quando essas alteracdes causam algum risco para o ser
humano ou para os recursos naturais. Apesar de possuir essas duas classificacoes,
o termo impacto ambiental € mais utilizado em referéncia aos aspectos negativos
das atividades humanas sobre a natureza. Isso ocorre em virtude do modelo de
desenvolvimento da sociedade moderna, que se baseia na exploracdo intensiva dos
recursos naturais. Alguns impactos ambientais negativos, sdo a reducdo da
biodiversidade de plantas e animais; contaminacdo do ar, agua, fauna e flora;
compactacdo, impermeabilizacdo, reducdo da fertiidade e erosdo do solo;
esgotamento dos mananciais.

As externalidades e os problemas ambientais

A producéo de bens utiliza recursos naturais e ambientais em seus processos
que, posteriormente, geram residuos que afetam o resto da sociedade. Esses
custos, ou beneficios, nédo refletem diretamente no mercado, sdo as chamadas
falhas de mercado, ou externalidades. Essas externalidades podem ser classificadas
como positivas e negativas (MARTORELLI, 2015).

7

A externalidade é negativa quando decisbes de produgcédo e de consumo
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afetam a disponibilidade dos servicos ambientais e reduzem o bem-estar ou a
producdo de outros, ja a externalidade positiva ocorre quando as decisdes de
producdo geram beneficios e bem-estar a terceiros (WEYDMANN, 2005).

Soares (1999), em seu trabalho cita um exemplo de externalidade positiva,
que é a proximidade de um produtor de macéds e um produtor de mel, é facil verificar
que a florada das macas exerce efeito positivo sobre a producdo de mel, e um
exemplo facilmente encontrado de externalidade negativas € a poluicdo, por
residuos gasosos, solidos e liquidos. No caso dos residuos solidos, temos 0 caso
dos lixdes, onde séo dispostas toneladas de residuos sdlidos sem qualquer estrutura
ou medidas para minimizar os impactos ambientais. No caso de residuos gasosos
as fabricas que produzem odores ou fumacas que sdo prejudiciais para a
vizinhanca. Com relacdo aos residuos liquidos o exemplo mais comum é o
lancamento de efluentes poluentes em um rio que causa prejuizos para a populacao
a jusante.

Dessa forma, os custos decorrentes da poluicdo circulam externos ao da
producdo dos bens e servigos, resultando numa vinculacdo entre agentes
econdmicos que nao se estabelece e nem se realiza via mercado (NUSDEO, 2006).

Neste trabalho, trataremos das externalidades negativas decorrentes da
poluicdo e os seus impactos. Nao € sem motivo, pois esse problema vem ganhando
dimensdes globais, na medida que associa o aguecimento global ao aumento da
concentracdo de CO:2 na atmosfera ou a destruicdo da camada de ozbdnio. Os
problemas do cotidiano ligados a poluicdo também sdo extremamente sérios. A
contaminagcdo dos recursos hidricos tem comprometido a pesca e a agricultura e
aumentado o custo do tratamento da dgua para consumo humano. A polui¢do do ar
nos centros urbanos tem comprometido a qualidade do ar e aumentado a incidéncia
de casos de doencas respiratorias.

Instrumentos de controle e econdmicos como estratégia de regulacao

ambiental

A politica ambiental consiste no conjunto de metas e instrumentos que
procuram diminuir os impactos negativos da acdo do homem sobre o meio ambiente.

Fundamentada na teoria econdmica, a politica ambiental toma como base as
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externalidades, os custos sociais e privados a fim de mensurar e instituir os
mecanismos para a protecdo ambiental (NASCIMENTO, NASCIMENTO e BELLEN,
2013). Portanto, as politicas ambientais utilizam em suas diretrizes mecanismos que
internalizam o custo ambiental externo, fazendo uso de instrumentos de controle e
instrumentos econdmicos.

Os instrumentos de controle sdo aqueles que fixam normas, regras,
procedimentos e padrdes determinados para as atividades econdmicas com o
propésito de assegurar o cumprimento dos objetivos da politica (NUSDEO, 2006).
Sua utilizacdo no Brasil envolve restricbes gerenciais e quantitativas ao uso dos
bens e servicos ambientais, por meio da implantacdo de padrbes ambientais de
qualidade ou emisséo, definicdo de taxas de ocupacdo e de uso do solo, para o
controle de recursos naturais e por meio da aplicacdo de multas em casos de nao
cumprimento.

J& os instrumentos econémicos sao ferramentas que atuam diretamente nos
custos de producdo e de consumo dos agentes, sendo baseados em controles
préprios do mercado, com alteracdes de precos e de custos relativos, para que
dessa forma incentive os agentes econdmicos a produzirem seus bens em niveis
ambientais desejaveis (MARTORELLI, 2015). Os mais utilizados sdo: taxacgao
(cobranca pelo uso do recurso); subsidios (auxilio aos poluidores a suportar 0s
custos do controle da poluicdo); licencas (certificados transacionaveis para poluir) e
depdsitos reembolsaveis (sobre taxa no preco de produto potencialmente poluidor).

Dessa forma, os instrumentos de controle sdo mais utilizados e tem como
objetivo principal induzir uma mudanca de comportamento individual, enquanto, que
0s instrumentos econdmicos sao menos utilizados e tem como objetivo forcar os
comportamentos desejados pela politica ambiental, diante da oposicdo aos
instrumentos de controle.

Quando adotados instrumentos de controle é necessario o0 monitoramento
para verificar se os limites estabelecidos estdo sendo compridos, que sao de dificil
execucao e demanda altos gastos com fiscalizagcdo. J& os instrumentos econdmicos
exigem maiores investimentos dos agentes econdmicos envolvidos em sistema de

controle da poluigcdo e que diminuam o uso de recursos naturais. Alguns estudos
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como o de Soares (1999), indicam que o0s instrumentos econdmicos sao mais
eficientes no controle da poluicdo se comparados com os instrumentos de controle.

Valoracdo econdmica ambiental e sua importancia

Com o crescimento das industrias e da populagdo humana, os impactos
ambientais tém sido cada vez mais preocupantes, visto que a demanda por recursos
naturais cresceu de acordo com o aumento da necessidade humana de consumo e
bem-estar. Diante disto, observou-se a importancia de buscar meios para o controle
destes impactos e uma das formas de controlar os danos ambientais € a valoracao
econdbmica ambiental (KRAEMER, 2002).

A técnica de valoragéo € uma tentativa de corrigir os danos ambientais existentes
e evitar que futuros possam surgir. E de extrema importancia pois se faz eficaz em
um mundo em que a economia € um subsistema no qual vivenciamos o hoje
(FERREIRA, CURADO e ANDRADE, 2004).

Segundo Merico (1996), para garantir a sustentabilidade no uso dos recursos,
duas premissas devem ser obedecidas: n&o retirar mais do que a capacidade de
regeneracao do sistema e ndo lancar aos ecossistemas mais do que sua capacidade
de absor¢do. Quando alguma dessas duas premissas ndo € obedecida, acontece o
impacto ambiental, e afim de penalizar o autor deste impacto, este deve ser avaliado
monetariamente.

A valoracdo ambiental também apresenta sua importancia quanto a avaliacdo
ambiental para fundamentar politicas publicas, pois fomentam tecnicamente uma
preocupacao da sociedade e os proprios formuladores de politicas publicas quanto a
opcdo de linha de acdo. Além de informar a populacdo com uma avaliacdo séria,
nao permitindo discursos ambientais utopicos ou radicais e sim uma averiguacao
justa com maior poder de persuasao e que se auto justifica (PEREIRA, 2002)

Métodos de valoragdo econdmica ambiental

Dentre as diversas formas de valoragdo econdmica ambiental, temos uma
classificacdo: métodos diretos e indiretos. Em alguns trabalhos, como no trabalho de
Maia (2009), os valores diretos sao definidos a partir da disposi¢cao de pagar por um
fator ambiental e os indiretos quando o fator ambiental esta relacionado aos fatos

econdbmicos reais em relacho ao uso do recurso ambiental.
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A outra classificacdo de direto e indireto &

C

definida no trabalho de Kraemer

(2002), dando prioridade ao fator econémico, entdo invertem-se os fatores, e sao

considerados diretos 0os que possuem avaliagdo metrificada a partir do valor

econdmico real ou potencial e indiretos as avaliacbes que vao além dos valores

econdmicos,

importancia ambiental.

levam em consideracdo também aqueles valores imensuraveis da

Existem ainda outras classificagcbes de valoragcdo, como

por exemplo a usada no trabalho de Da Motta (1998), em funcao da producéo e da

demanda.

Silva (2015) sintetizou varios métodos de valoracdo ambiental (tanto de

impactos quanto do proprio bem) ao avalia-los com a finalidade de comparar laudos

de crimes ambientais de forma bastante didatica e sem classificagdo que

apresentamos para uma visao global do que existe hoje em termos de metodologias

de valoracéo.

Métodos de valoracao

Principio

Produtividade Marginal ou
Mudanca no Valor de
Producéo

E utilizado quando o préprio recurso ambiental é fator de producdo
(insumo, matéria-prima) e o dano provoca reducéo em produtividade.
Ex: reducéo de fertilidade do solo por eroséo; reducdo da
disponibilidade hidrica.

Precos Hedbnicos

Utiliza pregos de mercado ou servicos, principalmente de iméveis,
para mensurar variagdes ocorridas por causa do bem ou servico
ambiental provido ou danificado. Ex: Iméveis préximos a parques sao
mais valorizados quando comparados a imoéveis proximos a lixdes.

Valoracdo Contingente

Identifica a disposi¢éo de individuos pagarem pelo uso, manutencao,
preservacao ou recuperagdo de um bem ou servico ambiental ou,
ainda, disposicéo de receberem pela perda do recurso ambiental.

Custo de Reposicéo

Apresenta a ideia fundamental que envolve um prejuizo: a reparacdo
do dano. O método estima por meio de precos de mercado ou precos
sombra (usar bem precificado para valorizar um bem que se deseja
precificar) dos gastos necessarios para se recompor formas e
funcdes ecossistémicas de areas e recursos danificados. Ele
representa o prejuizo econémico minimo causado pelo dano,
portanto € o custo do impacto e ndo do préprio bem.

Custo de Relocalizacéo

Variante do método “Custo de Reposi¢ao”, é utilizado para valorar
gastos necessarios para relocar um recurso ambiental degradado.
Ex: a necessidade de reposicionamento de uma tomada de 4gua em
um manancial pode ser precificada por esse método.

Custos Defensivos ou
Evitados

Estima o valor de um recurso ambiental por meio dos gastos que sédo
ou serdo evitados pela existéncia dele. Ex: gastos evitados com
atendimento hospitalar devido a boa qualidade da agua servida a
uma populacéao.

Custos de Controle Evitados

Estima os gastos que foram evitados no controle de atividades
ofensivas ao meio ambiente. Ex: a economia advinda com o controle
de poluicéo hidrica.

Disposicdo a Pagar

Capta as preferéncias de individuos com base na disposicao a pagar
por certos bens ou servicos ou pela preservacdo deles.
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Taxa de Juros Propde a aplicacdo de uma taxa social de juros ao valor do Custo de

Reparacéo do dano, como forma de valorar os danos indiretos
causados pela acdo de degradacéo.

Método IBAMA O valor de um dano ambiental é inicialmente calculado pela soma
das perdas de area natural, servicos ambientais, qualidade e
quantidade de recurso hidrico, visitacédo e producdo de bens. A essa
soma aplica-se uma taxa, dividindo-se a soma das perdas por 0,12
para se calcular o custo indireto do dano. Essa taxa corresponderia
aos juros constitucionais de 12% ao ano. Na pratica, eleva-se em 8,3
vezes o0 valor da soma das perdas inicialmente calculado.

Valor de Existéncia Trata-se do valor que se disp8e a pagar pela preservacao de um
bem natural, como uma floresta ou uma espécie, mesmo que nao se
tire proveito econémico desse bem.

Modelagem Ambiental Calcula-se o valor do Custo de Reposi¢céo e dobra-se esse valor
como forma de precificar danos indiretos.
Transferéncia de Valores Utiliza o valor obtido em caso semelhante ao caso que se deseja

valorar. O valor recreativo de uma area pode ser transferido para
outra &rea com atributos semelhantes.

Método Cardoso Multiplica-se a soma dos bens afetados pelo dano que apresentam
preco de mercado pela soma dos bens afetados pelo dano que néo
apresentam preco de mercado. A precificacéo dos bens sem preco
de mercado tornar-se penosa e por vezes subjetiva.

Método Cetesb Desenvolvido para valorar danos a ambientes aquaticos, considera o
volume, toxidade e persisténcia de um produto vazado para um
corpo hidrico, a vulnerabilidade do sistema aquatico, a mortalidade
de organismos e a frequéncia (k) de vazamentos provocados pelo
agente poluidor. A esses critérios sdo atribuidos valores, cuja soma
(x) serve para valorar o dano, segundo o modelo Valor = k[10 (4,5 +

X) 1
Custos Ambientais Totais Usado para valorar danos ambientais irreversiveis. Refere-se a renda
Esperados perpétua que a sociedade estaria disposta a receber como

indenizacéo por determinado dano ambiental intermitente e/ou
continuo. Ex: a cessao de propriedades rurais que serdo inundadas
por lagos de barragens é um exemplo de aplicacdo deste método.
Equivaléncia de Habitat O procedimento determina o valor dos servigos ecossistémicos
perdidos por meio do valor imobiliario de areas com ecossistema ou
servicos ambientais semelhantes. A esse valor sdo adicionados o
custo de recuperacgdo da area danificada e os custos administrativos
de avaliacéo e valoracéo do dano. A medida que o ambiente se
recupera, descontos proporcionais a magnitude da recuperagéo sao
fornecidos ao infrator.

Tabela 01. Métodos de valoragdo ambiental e danos ambientais segundo
Silva (2015) com alteracbes

Consideracgdes Finais

A valoracdo econbmica ambiental esta relacionada com o desenvolvimento
sustentavel, em que cada ser humano deve se conscientizar e prontificar para tomar
atitudes sustentaveis que nao promovam o esgotando dos bens naturais
futuramente.

Para que os recursos ambientais sejam seriamente respeitados, a valoracao é

um meio de viabilizar esse juizo, e como cada situagcdo ou recurso € singular,
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apenas um método de valoracdo dificilmente abrangeria toda situagdo que envolve
incontaveis variaveis, portanto, quanto maior o numero de métodos aplicados a
situacdo, maior a chance de que a valoracao corresponda a realidade, desde que os

fatores ndo sejam sobrepostos ou contabilizados mais de uma vez.
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VALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DA SERRA DOURADA-GO

Jéssica M. Lino?

Resumo: O projeto objetiva pesquisar sobre valoragdo econdémica ambiental do Parque Estadual da
Serra Dourada abrangendo os municipios de Goias, Mossamedes e Buriti, com foco em demonstrar a
importancia da valoracdo ambiental para manutencdo de um ecossistema sustentavel. O estudo sera
realizado a partir da aplicacdo do Método de Valoracdo Contingente, através da aplicacdo de
guestionarios as pessoas quem conhecem a APA, demonstrando através de estatistica e cartografia
a evolugdo ambiental no parque buscando analisar por meio de métodos econométricos a
importancia econdmica da preservacdo da Serra Dourada para os municipios que ocupa. Objetivando
identificar que o desenvolvimento econdmico de uma regido esta ligado com as questdes ambientais.
O resultado que deseja obter é apresentar um valor econdmico para Serra Dourada com intuito de
trazer maior valorizagdo na conservacdo ambiental e investimentos no parque da Serra Dourada em
Goia.Além de servir como base para puni¢cdes em sentenga ambientais relacionadas ao parque.

Palavras-chave: valoragdo ambiental. Serra Dourada. Direito Ambiental. Cerrado

Introducao

A valoracdo econdmica ambiental € uma ferramenta utilizada mundialmente
para mensurar monetariamente o patrimonio ambiental. Aliando economia com
meio-ambiente é possivel trazer um equilibrio ecol6gico mais sustentavel, pelo fato
da humanidade sO conseguir valorizar 0 que estd relacionado a importancia
econbmica. Muito além de traduzir biodiversidade ambiental apenas em cifras, a
valoracdo € um instrumento de educacdo ambiental e de justica indenizatéria de
impactos ambientais (ARAUJO, 2011).

O fato de ser possivel através de métodos de valoracdo dar um valor
monetario real para um patrimbnio ambiental gera na populacdo uma
conscientizacdo maior de valorizacdo e de cuidado com o bem ecoldgico. N&o
apenas por aquele bem ter um impacto econémico no ambiente inserido, mas, por
trazer para linguagem politico social de o quao insubstituivel é aquele ecossistema.
Isso ocorre, porque com a valoracdo, dependendo do método utilizado, é feito
pesquisas questionando a propria populacdo o valor que ela daria aquele patrimonio
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ambiental, induzindo a sociedade a refletir sobre o meio-ambiente e sua relevancia
no ecossistema inserido (ARAUJO, 2011).

A legislacdo ambiental busca a preservacdo e a conservacdo ambiental no
intuito de amenizar os impactos, que a busca de retornos imediatos de capital
financeiro, devaste de forma agressiva biomas ambientais brasileiros. Por isso, ha a
normatizacdo de crimes ambientais com intuito de levar o individuo a analise da
perda e do ganho que terd caso cometa alguma agressdo ambiental. Os normas
possuem esse tratamento econémico pelo fato do ser humano racionalizar se o éxito
financeiro que ira obter compensard a punicdo a ser recebida, caso seja pego
(ARAUJO, 2011).

A pesquisa proposta abordara os aspectos da valoracdo econdmica ambiental
com o direito ambiental, delineard o Parque Estadual Serra Dourada, demonstrando
sua importancia como patriménio ambiental para o estado de Goias e trara valores
econdbmicos dados para Serra Dourada, por meio de aplicacdo de questionario
direcionado pelo o método de valoracdo contingente com o foco na disposicdo a

pagar pela populacdo (ARAUJO, 2011).

Material e Métodos

Essa € uma pesquisa bibliografica e de campo, com caréater qualitativa para
dados bibliograficos e quantitativa para a pesquisa de campo. Os resultados serdo
apresentados de maneira descritiva. A pesquisa bibliografica no campo econémico
tem a possiblidade de cobrir uma gama de fatos, uma vez que possibilita um

encontro com a realidade do sujeito.

A selecédo dos artigos para pesquisa bibliografica se dara através da midia
eletrbnica, no portal Capes, SciELO, Google Académico. As palavras de busca serao

unidades de conservacao, parque da Serra Dourada e APA da Serra Dourada. Para
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o tratamento dos dados da parte da pesquisa quantitativa serd usada a estatistica
descritiva.

Os dados secundarios serdo pesquisados no Instituto de Geografia e
Estatistica — IBGE, Instituto Mauro Borges — IMB, Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil e o Sistema IBGE de Recuperacdo Automética — SIDRA. Serao
pesquisados dados socioeconémicos do municipio pesquisado: Goias Velho.

Para a analise dos dados primarios obtidos na pesquisa de campo sera
utilizado o método de valoracdo contingente (MVC). Sera considerada a metodologia
da Disposicdo A Pagar (DAP), esse método busca estimar valores para agueles
bens e servicos que ndo possuem um valor no mercado real, criando assim um
mercado hipotético.

Sera realizada a construcdo de questionarios e 0 mecanismo utilizado para
captar a DAP sera o “Multiple” conforme determinacdo do National Oceanic
Atmospheric Administration Panel (NOAA), Haab & Mcconnell (2002). O mecanismo
ocorrerd com elaboracdo de questdes multiplas segundo Martinez & Dimas (2007)
sdo quando se apresenta ao entrevistado um quadro em que aparecem VAarios
valores ordenados do maior para o menor e pede que ele selecione uma opcao.
Serd utilizado também o open-ended, que € uma questdo aberta que pergunta o
valor diretamente com o valor espontaneo que o entrevistado estaria disposto para a
manutencao e preservacdo da Serra Dourada.

O referencial econométrico é uma adaptacdo do modelo usado por Silva e
Lima (2004) dado por: Y= X3 +e, em que, Y corresponde a um vetor contendo as
disposicdes a pagar ; X representa um vetor de variaveis exdgenas (renda familiar,
sexo, anos de estudos e o0s vieses associados); 3 representa um vetor de
parametros desconhecidos a serem estimados pelo método dos minimos quadrados

ordinarios; e e o erro aleatério com as pressuposi¢cdes usuais.

e Preceitos éticos da pesquisa
O trabalho, por se tratar de pesquisas que envolvem seres humanos por meio
de questionarios, sera submetido ao Comité de Etica e Pesquisa para ficar em

conformidade com os preceitos éticos.
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e Local ou Cenario de Estudo
A pesquisa sera realizada na Area de Protecdo Ambiental do Parque Estadual

Serra Dourada, bem como no municipio em que a APA esta inserido em Goias.

e Sujeito da pesquisa
A pesquisa tem como sujeitos (as) os (as) individuos pertencentes ao
municipio de Goias também o publico que visita e conhece a Area de Protecéo

Ambiental da Serra Dourada.

e Populagéo e amostra
A amostra foi estabelecida conforme a populacdo do municipio onde
encontra-se a APA. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2019) Goids tem uma populacdo 24.727. Dessa maneira, para executar a pesquisa
de campo com base em Barbetta (2012), a amostra é calculada conforme a seguinte

formula, sendo:

N =Tamanho (nimero de elementos da) da Populacao;
n = Tamanho (nimero de elementos da) da Amostra
1, =Uma primeira aproximacao para o tamanho da amostra e

Eo =Erro Amostral Toleravel.

Um primeiro calculo do Tamanho da Amostra pode ser feito, mesmo sem o
conhecer o Tamanho da Populacéo, através da seguinte expressao:

Conhecendo o Tamanho N da Populagéo, podemos corrigir o célculo anterior, por:

N.n,

n= —
N+ n,

Com a populacdo N = 24.727, erro amostral de 10% temos inicialmente um =,
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equivalente a 100 individuos. Com a corre¢do temos uma amostra com o mesmo
valor, de 100 individuos com nivel de erro amostral de 10%.

A abordagem sera realizada de forma aleatdria nos municipios e na APA,
onde os individuos que forem abordados nos municipios o questionario sera

aplicado aos que conhecem a APA da Serra Dourada.

e Critérios de inclusédo
Os respondentes do questionario serdo homens e mulheres acima de 18
anos que residem no municipio selecionado e conhecem a APA ou os visitantes da
APA da Serra Dourada.

e Critérios de exclusao
Os excluidos séo individuos menores de 18 anos e que ndo conhecem a APA

da Serra Dourada.

e Instrumentos da coleta de dados
O estudo contard com a aplicacdo de questionarios em entorno de 247
individuos. O questionario serd composto por questbes fechadas com variaveis

socioeconbémicas e variaveis sobre valoracado contingente relacionado a APA.

Resultados e Discussao

Diante do tema proposto, sdo levantadas algumas questdes as quais

pretende-se que sejam respondidas ao longo da pesquisa, quais sejam:

e O que é Valoracdo Econdmica Ambiental?

e Qual a importancia de correlacionar a Valoragcdo Econdmica Ambiental com o
Direito Ambiental?

e Quais sao as caracteristicas que torna importante a Serra Dourada?

e Qual é o valor econémico da Serra Dourada?
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Apés analise da importancia do estudo de valoracdo econ6mica ambiental
para o direito ambiental e a descricdo do objeto de estudo demonstrando sua
importancia, a proposta € realizar a valoracdo econdmica ambiental da APA da Serra
Dourada. A valoracdo consiste em atribuir valor de mercado a um bem que

aparentemente ndo tem como mensurar. (MACHADO, 2002).

A valoracdo ambiental possui duas formas: A por demanda composta por:
Valoragcédo Contingente (MVC), os Custos de Viagem (MCV) e os Precos Hedbdnicos
(MPH). Esses compdem as Abordagens com Curva de Demanda (de acordo com
Bateman e Turner, 1992) ou os Métodos Funcdo Demanda (segundo Mota, 1997). E
a por oferta: Método Dose-Resposta (MDR), Método Custo de Reposi¢do (MCR),
Método de Custos Evitados (MCE) e Métodos de funcdo Oferta Método Custo de
Oportunidade (MCO).

Na pesquisa proposta sera utilizado o método de valoragcdo contingente que
esta inserido nas preferéncias do consumidor, no lado da demanda. A ideia basica
do MVC é que as pessoas tém diferentes graus de preferéncia ou gostos por

diferentes bens ou servicos.

Isto se manifesta quando elas vdo ao mercado e pagam quantias
especificas por eles. Dito de outra maneira, ao adquiri-los, elas expressam sua

disposicéo a pagar (DAP) por esses bens ou servigos.

A DAP sera analisada por meio de questionarios em que se cria um mercado
hipotético. O intuito € conseguir captar o valor mais préximo possivel da realidade
dos entrevistados, para que iSso ocorra ao serem inquiridos sdo esclarecidas as
situacdes e o valor mensurado deve ser um dentro do orcamento da familia. Com
ISSO minimizam-se 0s vieses com intuito de trazer maior confiabilidade ao valor que

se chegou para o bem.

Atribuir um valor torna possivel a solicitagéo de atencéo das autoridades para
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importancia da APA, formacdo de politicas publicas para sua conservagéo,
aplicacdes de multas e puni¢cdes se ocorrerem danos ao local, como por exemplo,
gueimadas criminosas, desmatamentos, construcdes ilegais, dentre outros. Dessa
maneira a valoracdo nao s6 da APA, mas de todos os bens ambientais € de suma
relevancia para que eles se mantenham preservados para as populacdes atuais e
futuras. (MACHADO, 2002).

A ideia de correlacionar com o direito ambiental € com o objetivo de
demonstrar que por meio de identificacdo de mensuracdo econémica ambiental é
possivel trazer multas punitivas mais assertivas, além de trazer um aspecto
preventivo seja por medo da coercao seja por desenvolver uma educacdo ambiental
(MACHADO, 2002, p. 646).

e Area de Protecdo Ambiental da Serra Dourada

Em Goias, o Parque Estadual da Serra Dourada foi criado em 2003 com o
decreto n° 5.768, DE 05 DE JUNHO DE 2003. O Parque Serra Dourada possui um
total de 30.000 hectares e a APA possui 16.851 ha esta localizada nos municipios

Goias, Buruti de Goias e Mossamedes.

Criada pelo Decreto Estadual 5.768/2003, a APA da Serra Dourada contém os
objetivos: “preservar as nascentes, os mananciais, a flora, a fauna, as belezas
cénicas, bem como a controlar a ocupac¢éao do solo da regido, podendo conciliar a
protecdo da fauna, da flora e das belezas naturais com a utilizagdo para fins
cientificos, econémicos, técnicos e sociais”

O relevo é “formado por rochas do pré-cambriano, denominada de Série
Araxa, composta principalmente por micaxistos que em alguns locais podem passar
a gnais ou a quartzitos e filitos que podem, as vezes, sendo calcifero, passar
localmente a calcarios. No municipio de Goias a sequéncia estratigrafica € invertida:

micaxistos, quartzitos, filitos e calcérios (R1ZZO, 1970)”
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Consideracgodes Finais

A pesquisa tera como objetivo analisar a importancia da valoracdo econémica
ambiental do Parque Estadual Serra Dourada tendo em vista a conservacio e
aplicacdo de punicdes ambientais mais assertivas. Tendo como objetivos

especificos:
+ Demonstrar a relagao entre valoracdo econdmica ambiental e o direito ambiental;
* Delinear aspectos do patriménio ambiental Serra Dourada,;

* Descrever e analisar os métodos de valoracdo econdmica ambiental do Parque

Estadual Serra Dourada e calcular o valor do Parque Estadual Serra Dourada;

Com esses objetivos perceptivel € a importancia do estudo da tematica, pois
podera trazer uma punicdo econdmica ambiental que realmente reflita o real valor
monetario de um bem aparentemente ndo possuidor de um valor tangivel de

mercado.

No Brasil, existe um valor de indenizatoria ambiental maximo de R$50
milhdes, tornando-se antagbnico com o principio da reparagdo integral do dano,
disposto no Cadigo Civil, o qual prevé que o dano deve ser reparado na mesma
medida da extensdo do dano causado E essa divergéncia legislativa ocorre
exatamente por inexistir na cultura brasileira a ideia de ser imensuravel o dano
ambiental causado (LEITE, 2005).

A valoracdo econ6mica ambiental € uma das ferramentas mais utilizadas
mundialmente para tracar exatamente o valor do patriménio ambiental afetado para
impor as multas indenizatérias, gerando ndo apenas uma recuperacdo do impacto

ambiental causado, mas também uma consciéncia ecoldgica na sociedade, que
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repensara se vale a pena cometer crime ambiental.

Por isso, a necessidade de estudos sobre valoracdo de areas de protecao
ambiental para trazer os métodos de valoracdo como um olhar preventivo e como

ferramenta de educacéo ambiental.

O Parque Estadual da Serra Dourada foi criado em 2003, € uma éarea de
protecdo ambiental e esta localizado nos municipios de Goias, Mossamédee Buriti
de Goias. E considerado o segundo maior parque do estado (IBGE,2019) A
biodiversidade de fauna e flora existente nessa regido é enorme, possuindo a maior

concentracéo aurifera do estado de Goias.

Tornando-se relevante o estudo da valoracdo econdmica ambiental desse
Parque, para que com um olhar econémico possa tanto criar um sentimento da
necessidade da conservacdo ambiental quanto de, através do valor encontrado,
poder cobrar das autoridades competentes investimentos compativeis com

importancia ndo apenas ambiental, mas também econdmica.

Dessa maneira, o0 presente trabalho tem por objetivo analisar a importancia da
Area de Protecdo Ambiental do Parque Estadual Serra Dourada para o Estado de
Goias através do emprego do Método de Valoracdo Contingente, tendo como base

as preferéncias individuais dos visitantes e das comunidades residentes.

Além do mais, a valoracdo da area € importante para que sejam elaboradas
politicas publicas para a preservacdo, destacar a necessidade de fiscalizacdo da
APA e analise do uso do seu solo com intuito de verificar se seu uso est4 de acordo
com o de uma area de protecdo ambiental.
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