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Resumo: Este estudo teve como finalidade analisar o atual cenario econdmico dos municipios Anapolis,
Cristalina e Luziania, em especial, se a Divida Consolidada Liquida (DCL) esteve dentro dos
parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no periodo de 2013-2017. Tal fato se
destaca pelo contexto da crise de 2014 que assolou grande parte da receita publica dos Estados e
Municipios e colocou em evidéncia a problematica do nivel de endividamentos dos entes federativos
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios). A contribui¢ao cientifica da pesquisa, foi de modo para
ampliar o conhecimento sobre as finangas publicas e a gestdo orgamentaria de municipios de pequeno
porte do Estado de Goias.

Palavras-chave: 1) Lei de responsabilidade Fiscal. 2) Administragdo Publica. 3) Divida Consolidada
Liquida.

Introducgao

Ndo & de hoje que vemos o Brasil passar por uma metamorfose na
administracdo publica. Desde a queda do regime militar, a imaturidade dos
instrumentos legais e a falta de experiéncia que emanava dos instrumentos legais
junto a falta de experiéncia dos governantes das demais esferas, deu-se a sucessivos
erros que resultou na explosao da bolha, onde varios financiamentos tiveram de ser
refeitos por parte da Unido, sendo citado: "A Lei N 7.614/87 autorizou o
refinanciamento de dividas. promovendo socorros financeiros aos Estados e
Municipios.", (ALMEIDA, 2000, p.3).

O desequilibrio fiscal advindo dos excessivos gastos de receitas, a alta taxa
de juros, a alta carga tributaria cobrada indiretamente e a crise de 2014, que assolou
grande parte da receita publica dos Estados e Municipios, colocou em evidéncia a

problematica do nivel de endividamentos dos entes federativos (Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios). Apos a criagao da Lei de Responsabilidade Fiscal em
2000, foi possivel ver uma perceptivel evolugcdo das dividas dos entes federativos,
como o Estado de Goias.

Sabe-se, que mesmo apoés a criagao da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o endividamento publico dos entes federativos continua crescente, existindo
raras excecgdes. A ndo observagao dos parametros de um sistema de fiscalizacao
eficaz e pertinente dos gastos dos entes federativos ndo é a unica afronta que
relaciona & administracdo da divida publica de um governo para o outro. E preciso
entender que a velha e arcaica administragao, que vem a ser passada de gestao para
gestao, fortifica-se com uma espécie de heranga fiscal.

Neste contexto, os gestores publicos, mesmo sabendo que ha pertinéncia
manter uma politica fiscal responsavel, mediante a geragdo de superavits primarios,
promovem déficits orcamentarios que aumentam a divida publica.

Portanto, face essas evidéncias sobre as problematicas relacionadas ao
processo de endividamentos dos entes federativos € que se faz o seguinte
questionamento: Como esta o endividamento dos municipios apds a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal? Contudo, devido ao grande quantitativo de municipios
brasileiros, 5570, (optou-se por estudar o endividamento de 3 (trés) Municipios do
Estado de Goias, com uma forte economia industrial e agropecuaria: Anapolis,

Cristalina e Luziania.

Material e Métodos

Com a finalidade de analisar o atual cenario fiscal dos municipios, através
da metodologia e técnica de coleta de dados exploratéria descritiva, encontramos
dados percentuais relevantes que permite a avaliagdo dos fatos da gestéo fiscal dos
municipios, como o nivel de endividamento das esferas dos municipios, por exemplo,
executivo e legislativo, fatos relevantes quanto o regimento da LRF que tem por

influéncia direta sobre as contas publicas dos demais entes federativos, sem excecéao.
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O fator ja foi enaltecido, tendo por finalidade a analise e o estudo do cenario
econdmico dos municipios citados no trabalho, encontramos dados percentuais que
permitem a analise da divida e da sua evolugdo. Com isso, pode se dizer que a
imaturidade dos governos, em especial na troca dos mesmos, ndo ha a preocupagao
com a visdo e com uma fiscalizagao, fortificando a espécie que se espalha de gestéao
para gestéo, a “heranga” fiscal.

Com isso, entre os municipios estudados, o ndo controle fiscal e o ndo
cumprimento da LRF, que no caso, implicaria em um empecilho fiscal com a Uniao,
que poderia acarretar em problemas no repasse e no reparcelamento de dividas, caso
o0 municipio tenha. Também poderia implicar em impactos sentidos de imediato pela
populagdo, mesmo com uma alta receita, como as que 0s municipios tém gracas aos
seus setores produtivos, em contrapartida, também possuem dividas que evoluem
nao s de gestao para gestdo, assim como dentro da prédpria gestdo que nao possui
um controle orgamentario.

A adaptacédo dos entes se torna de extrema urgéncia e necessaria. Um
Estado, e ndo se referindo a Unidades Federativas, mas sim, a instituicao estatutaria
como um todo, com uma imaturidade e um desajuste fiscal podera acarretar em

problematicas, atingindo até o basico, o servigo publico.

Resultados e Discussao

E compreendido que o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(DCL), para fins de transparéncia, contém informagdes detalhadas sobre a divida
consolidada, tendo por assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e seguir as
recomendacgdes perante a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como observado e analisado, mediante aos dados coletados, analise dos
graficos e indices dos endividamentos dos respectivos municipios, durante o
levantamento de dados, houve constatagédo da ultrapassagem do indice de 1,2 vezes,
que é sobre a Receita Corrente Liquida, sendo esses 1,2 o limite global para o
montante da Divida Consolidada Liquida, ndo podendo ser ultrapassado. Podemos
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observar que os trés municipios goianos, tendo sua divida sendo separada pelos
poderes Legislativo e Executivo.

Pode-se observar que, nos anos decorrentes, em alguns casos, se elevou
o gasto, até o limite prudencial chegando em alguns anos, ao limite de alerta. Como
podemos observar abaixo, nos anos decorrentes, os trés municipios se mantém
dentro do limite estabelecido pelas diretrizes de regimento fiscal, no caso a Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém, quase beirando o limite prudencial e de alerta, como
no caso de Anapolis em 2017, Cristalina em 2016 e Luziania em 2015. Sendo assim,
0s respectivos municipios permaneceram dentre os 5 anos de analise orgamentaria

com suas despesas, dentro do limite de 1,2 sobre sua receita, como podemos

observar.

Grafico 1 — Percentual Total de Despesas.

Execu Legisl Execu Legisl Execu | Legisl | Execu | Legisl | Execu | Legisl
tivo ativo tivo ativo tivo ativo tivo ativo tivo ativo

2013 2014 2015 2016 2017
W Anapolis 49,95 | 2,67 4543 2,71 52,23 2,78 53,42 2,48 53,98 2,62

m Cristalina 46,82 3,12 44,56 2,64 46,59 2,9 48,9 3,43 | 47,03 3,16
M Luziania 53,55 2,86 53,58 2,68 54,42 2,71 49,76 @ 2,52 48,94 2,63

60

4

o

2

o

0

B Andpolis M Cristalina M Luzidnia

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

~ Consideragées Finais

A contribuigcdo cientifica da pesquisa, foi de modo para ampliar o
conhecimento sobre as finangas publicas e a gestdo orgamentaria de Municipios de

pequeno porte do Estado de Goias. A relevancia deste estudo é caracterizada pela
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importancia de conhecer, apés a promulgagao da Lei Complementar 101/2000, de
10/05/2000, em particular, nos Municipios de pequeno porte.

O maior envolvimento e aprofundamento da pesquisa, foi a abertura do
campo de visdo com relagao ao regimento do Estado e das suas finangas, gestdes e
o modo como o0 mesmo faz para gerir. O escopo e finalidade da gestdo publica séo
descritos pela prestagdo de um servigo publico de qualidade e uma maior
transparéncia na administragdo dos recursos oriundos dos tributos pagos pelos
cidadaos, de tal forma que promova o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade,
de acordo com a sua capacidade institucional de gerar e gerir 0s recursos

arrecadados.
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