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Resumo: Sabendo que as politicas publicas percorrem um caminho e diante de atos normativos que
defendem as Tecnologias da Informacédo e Comunicacdo (TIC) no ambiente escolar, o objetivo é
analisar as concepc¢des de educagdo presentes nos atos normativos decorrentes da formulacdo das
politicas publicas federais a respeito do uso das TIC na Educacdo Basica. Trata-se de uma
abordagem qualitativa, por meio da pesquisa bibliografica e documental, sobre a concepcéo de
educacéo, a partir de Saviani (2012), Libaneo (1986), dentre outros autores; no que se refere as TIC e
a educacgdo, temos como base, principalmente Santaella (2003), Bérvot e Belloni (2009) e Pretto
(2001). A andlise documental se deu em atos normativos a partir de propostas e discussdes federais
para uso das TIC no ambiente escolar, buscando perceber concepcbes de educagdo que
fundamentam os documentos analisados. A partir dos documentos pesquisados, destacamos que a
pesquisa mostra um caminho numa perspectiva ndo critica e liberal segundo os autores que
embasam o trabalho, j& que muitos documentos consideram que um programa ou ferramenta encerra
problemas educacionais e sociais. Os documentos assumem uma necessidade de formacao
profissional, ficando evidente a preocupacdo com questdes mercadolégicas e produtivas em
detrimento de formacdo humana individual e coletiva.
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Introducéo

Atualmente, as Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) se fazem
presentes cada vez mais no nosso dia a dia e em atividades cotidianas, sua
presenca perpassa 0 espaco de trabalho, lazer, familiar e esta presente também no
ambiente escolar. Temos presenciado grandes movimentos para a utilizagao
pedagogica das TIC e assim politicas publicas tém sido apresentadas nesse intuito,
embora se perceba muitas vezes a mera utilizagdo técnica dos recursos e a baixa ou
nenhuma formacdo destinada ao professor para a utlizagdo das TIC para a
formacao do aluno (LIMA, 2005).

Este estudo trata-se de uma andlise realizada nos documentos oficiais que

orientam as Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC) na Educacao Basica,
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considerando documentos importantes na esfera federal. Considera os documentos
direcionados a essa tematica a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(1996) até os dias atuais. Documentos que sejam percebidos como resultados de
politicas publicas fundamentais e direcionadores de praticas no Brasil.

A partir da problematica apresentada, o objetivo geral deste trabalho circula
na linha de analisar as concep¢fes de educacdo e orientagcbes conceituais
presentes nos atos normativos decorrentes da formulacdo das politicas publicas
federais a respeito do uso das TIC na Educacéo Basica.

Para alcancar respostas ao problema de pesquisa tem-se como objetivos
especificos: 1. Apresentar compreensfes tedricas a respeito da concepcdo de
educacdo e avaliar a trajetéria das tecnologias a partir dos atos normativos de
politicas publicas para o uso das tecnologias na Educacdo Basica, destacando a
relagdo que se dé entre tecnologias e educacgdo; 2. Avaliar Politicas Publicas de TIC
para a Educacdo Basica e a influéncia do movimento de globalizacdo e de
organismos multilaterais nessa educacao; 3. Analisar o conteudo dos documentos
decorrentes das regulamentacdes e das politicas publicas, a fim de perceber a
concepcao de educacao e orientacdes para o uso das TIC na Educacédo Basica.

Considera-se gue investigar as orientacdes de documentos oficiais que tratam
sobre o uso das TIC é relevante, pois a partir do ponto e vontade inicial de realizar a
pesquisa, diversas alteracdes foram se dando, tanto no ambito tedrico como
metodoldgico, entendendo que como as politicas publicas possuem um caminho
percorrido, se torna essencial entender como estas se apresentam enquanto
documentos oficiais que assim serdo direcionadoras e orientadores de acdes na
escola.

Diante de leituras e buscas realizadas a fim de realizar a reviséo de literatura,
nado foram encontrados muitos trabalhos diretos sobre a tematica e trabalhos que se
proponham a estudar as orientacfes conceituais e politicas que subjazem os
documentos oficiais a respeito ao uso das TIC na Educacao Basica. Fato que instiga
a pesquisa e que da elementos a relevancia desta no meio académico, sabendo que
podera contribuir e subsidiar politicas publicas mais voltadas a necessidades

regionais e reais da escola.

Metodologia
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Esta investigagdo se desenvolveu pela andlise documental. Os atos
normativos analisados sdo documentos resultados do momento de formulacdo das
Politicas Publicas para o uso das TIC. As Politicas publicas e atos normativos
considerados para a pesquisa foram a partir de propostas federais. Assim, utilizamos
neste trabalho como técnicas de pesquisa a pesquisa documental e bibliografica.

Ante o exposto, foram considerados os atos normativos e as teorias sobre a
tematica, buscando entender e analisar as concepc¢fes de educacao e orientacdes
conceituais presentes nos atos normativos decorrentes da formulacdo das politicas
publicas federais a respeito do uso das TIC na Educacdo Bésica, considerando
assim os documentos a partir da LDB, ou seja, entre 1996 e 2014.

Os atos normativos orientadores do uso das tecnologias da informacéo e
comunicacdo no pais que serviram de base de analise nessa pesquisa foram: LDB —
Lei de Diretrizes e Bases (1996); Programa Nacional de Informatica na Educacgéo
(Prolnfo -1997); Plano Nacional de Educacdo (2001); Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Prolnfo Integrado — 2007); Projeto Banda larga nas Escolas
(2008); Diretrizes Curriculares para a Educacdo Béasica (2010); Programa Um
Computador por Aluno (Prouca — 2010); Plano Nacional de Educacéo (2014).

Para a analise dos documentos foi utilizada a leitura exploratéria, com
observacdo de pontos comuns e contraditérios, o que resultou na definicdo de
unidades de analise: Formacdo para o mercado de trabalho; Concepcao de

educacéo; e Visao de tecnologia.

Resultados e Discussao

Ao tratar sobre tecnologias, Santaella (2003) afirma que estas provocam
mudancas no trabalho e na vida em sociedade. As midias como tecnologia e
conteudo adquirem valor formativo, educativo, pois sdo também meios de divulgacéo
de conteudos, e sdo tecnologias midiaticas. Essas tecnologias estdo presentes no
cotidiano escolar. Alunos e professores sao usuarios dessas midias.

Neste sentido, Bévort e Belloni (2009) definem como Tecnologia da
Informacdo e Comunicacgdo, as midias de televisdo e suas varia¢des (videocassete,
DVD, antena aberta, por assinatura), os jogos de video (videogames) e também de
computador, como as filmadoras de video e maquinas fotograficas, MP3, telefones

celulares e redes. Ou seja, para a autora, TIC sao ferramentas que possibilitam e
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facilitam a informacéo, interacdo e a comunicacdo do homem com seus pares,
levando em conta que séo construcdes e apropriacdes historicas.

Assim como Beévort e Belloni (2009) e Santaella (2003), entendemos
tecnologias como constru¢cdo humana e apropriada historicamente e que carregam
bagagens culturais e sociais. S&o desta forma, mais que recursos. As TIC
necessitam do homem para existir e para serem utilizadas.

As Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo tem sido tema presente na
sociedade atual e tem se apresentado cada dia mais no ambiente escolar. Para isso,
politicas publicas tém sido desenvolvidas abordando tal tema, o que aumenta a
necessidade de se entender e conhecer o que tais politicas propdem e a partir de
gue embasamento estdo sendo inseridos ou “impostas” as escolas.

Em relacdo a Educacdo, Mészaros (2005) a trata em um sentido amplo do
termo, afirmando que se trata de uma “internalizagdo” pelos sujeitos de legitimidade
e da posicao que atribuiram a estes na chamada hierarquia social. O autor defende
gue somente a mais ampla concepcdo de educacdo pode ajudar a prosseguir no
objetivo de verdadeira mudanca, possibilitando a obtencédo de instrumentos que
possam romper com a logica mistificadora do capital. Ele trata da educacdo como
calcada pelo capital, levada e direcionada por légicas que atendam a esse sistema.
Para uma educacdo que possa ir além do capital € preciso pensar em uma
sociedade para além do capital, ou seja, o que tem direcionado ndo sé a educacao,
mas as acdes da humanidade é o atendimento a questfes determinadas pela classe
dominante.

A andlise dos atos normativos foi fundamentada principalmente pela definicdo
de Saviani (2012) a respeito da concepcdo de educacdo histérico-critica e nao-
critica e a partir do que Libaneo (1986) trata sobre as concepcdes de educacao
liberais e progressivistas.

Para Saviani, as teorias ndo criticas encaram a educagdo como autbnoma,
buscando entende-la partindo dela mesma, onde a educagdo se da& como
instrumento de corrigir as distorcbes da sociedade, reforcando lagos sociais,
promovendo coesdo e garantindo que todos os individuos sejam integrados no corpo
social. Ja em relacdo a concepgdo de educagédo histérico-critica ou dialética, o autor
defende que é preciso de uma teoria pensada pela classe dominada, afirmando que

o “papel de uma teoria critica da educacdo €& dar substancia concreta a essa
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bandeira de luta de modo a evitar que ela seja apropriada e articulada com os
interesses dominantes” (SAVIANI, 2012, p. 31).

Libaneo (1986) afirma que a tendéncia liberal apareceu como justificativa do
sistema capitalista, defendendo a predominancia da liberdade e dos interesses
individuais na sociedade, uma organizagao social baseada na propriedade privada
dos meios de producdo (uma sociedade de classes). Nesta visdo a escola tem
funcdo de preparar individuos para desempenhar papeis sociais, segundo aptiddes
individuais. Estes individuos precisam aprender a adaptar-se aos valores e as
normas vigentes na sociedade de classes, por meio do desenvolvimento da cultura
individual. E difundida a ideia de igualdade de oportunidades, mas ndo leva em
conta a desigualdade de condicdes.

Os autores utilizados nesse trabalho expressam o que entendemos por
educacdo e suas possibilidades de emancipacao, libertagdo e principalmente de
transformacao social. Ndo negamos a influéncia e forca politica e mercadolégica na
acao pedagogica. Mas defendemos que educar vai além do sentido de ser incluido
na sociedade organizada de forma fragmentada. A educagédo possibilita fazer parte
do mundo, ir além do que esta posto, possibilita mudar, ousar, ir e vir, fazer diferente.
E um sentido de pessoa ativa, coletiva, com coragem para o bem viver comum.

Para essa educacdo, para esse sentimento, ndo basta expor contelddos,
transmitir saberes, incluir social ou digitalmente, € preciso pensar junto, refletir,
criticar e fazer o melhor para todos, ndo apenas para uma parcela. Pensar em si é
importante, mas o fundamental em uma educacéao progressista como defende Freire
(1996) é pensar em todos. Sem demagogias, educacéo é fugir do egocentrismo, € ir
além do capital, do urgente.

Em relagdo as TIC, educagdo € ir além do técnico e até mesmo do
pedagdgico, € pensar em mudar, é ser critico, e poder transformar a partir, pela ou
apesar das TIC. Essas séo instrumentos na mao do sujeito educado, na mao do
cidaddo, e ele pode usa-la, ensina-la e aprende-la e se necessério transforma-la
pela educacéo, e ndo somente reproduzi-la.

Em relacéo a concepcéo de educacéo percebemos duas questdes principais
nos documentos: uma é o ponto de ndo se apresentar nitidamente a concepcao de
educacgdo que defendem e outra é que muitos falam de uma educacéo critica, que

ajuda a refletir e pensar, mas defendem praticas que estdo mais voltadas para uma
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visdo nao critica e/ou liberal de educacao, principalmente se tratando do uso das
TIC.
No Plano Nacional de Educacao (2014-2024) podemos perceber a proposta
de aumento da qualidade do ensino e melhora das notas do Ideb, por meio das TIC,
a estratégia prediz

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educacao infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem
a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas (p. 29).

Neste excerto as TIC estdo sendo relacionadas com a possibilidade de
praticas pedagogicas inovadoras, melhora do fluxo escolar e da aprendizagem, o
que pode acarretar no aumento e “melhoria” do Ideb nacional. A concepcédo de
educacdo em relacdo as TIC é apresentada principalmente voltada para questdes
estruturais, técnicas e mercadolégicas, pouco relacionada a questdes pedagogicas e
de reflexao teorica.

Ja o documento do Programa Nacional de Tecnologia Educacional — Prolnfo

(2007), defende como objetivos:

| - promover o uso pedagdlgico das tecnologias de informacdo e
comunicacao nas escolas de educacédo basica das redes publicas de ensino
urbanas e rurais; Il - fomentar a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem com o uso das tecnologias de informacéo e comunicagéo; Ill
- promover a capacitacdo dos agentes educacionais envolvidos nas a¢des
do Programa; IV - contribuir com a inclusdo digital por meio da ampliacao do
acesso a computadores, da conexdo a rede mundial de computadores e de
outras tecnologias digitais, beneficiando a comunidade escolar e a
populagdo proxima as escolas; V - contribuir para a preparacao dos jovens e
adultos para o mercado de trabalho por meio do uso das tecnologias de
informacdo e comunicacdo; e VI - fomentar a produgcdo nacional de
conteudos digitais educacionais (BRASIL, Proinfo, 2007).

Neste excerto podemos perceber que o0s objetivos do programa estédo
voltados para a utilizacdo da educacdo como instrumento de preparacdo dos jovens
de ensino fundamental e médio, ndo se trata de pensar as tecnologias e suas
influencias na sociedade e da sociedade nessas tecnologias, ou seja, discutir as
questdes sociais provenientes desta relacdo TIC <-> Sociedade. O que se V€,
basicamente, € a utilizacdo das tecnologias como meros equipamentos, se
distanciando e muito de uma concepcao critica de educacao.

A respeito das tecnologias, as vemos como constru¢do humana e apropriada

historicamente, carregando bagagens culturais e sociais. Sao desta forma, mais que
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recursos, pois as TIC necessitam do homem para existir e para serem utilizadas, ou
seja, as tecnologias entendidas como construidas e pensadas pelo homem, a fim de
facilitar ou aprimorar suas necessidades.

Podemos perceber a estreita ligagdo que hé e tem sido feita entre a educacao
e 0 uso das TIC e consequentemente a necessidade de formacao de professores
gue é exposta em discursos e nas linhas dos documentos oficias para o uso das
tecnologias na educacdo béasica. Nos documentos muito se fala sobre incluséo
digital de todos, por vezes, se referindo a essa inclusdo como diferencial na
educacao e na vida do aluno.

O projeto UCA ¢é apresentado como esforco para a resolucéo do problema de
expansao e apropriacdo das tecnologias digitais em diferentes regides brasileiras,
com a universalizagcdo e democratizacdo do acesso e utilizagdo das tecnologias
digitais entre estudantes e educadores da rede publica. O ProUCA “tem como
objetivo ser um projeto Educacional utilizando tecnologia, inclusdo digital e
adensamento da cadeia produtiva comercial no Brasil” (UCA Bahia). De forma que a
defesa do programa € entdo, de tornar o Brasil competitivo quanto a Tecnologias da
Informagcdo e Comunicagdo, estimulando nos alunos novas habilidades e
competéncias, que sdo exigidas na era digital.

Questdes que nos fazem refletir na visdo de tecnologia presente nos
documentos e no resultado que pode levar essa visdo, como uma concepcao de
educacdo distorcida, uma formacdo técnica e principalmente que ndo prové
mudanca, mas esta voltada para a manutencdo do capital e preparacdo para o
mercado de trabalho, de forma que busca garantir que a sociedade continue
caminhando exatamente no mesmo caminho.

Se tratando da formacéo para o mercado de trabalho, destacamos aspectos
que fazem refletir a respeito do entendimento que os autores aqui citados tém em
relacdo ao modelo e as propostas de educacao para a escola atual. Em contramao
aos pressupostos utilizados pelos autores, nos documentos e acdes para a
educacao atual é perceptivel a predominancia da visdo empresarial e economicista,
em detrimento da formacdo humana e coletiva.

A Educacao Bésica brasileira abrange desde a Educacgéao Infantil até o Ensino
Médio, nessa fase a educacdo deve formar o cidaddo para o bem viver em

sociedade, para o coletivo e para a relagdo humana, perpassando logicamente por
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uma formacéo para o trabalho e também para o profissional. O que se vé € que essa
|6gica esta distorcida. Na qual o profissional é buscado a qualquer custo, por vezes,

deixando de lado o bem viver e a relacdo humana. Paro (1999) afirma que

Quando de examina a préatica e se analisa com frieza o que a escola
procura fazer, na acdo de seus professores e no atendimento as aspiracdes
e expectativas de seus usuarios, 0 que aparece sempre como perspectiva
essencial € o mercado de trabalho (agora, visando o emprego imediato; no
futuro, visando a preparacdo para a universidade) (p.9).

Nos documentos pesquisados identificamos momentos claros dessa logica de
formacdo para o mercado e meramente profissional, essas atribuicdes sé&o
presenciadas principalmente nas orientacdes para o Ensino médio e em programas
para a comunidade.

Em relacdo ao Programa Nacional de Informatica na Educacdo — PROINFO
(1997),

Mudancas nos sistemas de conhecimento da sociedade implicam
transformagfes em operagdes produtivas e nos negdcios, levam a criagao
ou substituicdo de produtos e a racionalizacdo de procedimentos decisérios.
O conhecimento acelera processos, torna instantdneas inUmeras ac¢des de
interesse econdmico e gera um novo quadro organizacional caracterizado,
principalmente, pela flexibilidade decorrente da utilizac@o de equipamentos
informatizados e programéveis. Este quadro determina profundas alteractes
no mercado de trabalho (BRASIL, 1997, p.5).

Tal documento deixa clara a intencdo do programa em investimentos material
e de capacitacdo humana para a utilizacdo das tecnologias no ambiente escolar,
especificamente para o ensino fundamental e médio, principalmente relacionando a
economia e processos produtivos, captacao profissional e de méo de obra.

De fato, como afirma Paro (1999) é perceptivel que nos documentos o termo
preparar para o trabalho, na maioria das vezes esta defendendo-se preparar para o
mercado de trabalho e capacitar mao de obra.

E pertinente trazer aqui novamente o excerto do UCA que propde uma
utilizacao das tecnologias digitais na escola publica, definida pela necessidade de:
“‘melhoria da qualidade da educacdo; inclusdo digital; inser¢cdo da cadeia
produtiva brasileira no processo de fabricagdo e manutencdao dos
equipamentos (BRASIL, 2007, p. 12) grifo nosso.

Destacamos que a necessidade de qualidade da educacgéo esta intimamente
ligada a concepg¢do de educacdo ndo critica, ja que considera que um programa ou
uma ferramenta tem capacidade de acabar com problemas educacionais e sociais.

Ao falar de inclusdo digital, mostra uma visdo de tecnologia voltada para a
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manutencdo da maneira que estd sendo dirigido o uso das TIC no ambiente escolar,
imaginando que inclusdo social garante transformacéo social. Sobre a necessidade
de insercdo da cadeia produtiva brasileira no processo de fabricacdo e manutencao
dos equipamentos, é evidente a preocupacdo com questdes mercadoldgicas e

produtivas em detrimento de formacé&o humana e coletiva.

Consideracbes Finais

Em resposta ao objetivo proposto, entende-se principalmente que em relagao
a educacdo e a utlizacdo das tecnologias, defendida nos documentos, nao
prevalece a ideia e necessidade de uma formacdo para transformacédo social, no
maximo prevé inclusdo em um sistema alienado e fragmentado, ou seja, busca-se
nas politicas reforcar o modelo que esta vigente e envolver os estudantes desse
modelo, de preparacdo para o mercado e capacitacdo de mé&o de obra para o
capitalismo, a partir de acbBes técnicas e produtivistas destacadas nos atos
normativos, especialmente ao tratar das TIC para a educacao.

Assim, a concepcao de educacdo que impera nos documentos € em uma
visdo néo critica e liberal, de forma que o que é priorizado nédo é a classe que usufrui
da educacdo, a classe que precisa, mas os ideais e desejos de uma classe
dominante séo atendidos em detrimento da formag¢édo humana e social para um bem
vivem melhor da populacdo geral que ja se vé tdo excluida e impossibilitada diante
da sociedade que lidera o Brasil.
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