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Resumo: Este trabalho trata da politica penitenciaria tomando como objeto de investigagdo a unidade
prisional do municipio de Ipora-Go no periodo compreendido entre 2014 e 2017. O objetivo é
conhecer e analisar as propostas e desafios da politica penitenciaria adotada e, mais
especificamente, avaliar a situagdo considerando a unidade prisional de Ipora-Go. Para tanto, tomou-
se como principais documentos de referéncia o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de
2015, a Politica Penal do Governo Federal que trata especificamente da “Construcao de
Estabelecimentos Penais Estaduais” e o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 do Estado de Goias no
gue se refere ao Programa de Estruturacdo e Modernizacdo das Unidades de Seguranca Puablica. Do
ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa tedrico-empirica realizada a partir de diversas
fontes bibliogréaficas, documentais e eletronicas.
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Introducao

Apesar das garantias de protecdo e respeito a pessoa humana relativa a
populacdo carceraria constar na Constituicido Federal de 1988 (art.5°) e em Lei
especifica destinada, exclusivamente, ao sistema carcerario, a Lei de Execucdes

Penais - LEP, incluindo respeito e protecdo a integridade fisica e moral, conforme
Xavier (2010, p. 71), “o preceituado nesses dispositivos legais ndo é aplicado na
pratica no cotidiano das prisdes em todo o Brasil” .

Portanto, considerando que o poder publico no Brasil tem historicamente
falhado na concretizagéo dos direitos fundamentais, e que isso gera violacao frontal
a confianca legitima depositada pela coletividade na realizacdo dos deveres estatais
de natureza primordialmente social, percebe-se que “a dinamica funcional das
politicas publicas que dizem respeito a sua formulacéo, vigéncia, processamento e
implementagdo necessita ser mais bem fiscalizada, avaliada e, finalisticamente,
controlada”. (ARRUDA NETO, 2015, p. 22).

Dessa forma, seguindo a linha de pensamento adotada por Oliveira (2008),
parte-se do pressuposto de que o Poder Judiciario pode e deve intervir em politicas
publicas para conferir aplicabilidade aos direitos fundamentais, sobretudo, quando
se trata de controle e intervencdo nas politicas penais, desde que voltada a

salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais.
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Material e Métodos

A cada quatro anos o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -

CNPCP elabora o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que fixa as
diretrizes para essa politica, em atendimento ao contido no artigo 64, incisos | e Il da
Lei n® 7.210, de 11 de julho e 1994 (Lei de Execucéo Penal). Assim, o principal
documento de referéncia utilizado para fins desta pesquisa diz respeito ao Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria publicado em 2015.

De forma geral, o referido documento se divide em duas partes. A primeira
apresenta as medidas relacionadas a porta de entrada do sistema penal, com o
objetivo de revelar o que tem levado ao quadro atual da politica criminal, em que
ocorre crescimento continuo da populacdo carceraria, sem impacto na melhoria dos
indicadores de seguranca publica. A segunda parte volta-se para fixar diretrizes para
o funcionamento do sistema prisional, do cumprimento de medida de seguranca, do
monitoramento eletrénico e das alternativas penais. Entretanto, considerando as
limitacbes e objetivos deste trabalho, a andlise ora proposta concentrou-se na
segunda parte do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2015.

Outro ponto a ser destacado € que as Politicas Penais previstas no site do
Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal estdo divididas em
quatro grupos’: 1) Servicos e Assisténcia; 2) Construcdo e Modernizacdo do Sistema
Prisional; 3) Alternativas Penais; 4) Elaboracdo e Apresentacdo de Projetos; 5)
Escola Nacional de Servigos Penais — ESPEN. Dentre estas, foi selecionada a
politica que trata especificamente da “Construgcdo de Estabelecimentos Penais
Estaduais” porque existe uma agéao civil publica com pedido liminar com obrigacéo
de fazer a constru¢cdo de uma nova unidade prisional, colénia agricola/industrial e
reforma em constru¢éo para funcionamento como casa do albergado no municipio

de Ipora-Go.

Resultados e Discussao

Em 26 de janeiro de 2012 o Conselho Penitenciario realizou uma inspe¢ao na
Unidade Prisional de Ipord. Conforme explicitado no relatorio, a referida inspecéo
“‘deu-se em atencao a informacgdes, via telefénica, de familiares de detentos reclusos

! Para saber mais, acesse: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2
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http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2

na Unidade Prisional, em foco, que informavam que apds haver ocorrido uma

tentativa de fuga do estabelecimento, varios detentos haviam sofrido agressdes
fisicas por parte de Agentes de Seguranca em servico na Unidade” (SALES, SILVA

e TEIXEIRA, 2012, p. 1).

Por ocasido da inspecédo, a Unidade Prisional tinha como seu responsavel o
senhor Wolter de Abreu Curcino, o qual recebeu a comissdo do Conselho
Penitenciario de Goias (COPENGO). Durante a inspecdo constatou-se a
superlotacdo existe na Unidade Prisional de Ipora-GO, vez que o estabelecimento
tem capacidade para abrigar 44 (quarenta e quatro) reclusos e por ocasido da
inspecao na Unidade Prisional encontravam-se fechados, um total de 81 (oitenta e
um) detentos, sendo 71 (setenta e um) do sexo masculino e 10 (dez) do sexo
feminino (PODER JUDICIARIO, 2014, p. 2).

O relatério ainda informou que em 16 de novembro de 2011, durante a
administracdo passada, ocorreu uma fuga de 08 detentos do estabelecimento,
sendo alguns recapturados e um morto em confronto com marginais. Além da falta
de armamento e viaturas, o referido relatério ainda apontou o reduzido nimero de
agentes carcerarios e a sobrecarga de trabalho. Verificou-se também que é a
Prefeitura que tem mantido o funcionamento da Unidade Prisional de Ipora
reforcando a cultura das “Cadeias Publicas Municipais”.

Diante da situagéo, no dia 11 de novembro de 2013 realizou-se Audiéncia
Publica na Camara Municipal, que teve por tema a Seguranga Publica no Municipio
de Ipora-GO sendo que a constru¢do do novo presidio foi defendida por todos os
presentes, incluindo vereadores, policiais civis, militares, advogados, etc. Entretanto,
um dos pontos que mais chamaram a atengéo durante a referida audiéncia publica
foi a solicitagdo do vereador Auelione Alves ao promotor de justica, Dr. Vinicius
Castro Borges, que articulasse a “desmitificacdo da vinda do presidio junto a
populacéo iporaense” (AUDIENCIA PUBLICA, 2013, p. 4). Mas, se a pris&o tem sido
entendida como inutil a sociedade, cara e até nociva, como desmitificar a vinda do
presidio para Ipora?

Depois da inspecdo da Unidade Prisional de Ipora realizada pelo Conselho
Penitenciario, o Deputado Estadual Mauro Rubem, Presidente da Comissdo de
Direitos Humanos, Cidadania e Legislacdo Participativa, vai encaminhar o relatério
desta inspecédo para o Ministério Publico de Goias. O MP recebeu a representagéo e
em 16/01/2014 entrou com uma acéo civil pt’Jinca com pedido liminar com obrigagéo
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de fazer (Construcédo de Unidad_é Prisional, Colénia Agricola/Industrial e Reforma em
construcéo para funcionamento como Casa de Albergado) contra o Poder Publico
Estadual (PODER JUDICIARIO, 2014).

No entendimento do promotor Vinicius de Castro Borges, a precaria situacéo
da Unidade Prisional ndo se deve a questbes financeiras, mas, sobretudo, ao
descaso do Estado. Nas palavras do promotor: “nao resta duvida que a omissao
apontada na presente exordial é de natureza intencional, ndo havendo duvida
quanto a existéncia de recursos do Estado” (BORGES. In: PODER JUDICIARIO,
2014, p. 12).

Considerac0fes Finais

No caso de Ipora-GO, observa-se que os chamados “operadores do Direito”
estdo apostando todas as fichas numa acéo civil publica contra o governo do Estado
de Goias com obrigacéo de fazer um novo presidio, a colénia agricola ou industrial e
a casa do albergado como uma possivel solucdo para o problema da seguranca
publica no municipio.

Neste contexto, ndo foi possivel verificar ainda uma efetiva participacdo
popular na discussao dessas politicas publicas, notadamente da politica criminal.
Paralelamente, uma série de medidas de carater judicial ou extrajudicial estdo sendo
tomadas. Mas, o fato da maior obrigacao pela construcdo de uma politica criminal
ser dos agentes publicos, exatamente por estarem nessa condicdo, ndo significa
dizer que se deva levar em conta apenas o0 que entenderem conveniente a seus
proprios interesses ou das classes que neles projetam mais significativa influéncia.

Enfim, a construcdo de um novo presidio pode afetar a vida de toda
comunidade e pelo que se verificou até o presente momento, ndo ha sequer um
estudo de impacto sobre esta medida no municipio de Ipora. Os problemas existem,
sem duvida. Mas, o que se quer evitar é justamente a sua potencializacéo.
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