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RESUMO

Este trabalho analisou-se a Politica Nacional para a Populacdo em Situagcdo de Rua
gue tem como objetivo garantir o acesso da populagao de rua as politicas publicas, por
meio de servigos, beneficios, programas e projetos realizados de forma intersetorial,
transversal e interdisciplinar. Constatou-se que o projeto envolve as trés esferas de
governo, de modo a possibilitar um padrao de vida digno e a redugao da pobreza e das
desigualdades sociais. As principais consideragdes desse trabalho foi a comprovacgao
da grande independéncia entre as politicas social e econdmica. A politica social nao
deve representar uma pressao orgamentaria, uma vez que o grande desafio ndo € a
sua expansao, mas sim buscar utilizar, de forma mais efetiva, os recursos de que ja
dispde.

Palavras-Chave: Populacdo de Rua. Politica Nacional. Desigualdades Sociais.
1 INTRODUCAO

O processo social identificado como populacdo em situagcdo de rua existe
desde o inicio das primeiras formagbes societarias. Ha registros, por exemplo, de

pessoas vivendo nas ruas em praticamente todas as grandes civilizagdes da
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antiguidade: Egito, Grécia, Roma, China. Contudo, é com o advento do capitalismo,
alguns autores defendem que o sistema capitalista teve sua primeira fase entre o
século XVI e o século XVIIl, sendo esta denominada de Capitalismo Comercial ou
Mercantilismo.

E importante frisar, contudo, que o inicio de um modo de producdo ndo
elimina o seu predecessor. Desta forma, mesmo apds o inicio do capitalismo, formas de
feudalismo ou escravismo permaneceram coexistindo pelos séculos seguintes. A
hegemonia e generalizacdo do sistema capitalista se deram apenas no inicio do século
XIX, no rastro da Revolugao Industrial. Este processo deixa de ser uma ilustracdo do
modo de vida de alguns para caracterizar um problema social de massas.

No periodo regido pelo modo de produgéo capitalista ocorrem duas grandes
transformacoes relativas, em primeiro lugar, ao tamanho deste contingente populacional
e, em segundo, as causas que levavam as pessoas as ruas. A partir do século XVII
observou-se o crescimento assustador e vertiginoso do numero de individuos que foram
obrigados a sobreviver nesta condi¢do. Na Europa, berco do capitalismo, a situagao
tornou-se critica. Huberman (1986, p 97), por exemplo, afirma que 1/4 da populagéo de
Paris pernoitava nas ruas da cidade na década de 1630. Nas areas rurais, 0 numero
era praticamente o mesmo. No século XIX, o escritor Jules Gabriel Janin assim
descrevia Paris:

“A Paris da noite é assustadora; € o momento em que a nacao noturna se
pde em marcha. (...) o terror € grande, terrivel, imenso. E o ouvido reconhece o ruido
surdo da patrulha cinza que comega sua cagada desesperada. Esta € a populagao
fervilhante e furtiva que Paris deixa viver nos becos pavorosos, dissimulado-a bem atras
dos museus e dos palacios.” (JANIN apud BRESCIANI, 2004, pg. 13-14).

A constituicdo de 1988 no artigo primeiro paragrafo terceiro garante a

dignidade da pessoa humana e este trabalho tem a finalidade de apresentar dados que
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de fato mostram se essa realidade existe. Essa mesma constituicdo no artigo quinto diz

que Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, infelizmente ndo precisamos ir
muito longe para saber que essas Leis ndo estdo sendo cumpridas e dia apos dia os
noticiarios de comunicacéo tem trazido as crueldades que vem atingindo as pessoas
que moram nas ruas.

A partir de meados da década de 1960 que ja se observava as iniciativas de
organizagao da populagdo em situagdo de rua em algumas cidades brasileiras e, de
forma mais intensa, no final dos anos de 1990. Nos anos seguintes e até o inicio do
século XXI, ha inumeras mobilizagdes frente a auséncia de politicas publicas, apesar de
as pessoas em situacdo de rua nelas envolvidas estar desprovidas de condi¢cdes
basicas de vida. Nesse processo organizativo, houve sempre a colaboracdo de
organizac¢des sociais de diferentes matizes religiosos. Embora os anos 1980 sejam
nacionalmente reconhecidos como a década das grandes conquistas democraticas,
consolidadas na promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, do ponto de vista
econbmico esse periodo costuma ser habitualmente lembrado como um grande
fracasso.

O Objetivo principal deste trabalho é analisar a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua, levando em consideracdo a sua processualidade de
formulagcdo, execugdo e consolidagdo. Os objetivos especificos € identificar as
principais dificuldades na implementacdo da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacao de Rua na conjuntura nacional atual.

“No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, o Brasil se caracterizava
como um pais derruido pela inflacdo; sem solugdes consistentes para o problema do
endividamento externo e interno, paralisado pelo baixo nivel de investimentos privados

e publicos e graves problemas sociais, de modo que apesar dos inUmeros anuncios
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durante a Nova Republica de se priorizar a area social, o que de fato predominou foram

iniciativas pifias de enfrentamento as expressdes da questao social, reforcando o

carater compensatorio, seletivo e fragmento das politicas sociais. (BEHRING e
BOSCHETTI, 2007, pg. 85).

A justificativa desse trabalho corresponde ao aumento da populagéo de rua e
as diversas barbarias que tem atingido essa classe tdo sofrida e muitas vezes
desprotegida pelas esferas dos Governos Estaduais e Federais. Trata-se de uma
pesquisa atual que analisa a processualidade de reconhecimento nacional dos
primeiros esbocos de direitos sociais a um grupo que historicamente esteve
estigmatizado com rétulos de loucura, preguiga, criminalidade, sujeira, vicios e doenga.
Também vale ressaltar que se acredita na contribuicdo desse trabalho como subsidio as
discussdes no ambito da tematica protecao social e populagao de rua e no fomento ao
debate em prol da reivindicagdo e materializacdo de direitos sociais, pois, como
ressaltado por Giorgetti (2007), muitos s&o os trabalhos académicos que se propdem a
discutir questdes relacionadas a pobreza, todavia predomina uma enorme escassez na
area académica de estudos cientificos que abordem o fendmeno populagéo de rua.

Nao ha duvida de que houve um aumento da produgéo cientifica nesse campo,
entretanto, o grau de miséria e a incidéncia cada vez maior do fendmeno nao
correspondem ao numero de publicacbes realizadas nos Uultimos anos.
Contrapondo-se a vasta literatura produzida sobre temas referentes a pobreza
[...], o problema do morador de rua vem ocupando um reduzido espago no meio
académico [...]. Convém lembrar que poucos livros foram publicados a esse
respeito e a maioria das publicagbes é a compilagdo de seminarios cujo publico
se compde, essencialmente, de assistentes sociais que lidam com a populagéo
de rua; ou divulgacao de resultados de pesquisas institucionais que tém pouco
impacto junto ao leitor comum. Poucas publicagbes para um publico
especializado: por que ndo se publica mais sobre o assunto — ampliando e
diversificando o publico alvo — ja que esse tema atinge a todos? (GIORGETTI,
2007, pg. 48).

Assim, almeja-se evidenciar ao longo deste trabalho a politica social como
um fendmeno essencialmente contraditorio, capaz de atender ao mesmo tempo ao

principio da rentabilidade econémica do capital e as necessidades sociais dos cidadaos
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- mas que a depender de uma série de fatores, a exemplo do grau de desenvolvimento

das forgas produtivas, do nivel de organizagdo do movimento operario, do grau de

organizagao da classe trabalhadora e da conformacéo historico-politica do periodo, tera
sempre um principio se sobressaindo ao outro (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, pg.
49).

Conforme pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome quase que 85% da classe de populagdo de rua vivem de forma
desumana e nao tem acompanhamentos e muito menos é assistido em programas do
governo e ai nés abrimos uma janela para outra questdo que é os direitos humanos que
s6 existem em alguns casos, ou melhor, dizendo para uma classe de vida, ou seja, a
que tem dinheiro. As principais dificuldades do Governo para colocar em pratica a
Politica para a populagdo de rua passa pelo descaso a desorganizagao e a falta de
profissionais das pessoas que estdo no poder para trabalhar especificamente em cima

desta politica que ja existe mais que ndo vem apresentando muitos resultados.

2 REFERENCIAL TEORICO

A maioria das obras que tem como objeto o estudo de metodologias de
analise e avaliagdo de politicas sociais dedica boa parte de suas paginas a tentativa de
definir o que é e em que consiste a avaliagdo de politicas sociais publicas (AGUILAR;
ANDER-EGG, 1995, pg. 59-63). Feito isso, apresenta os tipos, formas e tendéncias da
avaliacdo e relaciona as principais técnicas e procedimentos para afericdo da
efetividade e eficacia de politicas, programas e projetos sociais.

A populagao em situagao de rua nao tem direito a cidade. Nao tem direito a ir
e vir na cidade. E n&o tem direito a protecdo social dentro da cidade ou fora dela.
Mesmo os governos que se diferenciam em ideologia, tém demonstrado dificuldades na

garantia de satisfacdo das necessidades deste grupo social, até das mais vitais. Neste
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contexto, a organizagcdo das pessoas em situagdo de rua em movimentos sociais e

organizagdes politicas trouxeram diversos ganhos, duramente conquistados por meio

de lutas permanentes. A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua,
instituida pelo Decreto n°® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, € o principal deles. Neste
mesmo sentido, pesquisadores, académicos e estudantes comegam a se especializar
no tema, produzindo conhecimento de qualidade, essencial para subsidiar politicas
publicas comprometidas com a cidadania e pautadas pela légica dos direitos.

Ao longo da ultima década, a politica social brasileira passou por importantes
transformacdes que levaram a adog¢ao de novos desenhos e estratégias, a ampliagao
do leque de programas e também ao aumento do volume total de recursos destinados
ao combate a pobreza (BOSCHETTI, 2003, pg. 67). Hoje, o pais conta com uma grande
variedade de programas sociais modernos e descentralizados. Portanto, variedade e
descentralizagédo caracterizam, em termos gerais, o perfil de nossa politica social atual.
Apesar da desigualdade de renda né&o ter se alterado, o grau de pobreza exibiu um
significativo declinio, que se deve ao crescimento na renda per capita das familias e a
queda dos precos relativos dos alimentos. Na realidade, o Brasil se posiciona entre os
paises latino-americanos como um dos que mais reduziram seu nivel de extrema
pobreza ao longo da década de 1990.

A existéncia de individuos em situagcdo de rua torna patente a profunda
desigualdade social brasileira, e insere-se na logica do sistema capitalista de trabalho
assalariado, cuja pobreza extrema condena com seu funcionamento (GIORGETTI,
2007,). Fenbmeno presente na sociedade brasileira desde a formagédo das primeiras
cidades, a existéncia de pessoas em situagao de rua, traz na propria denominagao ‘rua’
a marca do estigma e da exclusdo a que séo submetidas. Sua presenga incomoda e
desconcerta quem busca ver nas ruas a mesma tranquilidade asséptica de conjuntos

habitacionais com circulagao restrita de pessoas.
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Como aponta Silva (2006, pg. 220), sdo comumente enumeradas varias
espécies de fatores motivadores da existéncia de pessoas em situagdo de rua, tais
como fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e renda,
mudancgas econémicas e institucionais de forte impacto social etc.), fatores biograficos
(alcoolismo, drogadigao, rompimentos dos vinculos familiares, doengas mentais, perda
de todos os bens, etc. além de desastres de massa e/ou naturais (enchentes,
incéndios, terremoto, etc.). Ainda segundo a autora, esta claro que se trata de um
fendmeno multifacetado que nao pode ser explicado desde uma perspectiva univoca e
monocausal. Sdo multiplas as causas de se ir para a rua, assim como sao multiplas as
realidades da populagdo em situagao de rua.

(...) pode-se dizer que o fendbmeno populagdo em situagdo de rua esteja
diretamente ligado a estrutura da sociedade capitalista e possui uma
multiplicidade de fatores de natureza imediata que o determinam. Na
contemporaneidade, constitui uma expressdo radical da questdo social,
localiza-se nos grandes centros urbanos, sendo que as pessoas por ele
atingidas sdo estigmatizadas e enfrentam o preconceito como marca do grau de
dignidade e valor moral atribuido pela sociedade. E um fenémeno que tem
caracteristicas gerais, porém possui particularidades vinculadas ao territério em
que se manifesta. No Brasil, essas particularidades sdo bem definidas. Ha uma
tendéncia a naturalizacdo do fenémeno, que no pais se faz acompanhada da
quase inexisténcia de dados e informagdes cientificas sobre o mesmo e da
inexisténcia de politicas publicas para enfrenta-lo. (SILVA, 2006, pg. 95)

Essa é a atual situacdo de muitos individuos que compde a populagao de rua
brasileira. Tal fato pode ser evidenciado pelos dados da primeira Pesquisa Nacional
sobre a Populacdo em Situacdo de Rua realizada em 2007 pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a qual constatou que 58,6% dos
entrevistados tém alguma profissdo, mas apenas 1,9% deles trabalham atualmente com
a carteira de trabalho assinada. Ja o dado mais impactante é o fato de 88,5% dos
participantes afirmarem nao receber nenhum tipo de beneficio assistencial dos érgaos
governamentais.

O que revela uma grande contradicdo, ja que em tempos de hegemonia
neoliberal no ambito das politicas sociais a assisténcia social adquiriu como principal
caracteristica a focalizagdo na pobreza extrema e a populagdo de rua € um grupo

consensualmente caracterizado como em situacdo de pobreza extrema, ou seja, a
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assisténcia ndo estd atendendo nem mesmo os individuos pertencentes a um grupo
restrito que ela se propbs. Essa colocagao explicita o0 quao agudo e crénico € o quadro
de desprotec¢ao social vivenciado pela populagdo de rua no atual contexto nacional e
ressalta a importancia da Politica Nacional para Populagédo em Situagdo de Rua como
um mecanismo inovador que visa romper com esse paradigma.

Ja a ultima década do século XX — em especial os anos de governo FHC —
tem como principal caracteristica o fato de ter sido marcada por um montinho
reformista. Segundo Behring (2008) tratavam-se de reformas orientadas para o
mercado, em um contexto no qual os problemas no dmbito do Estado eram apontados
como causas centrais da profunda crise econdmica e social vivenciada pelo pais desde
meados dos anos 1980, sendo constantemente enfatizado pelos setores mais
tradicionais e conservadores da sociedade que ao se reformar o Estado, com forte
énfase nas privatizagdes, estaria aberto um novo caminho rumo ao projeto de
modernidade.

Nesse sentido, a autora destaca que o centro das contrarreformas estatais
foi o ajuste fiscal, sendo notavel uma forte incongruéncia entre o discurso contra-
reformista e a politica econdmica. Argumentava-se que o problema estaria no ambito do
Estado e por isso seria necessario reforma-lo para novas requisigdes, corrigindo
distor¢des e reduzindo gastos, todavia a politica econdmica corroia aceleradamente as
bases de financiamento do Estado brasileiro por meio da inser¢cao subordinada do pais
na dinamica internacional, deixando-o a mercé de especuladores no mercado
financeiro. Assim, todos os esforgos de redugdo de custos escoaram pelo ralo do
crescimento desenfreado das dividias interna e externa.

A partir disso, destaca-se que os defensores das privatizagdes alegavam
que tal processo era indispensavel para atrair capital estrangeiro, reduzindo o
endividamento interno e externo; obter precos mais acessiveis aos consumidores;
melhorar a qualidade dos servigos prestados e alcancar a eficiéncia econémica de
empresas que supostamente estavam sendo ineficientes nas méaos do Estado. No

entanto, um olhar mais critico e detalhista revela que o que ocorreu, de fato, foi uma
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entrega significativa do patriménio nacional publico ao capital estrangeiro, sendo que a
nao obrigatoriedade das empresas privatizadas comprarem insumos no Brasil implicou

no desmonte de parcela significativa do parque industrial nacional, desequilibrio da

balanga comercial e principalmente a massificagdo do desemprego (BEHRING e
BOSCHETTI, 2007).

Baseada nos estudos de Behring (2008) acerca das contrarreformas do
Estado, Silva (2009, P 53) afirma que:

As consequéncias de tal processo impactaram diretamente no agravamento do
fenébmeno populagédo de rua no Brasil, ndo s6 no que se refere ao aumento
significativo do contingente populacional das pessoas que estdo na rua em
decorréncia da massificagdo do desemprego estrutural, mas também em
decorréncia da grande dificuldade de (re)insercdo de grande parte desses
individuos em postos formais de trabalho devido, principalmente, ao elevado
nivel de qualificagao profissional exigido pelas empresas e em paralelo a isso, a
falta de qualificagao profissional por parte da populagdo de rua. Para, além
disso, existe outro agravante: o estigma historicamente carregado por esses
individuos, sendo mecanicamente associados a roétulos de preguiga, vicios,
loucura, sujeira e criminalidade.

Diante do exposto acima, Silva (2006, pg. 80-89) ressalta que no Brasil o
trabalho se consolidou como uma porta de acesso ao sistema de protegcédo social, de
modo que os individuos inseridos em relacbes formais e estaveis de trabalho tém
acesso a previdéncia social e o pobre inapto ao trabalho esta reservado a assisténcia
social.

S&o poucos os individuos que compdem a populagédo de rua brasileira e que
conseguem acessar protecdo social via previdéncia social, uma vez que grande parte
deles ndo se encontra inserida em relagdes estaveis de trabalho com registro em
carteira. Desse modo, destaca- se que a populacao de rua dispde de uma relacdo mais
direta com os bens e servigcos prestados pela assisténcia social, principalmente no que
se refere aos servigos de acolhida temporaria - abrigos e albergues - sendo bastante
reduzida a percentagem de individuos que conseguem acessar programas e beneficios
sociais. Assim, ja que a esmagadora maioria dessas pessoas nao acessa nem a

previdéncia nem a assisténcia social & possivel afirmar que tem se desenhado no
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cenario nacional um quadro crénico de desprotecao social a populacao de rua, pois ndo
existe nenhuma politica social implementada em &mbito nacional capaz de abarcar a

essas pessoas, enquanto grupo populacional.

Com vistas a superacdo desse quadro - desde que foi lancado
nacionalmente em 2005, e antes disso nas diversas instancias regionais - o Movimento
Nacional de Populacdo de Rua tem lutado nos mais diversos niveis de governo —
Municipal, Estadual e Federal - pela formulacdo e implementacédo de politicas sociais
que abarquem a populagdo de rua enquanto segmento populacional, sendo que em
2009 o movimento teve uma de suas conquistas mais expressivas, a aprovacdo da
Politica Nacional para a Populacdo em Situagcdo de Rua. Trata-se de uma iniciativa
inédita de reconhecimento de direitos sociais especificos e em nivel nacional a um
grupo historicamente estigmatizado.

Contudo, destaca-se que tal politica ainda ndo foi implementada na maioria
dos estados brasileiros, muito embora o decreto que a institui ja tenha sido assinado
pelo presidente Lula em dezembro de 2009. Assim, por se tratar de um projeto recente
e dada a complexidade do fenbmeno populacdo de rua, destaca-se que tal iniciativa
ainda demanda analises. Diante disso, ressalta-se que este trabalho se propde a
analisar a Politica Nacional para a Populagdo em Situagcdo de Rua, tendo por objetivo
compreender sua processualidade de formulagao e implementagao na atual conjuntura
nacional.

Cabe ressaltar que a dificuldade central de criagdo e implementagdo de uma
politica nacional voltada para a populagdo de rua reside no fato desse grupo ser
bastante heterogéneo, o que torna sua caracterizagdo de forma univoca algo
praticamente impossivel — alguns estudiosos(as), a exemplo de Pereira (2008) e Silva
(2006), ja preconizavam as dificuldades de contemplacao das especificidades regionais
que o fendmeno apresenta. Assim, ressalta-se que a importancia deste estudo reside
no fato de propor uma analise critica e atual acerca da Politica Nacional para

Populacdo em Situacdo de Rua, dando énfase ao seu processo de formulagao,
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destacando o protagonismo do Movimento Nacional de Populacdo de Rua nessa
conquista, bem como seus principais desafios no processo de implementagao diante da

atual conjuntura nacional.

Também se almeja agucar o debate sobre por quais meios a populagao de
rua brasileira acessa a protegdo social, uma vez que apenas uma pequena minoria
contribui com a previdéncia social e devido as muitas burocracias impostas pelos
vexatorios testes de comprovagao da pobreza, muita desses individuos ndo conseguem
acessar os programas e beneficios assistenciais. Segundo a Constituicdo Brasileira
Federal o art. 194 a seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Em 1993, o Congresso Nacional aprovou a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), que regulamentou os Artigos 203 e 204 da Constituigdo Federal,
“reconhecendo a Assisténcia Social como politica publica, direito do cidadao e dever do
Estado, além de garantir a universalizagdo dos direitos sociais”. Posteriormente, a
LOAS recebeu alteragdo para a inclusdo da obrigatoriedade da formulagdo de
programas de amparo a populagdo em situagao de rua, por meio da Lei n 11.258/05, de
30 de dezembro de 2005. De acordo com a nova legislagao, portanto, o poder publico
municipal passou a ter a tarefa de manter servigos e programas de atencdo a
populagdo de rua, garantindo padrdes basicos de dignidade e nao violéncia na
concretizagdo de minimos sociais e dos direitos de cidadania a esse segmento social.

Mesmo em face da proeminéncia aparente que a legislacdo supracitada
sugere para o tratamento desta tematica pela Assisténcia Social, claro estd que a
Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em Situagdo de Rua ganhara
concretude no esforgo dos diferentes setores do Poder Publico em articulagdo com a
sociedade civil no sentido de imprimir acdes efetivas de prevengao e resgate social.
Assim como as pessoas em situacdo de rua tém por direito constitucional serem

consideradas cidadas integrais, também as politicas publicas que as contemplam
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devem ser pensadas desde uma perspectiva interdisciplinar e integral, deslocando-se

da Assisténcia Social a responsabilidade exclusiva pelo atendimento a este segmento.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu Artigo 5°, a igualdade de todos os
cidadaos brasileiros perante a lei e a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade. No artigo 6°, |é-se que “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. A presente politica estrutura-se em dois eixos principais: o primeiro,
relativo a verticalidade federativa, conjuga as agdes municipais, estaduais e federais,
que devem trabalhar em complementaridade para atender as demandas da populagao.
O segundo eixo diz respeito a interdisciplinaridade e intersetorialidade na atuagao para
a populagcdo em situagdo de rua. Sao imprescindiveis os trabalhos conjuntos das
diversas pastas governamentais, além de instituicbes ou de movimentos da sociedade
civil organizada.

O Paragrafo unico da Constituicdo Brasileira diz que: Compete ao Poder
Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes

urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagado dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagao no custeio;

VI - carater democratico e descentralizado da administragao, mediante gestao

quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos

CIEGESI - CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTRATEGIA EM GESTAO, EDUCAGAO E SISTEMAS DE
INFORMAGCAO - Goiania, GO, BRASIL, 22- 23 DE JUNHO DE 2012. Pagina 510



UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

CIEGESI ..

Conferéncia Internacional de Estratégia em Gestao, Educagdo e Sistemas de Informagado

sﬁ' i

aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998).

A constituicdo apresenta as Leis para serem cumpridas mais infelizmente
estdo longe de serem cumpridas e isso de certa forma afeta a populagdo de um modo
geral e principalmente os mais necessitados, ou seja, a populagdo que vive nas ruas.

Segundo lamamoto (1998) a Protegao Social € conjunto de agdes coletivas
voltadas para proteger os individuos e a sociedade dos riscos inerentes a condi¢cao
humana ou atender necessidades geradas em diferentes momentos histéricos relativas
a multiplas situagbes de dependéncia. Associada as necessidades de seguranga em
situacdes de risco e vulnerabilidade social. Diferentemente dos Sistemas de Protegao
Social que resultam da acgéo publica direcionada a proteger a sociedade e os individuos
de situagbes de dependéncia e inseguranga social como: a doenga, a maternidade, a
invalidez, a velhice, o desemprego, a caréncia de alimentos e a exclusédo (por renda,
raca, etnia, género, cultura etc.).

Express&do comumente empregada pela linguagem de senso comum para se
referir a esse grupo - tais quais mendigos, pedintes e trombadinhas — também néo
serdo incorporadas ao vocabulario deste estudo, pois refletem uma concepcgao
pejorativa e estigmatizante da populacao de rua brasileira associando-os prontamente a
rétulos de preguiga, sujeira, vicios e criminalidade. Ha que se ressaltar que embora
neste trabalho tenha sido feita uma escolha deliberada pela terminologia “populagéo de
rua”’, autoras (es) referéncias no estudo do fendbmeno populagdo de rua, bem como
documentos nacionais oficiais trazem em seus textos outras nomenclaturas — como
“‘populacdo em situacdo de rua” e/ou “morador de rua” - e em funcdo disso, essas

poderao por vezes serem citadas em determinados momentos neste projeto.
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Apesar do reconhecimento de direitos sociais afiancados pela Constituicao
de 1988, redesenha suas ag¢des sociais aprisionados pela agenda 18 neoliberal. Uma
rapida analise de nossas politicas sociais revela-as distantes da universalidade e com
uma diregdo compensatoria e seletiva centrada em situagbes limites em termos de
sobrevivéncia e seu direcionamento aos mais pobres dos pobres, incapazes de

competir no mercado. - de outro lado, apela para a solidariedade social e se pdée como

parceiro da sociedade em suas responsabilidades sociais, redesenhando as agdes
sociais e as politicas sociais em geral. Este processo tem como expressdo maior o
crescimento do Terceiro Setor (ndo governamental, ndo lucrativo, com énfase na
participacdo voluntaria) e interfere diretamente no carater publico e construtor de
direitos das politicas sociais. Ou seja, ainda nos defrontamos com o legado da
subordinagao do social ao econémico. O social constrangido pelo econémico. O social
refilantropizado, despolitizado e despublicizado.

Embora a presenga do setor privado na provisdo de servigos sociais ndo se
constitua novidade na trajetéria do trabalho profissional, é inegavel que lidamos
hoje com novas alternativas nesse campo, sobretudo com o crescimento de
ONGs e de modernas fundagbes empresariais, que vém movimentando um
corpo consideravel de voluntarios e muitos recursos na prestagao de servigos
sociais. (YAZBEK, 1995, pg. 17).

A politica social brasileira tem sistematicamente falhado em atingir os mais
pobres. Em geral, grande parte dos programas sociais deixa de beneficiar os
segmentos mais pobres da populagao, em detrimento dos segmentos nao pobres. Esta
situacédo acabou por gerar um grande dilema para a politica social presente, entendido
da seguinte forma: se, por um lado, os recursos disponiveis sdo suficientes para
solucionar a pobreza, estes ndo sdo abundantes para permitir atender também a uma
parcela significativa da populagdo néo pobre. “A conclusao 6bvia € que a efetividade da
politica social brasileira para o combate a pobreza necessita de uma focalizagdo maior
nos segmentos mais pobres da populacdo” (ARAUJO, 2000 , pg. 75). O grau atual de

focalizac&o da politica social brasileira € extremamente precario.

CIEGESI - CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTRATEGIA EM GESTAO, EDUCAGAO E SISTEMAS DE
INFORMAGCAO - Goiania, GO, BRASIL, 22- 23 DE JUNHO DE 2012. Pagina 512



UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

CIEGESI ..

Conferéncia Internacional de Estratégia em Gestao, Educagdo e Sistemas de Informagado

sﬁ' i

As razdes para essa ma focalizacdo sdo multiplas. O governo federal, ao
distribuir entre os estados os recursos relativos aos varios programas sociais, na
maioria das vezes nao produz uma reparticdo proporcional a caréncia de cada um.
Dessa forma, estados com menor grau de caréncia terminam por receber uma parcela

de recursos muito superior a sua participacao no total das caréncias nacionais. Neste

caso, mesmo que cada um focalizasse perfeitamente os recursos a que tem direito na
sua populagéo mais pobre, haveria falhas na focalizagdo em nivel nacional.

A baixa efetividade da politica social, no entanto, ndo advém apenas da ma
focalizacdo. A efetividade de um programa social depende nao apenas da sua
capacidade de atingir os mais pobres, como também de seu impacto sobre os
beneficiarios, seja expandindo a capacidade produtiva dos mesmos ou garantindo
oportunidades para que essa capacidade possa ser utilizada, como também oferecendo
a eles 0 acesso a uma seérie de servigos e bens basicos. Uma das grandes questdes
atuais € que, a despeito da diversidade e amplitude da politica social brasileira e de
alguns esforgos isolados de avaliagdo de impacto (como no caso de programas como o
Planfor e a Bolsa-Alimentagdo), o pais continua sem um sistema de avaliagdo de
impacto dos seus programas e politicas sociais. Assim, pouco conheceu sobre o
impacto relativo da variedade de programas em andamento. Caso a eficacia relativa
dos diversos programas fosse mapeada, seria possivel concentrar o0s recursos
disponiveis naqueles programas comprovadamente com maior impacto e, com isso,
aumentar a efetividade da politica social. A fim de tornar efetiva uma politica social tao
diversa como a nossa, € necessario um esforco permanente de avaliagdo, o qual
permitird a concentragdo de recursos em um espectro menor de programas de maior

efetividade.

3 METODOLOGIA
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Para auxiliar a analise dos resultados que passarao a ser descritos a seguir,
apresenta-se o conceito de populagdo em situagdo de rua, com base nos principais
conceitos utilizados na atualidade, especialmente o de Silva (2009 pg. 220): Grupo
populacional de composicdo heterogénea, mas que possui em comum a pobreza
extrema. A concepcao de pobreza extrema refere ao ndo atendimento de necessidades

sociais basicas (e ndo minimas), se afastando das defini¢gdes restritivas baseadas

apenas em rendimentos financeiros (linhas de pobreza e indigéncia, cortes de renda do
Salario Minimo ou ddlar/dia). Sobre este assunto (PEREIRA; AMORIM, 2010, pg. 132-
148), diz que a auséncia de moradia convencional regular e que pernoita de maneira
contumaz em logradouros publicos, espagos degradados ou abandonados, terrenos
baldios ou outras areas n&o urbanizadas e/ou instituicbes de abrigamento e acolhida.

A partir desse conceito e do pano de fundo anteriormente apresentado, o
artigo adotou metodologia de trabalho adaptada a realidade que também procurou dar
foco e importancia impar as vozes das ruas; ou seja, por meio de pesquisa ouviu-se o
que o publico-alvo — a populagdo em situagcédo de rua— anseia para que seja possivel a
superacado de sua condi¢do. A técnica que foi utilizada na construcado deste trabalho
consiste de analise documental, de modo que a coleta de dados sera realizada por
meio da apreciagao de, estudos e pesquisas divulgados por érgaos oficiais do governo
brasileiro e relacionados a elaboragao da Politica Nacional para Populagdo em Situacao
de Rua. Giffone (2001, Pg. 93) descreve essa técnica como baseada na apreciagao de
textos escritos — tais quais planos, programas, leis, decretos, relatorios e artigos - que
podem servir como fontes de informagdo para a realizagdo de pesquisas, sendo
possivel encontra-los principalmente em arquivos publicos nacionais.

A autora ainda ressalta que documentos estatisticos se constituem em
subsidios importantes a analise central desenvolvida no estudo. Nesse sentido,
ressalta-se que a Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagcdo de Rua divulgada
em abril de 2008 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);

o relatério do Primeiro Encontro Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua
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realizado pelo governo federal em 2005; o documento formulado pelo Grupo de
Trabalho Interministerial com a finalidade de subsidiar a elabora¢do da Politica Nacional
para Populagdo em Situacdo de Rua divulgado em 2008, bem como os relatérios da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e o relatério do Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), também se constituirdo em elementos

imprescindiveis na construgao deste trabalho. Além disso, cabe ressaltar que a principal

ferramenta utilizada na coleta de dados sera a internet, com destaque para os sites
oficiais do governo brasileiro e o portal falarua.org, no qual sdo divulgadas informacoes
oficiais a respeito do Movimento Nacional de Populagao de Rua.

Ja no que se refere a perspectiva que guiou a analise do objeto de estudo
deste trabalho — a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua — esclarece-
se que esta foi baseada na abordagem historico-estrutural, a fim de se evitar
perspectivas unilaterais e a historicas, as quais desconsideram as politicas sociais
como fruto de um processo que envolve relagbes contraditorias entre o Estado e a
sociedade civil no ambito do sistema capitalista e empregam uma metodologia
sequencial e linear que “pressupde as politicas sociais como um conjunto de agdes com
inicio, meio e fim e ndo como um complexo processo de formulagcdo, execugao e
consolidacao de direitos e servigos sociais que devem ser permanentes e universais”
(BOSCHETTI, 2009, pg. 579). Desse modo, esse estudo se propde a situar o processo
de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional para Populagdo em Situacao de
Rua no ambito da Iuta de classes e do processo de reprodugdo do capital,
problematizando o seu surgimento na perspectiva de desenvolvimento da dindmica das
relagcdes sociais no modo de producéo capitalista.

Enfatiza-se também que a concepgéao de politica social aqui tratada remete a
perspectiva critico-dialético, a qual, de acordo com Behring (2009, pg. 107), possui a
potencialidade de evitar abordagens unilaterais, monocausais e idealistas, de forma a
analisar o surgimento e desenvolvimento da Politica Nacional para Populagdo em

Situacdao de Rua no contexto da acumulacdo capitalista e da luta de classes, com a
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finalidade de demonstrar seus limites e possibilidades na atual conjuntura brasileira.
Diante disso, concordasse com a autora quando esta afirma que a condigao histérica da
politica social deve ser extraida do movimento da sociedade burguesa, em geral, e
também nas manifestacdes particulares nos Estados nacionais (BEHRING, 2009, pg.
304).

Por fim, é preciso destacar que se optou por utilizar a nomenclatura
‘populacéo de rua” em detrimento da terminologia “populagdo em situagao de rua”, por
acreditar que a expressao escolhida consegue abarcar a todas as especificidades de
situagdes vivenciadas pelos individuos que estdo na rua - seja fazendo dos logradouros
publicos espagos de moradia seja apenas pernoitando de maneira contumaz. A
terminologia “morador de rua”, embora seja uma categoria analitica nos estudos sobre
populacdo de rua, também sera evitada, visto que ndo condiz com a realidade
vivenciada por todos os individuos que compdem a populagcdo de rua brasileira, pois
varios deles ndo moram efetivamente na rua, mas somente sobrevivem dela — como,
por exemplo, através da catacdo de materiais reciclaveis — ou pernoitam rotineiramente.

Tendo-se em mente os objetivos do presente trabalho foi organizado um
planejamento articulado e abrangente, para garantir a compreensao do objeto em toda
sua complexidade e, assim, alcangar os resultados desejados. A presente pesquisa foi
dividida em duas etapas:

» Etapa 1 — Levantamento das Instituicbes que trabalham com pessoas em
situacao de rua. Nesta etapa, foram mapeadas todas as instituicbes que tem como
publico pessoas em situacao de rua.

 Etapa 2 — Colher dados do Censo de Populagdo em Situagdo de Rua que foi
realizada entre os dias 3 a 12 de novembro de 2010, por meio do qual foram

pesquisadas todas as pessoas em situagcao de rua encontradas no periodo. Nesta
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mesma etapa foram coletados relatos de vida com o intuito de permitir maior

compreensao e aproximacao da realidade dos entrevistados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O trabalho conseguiu atingir o seu objetivo de analisar a Politica Nacional da
populacdo em situacdo de Rua e a conclusdo nao é nada animadora, analisando dados

da internet e livro chegou-se a conclusao que essa politica s6 existe no papel, pois a

realidade é outra, ou seja, a populacéo de rua sofre com o descaso do governo que néo
tem colocado em pratica as Leis que existem nas constituicdo de 1988. Utilizando-se
do conceito de populagdo em situagdo de rua mencionado, levou-se a cabo, durante o
ano de 2007, na ultima pesquisa nacional censitaria e por amostragem da populagao
em situagdo de rua, promovida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Os critérios estabelecidos para a realizacdo da pesquisa ou contagem da
Populacdo em Situagcdo de Rua foram orientados pelos objetivos de efetuar um
levantamento, em escala nacional, o mais abrangente possivel. Partiu-se da premissa
de que ha tendéncia de maior concentracdo de pessoas em situagdo de rua em
municipios mais populosos e nas capitais dos estados. Os municipios mais populosos e
as capitais concentram maiores recursos, servigos e possibilidades. Assim, tendem a
ser mais procurados por pessoas em situacido de vulnerabilidade que necessitam de
oportunidades de emprego e condigcbes mais favoraveis para a sua sobrevivéncia.
Nesse sentido, estabeleceram-se como universo da pesquisa 0s municipios com
populagdo igual ou superior a 300.000 habitantes, as capitais de estado e o Distrito
Federal. Foram excluidos do universo, os municipios que realizaram recentemente
levantamento semelhante (Belo Horizonte/MG, Sao Paulo-SP, Recife/PE e Porto Alegre-
RS).
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Assim, foram selecionados 71 municipios, sendo 23 capitais € 48 municipios
com populacdo igual ou superior a 300.000 habitantes, a realizacdo e organizagcédo da
pesquisa/contagem foi realizada a partir de oficinas com técnicos do MDS e do Instituto
Meta de Pesquisa de opinido (empresa selecionada por meio de licitagdo publica),
representantes de secretarias municipais de assisténcia social, representantes do
CONGEMAS e do FONSEAS, além de representantes dos movimentos sociais que
atuam em defesa dos direitos da populacdo em situacao de rua.

A base de dados utilizada para esta selegao foi o DATASUS do ano de 2004.
Em todas as cidades selecionadas foi realizado um censo das pessoas em situagao de

rua, por meio da aplicagdo de um questionario reduzido, e uma pesquisa amostral que
investigou um conjunto maior de questdes. A pesquisa nacional, imprescindivel para o
conhecimento aprofundado da populagdo em situacdo de rua, identificou 31.922
pessoas (maiores de 18 anos) em situagcdo de rua. Este numero total, se considerado
juntamente com as pesquisas de outras cidades, cujos dados estdo disponiveis
podemos estimar um numero aproximado de 50.000 pessoas nas capitais de estado (e
Distrito Federal) e cidades com mais de 300 mil habitantes do Brasil.

Em termos proporcionais e/ou percentuais, a Pesquisa Nacional aponta para
dados semelhantes aquelas coletadas nas pesquisas municipais supracitadas. A
Contagem Nacional apontou que 0.061% da populagcdo das cidades pesquisadas
encontram-se em situagao de rua. A partir da Pesquisa nacional foi possivel auferir uma
diversidade de dados relativos ao perfil (caracteristicas socioeconémicas e formagao
escolar); trajetoria de rua (razbes de ida a rua, deslocamentos, entre outros); historico
de internagdo em instituigdes; pernoite, vinculos familiares e trabalho; acesso a
alimentagdo, servicos e cidadania; discriminagdes sofridas; participacdo em
movimentos sociais.

A populacdo em situagao de rua € predominantemente masculina, 82%. Mais

da metade (53,0%) das pessoas em situacdo de rua adultas entrevistadas — somente
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foram entrevistadas pessoas com 18 anos completos ou mais — se encontra em faixas
etarias entre 25 e 44 anos, Criangas e adolescentes ndo foram entrevistados. 39,1%
das pessoas em situagao de rua se declararam pardas. Essa proporgao € semelhante a
observada no conjunto da populacgéo brasileira (38,4%). Declararam-se brancos 29,5%
(53,7% da populagdo em geral) e pretos 27,9% (apenas 6,2% na populagdo em geral).
Assim, a propor¢ao de negros (pardos somados a pretos) é substancialmente maior na

populacédo em situagao de rua.

Os niveis de renda sdo baixos. A maioria (52,6%) recebe entre R$ 20,00 e
R$ 80,00 semanais. 74% dos entrevistados sabem ler e escrever. 17,1% nao sabem
escrever e 8,3% apenas assinam o proprio nome. A imensa maioria ndo estuda
atualmente (95%). Apenas 3,8% dos entrevistados afirmaram estar fazendo algum
curso (ensino formal 2,1% e profissionalizante 1,7%). Diagnosticou-se que 48,4% nao
concluiram o primeiro grau e 17,8% nao souberam responder/ndo lembram/nao
responderam o seu nivel de escolaridade.

Apenas 3,2% concluiram o segundo grau. A maioria da populagao
pesquisada afirmou que costuma dormir na rua (69,6%). Um grupo relativamente menor
(22,1%) costuma dormir em albergues ou outras instituicbes. Apenas 8,3% costumam
alternar, ora dormindo na rua, ora dormindo em albergues. Na ultima semana (em
relacdo a data da entrevista) a maioria dormiu somente na rua (60,5%). Pernoitaram
somente em albergues ou outras instituicbes 20,0%. E alternaram rua e albergue 8,3%.
Preferem dormir na rua 46,5% dos entrevistados, enquanto 43,8% manifestaram
preferéncia por dormir em albergues. Entre aqueles que manifestaram preferéncia por
dormir em albergue, 67,6% apontaram a violéncia como o principal motivo da nao

preferéncia por dormir na rua.
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O segundo principal motivo foi o desconforto (45,2%). Entre aqueles que
manifestaram preferéncia por dormir na rua, 43,9% apontaram a falta de liberdade
como o principal motivo da néo preferéncia por dormir em albergue. O segundo
principal motivo foi o horario (27,1%) e o terceiro a proibigdo do uso de alcool e drogas
(21,4%), ambos igualmente relacionados com a falta de liberdade. Os principais motivos
pelos quais essas pessoas passaram a viver e morar na rua se referem aos problemas
de alcoolismo e/ou drogas (35,5); desemprego (29,8%) e desavengas com
pai/mae/irmaos (29,1%).

Dos entrevistados no censo, 71,3% citaram pelo menos um desses trés
motivos (que podem estar correlacionados entre si ou ser consequéncia do outro).

45,8% dos entrevistados sempre viveram no municipio em que moram atualmente. Dos

restantes (54,2% do total), 56,0% vieram de municipios do mesmo estado de moradia
atual e 72,0% vieram de areas urbanas. Isso significa que uma parte consideravel da
populagdo em situagédo de rua é originaria do mesmo local em que se encontra, ou de
locais préximos, ndo sendo decorréncia de deslocamentos ou da migracdo campo-
cidade.

A maioria dos entrevistados (59,9%) viveu em sua vida em um numero
pequeno de cidades (até trés cidades). 11,9% viveram em 6 cidades ou mais, indicando
um comportamento que pode ser caracterizado como o de “trecheiro”. Dos que ja
moraram em outra(s) cidade(s), 60,1% ndo dormiam na rua ou em albergue na cidade
anterior. Dos que ja moraram em outra(s) cidade(s), 44,8% se deslocaram em funcéo
da procura de oportunidades de trabalho.

O segundo principal motivo foram as desavengas familiares (18,4%). Do total
de individuos pesquisados, 48,4% estdo ha mais de dois anos dormindo na rua ou em
albergue. Dentre aqueles que dormem em albergue, estima-se que o tempo de
permanéncia seja elevado. Encontram-se no tempo regular de permanéncia (1 até 6

meses) 30,4%. Estdo ha mais tempo 33,3%. E n&o informaram 36,3%.
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Grande parte dos entrevistados apresentou histérico de internacdo em
instituicdes. 28,1% afirmaram ja ter passado por casa de recuperagao de dependentes
quimicos; 27,0% ja estiveram em algum abrigo institucional; 17,0% admitiram ja ter
passado por alguma casa de detencao; 16,7% afirmaram ja ter passado por hospital
psiquiatrico; 15,0% dos entrevistados ja estiveram em orfanato; 12,2% ja estiveram na
FEBEM ou instituicdo equivalente. Cerca de 60% das pessoas em situagdo de rua
entrevistadas afirmaram ja ter passado por pelo menos uma das instituicées citadas e
0,7% afirmaram ter passado por todas estas instituicbes. Identificou-se eventuais
vinculos familiares das pessoas em situacéo de rua. 51,9% dos entrevistados possuem
algum parente residente na cidade onde se encontram. Porém, 38,9% deles nédo
mantém contato com estes parentes e 14,5% mantém contato em periodos espagados

(de dois em dois meses até um ano).

Os contatos sao mais frequentes (diarios, semanais ou mensais) no caso de
34,3% dos entrevistados. 39,2% consideram como bom ou muito bom o relacionamento
que mantém com os parentes que vivem na mesma cidade; enquanto 29,3%
consideram este relacionamento ruim ou péssimo. 23,1% mantém contatos com
parentes que vivem fora da cidade em que se encontram.

A populagdo em situagcdo de rua é composta, em grande parte, por
trabalhadores: 70,9% exercem alguma atividade remunerada. Destas atividades
destacam-se: catador de materiais reciclaveis (27,5%), flanelinha (14,1%), construgcéo
civil (6,3%), limpeza (4,2%) e carregador/estivador (3,1%). Pedem dinheiro como
principal meio para a sobrevivéncia apenas 15,7% das pessoas. Estes dados sé&o
importantes para desfazer o preconceito muito difundido que a populagdo em situagéo
de rua é composta por “mendigos” e “pedintes”’. Aqueles que pedem dinheiro para
sobreviver constituem minoria.

Deste modo, a maioria tem profissdo, ainda que n&o a estejam exercendo no
momento: 58,6% dos entrevistados afirmaram ter alguma profissdo. Entre as profissdes

mais citadas destacam-se aquelas vinculadas a construgao civil (27,2%), ao comércio
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(4,4%), ao trabalho doméstico (4,4%) e a mecéanica (4,1%). Contudo, a maior parte dos
trabalhos realizados situa-se na chamada economia informal: apenas 1,9% dos
entrevistados afirmaram estar trabalhando atualmente com carteira assinada.

Esta ndo é uma situagdo ocasional: 47,7% dos entrevistados nunca
trabalharam com carteira assinada. Entre aqueles que afirmaram ja ter trabalhado
alguma vez na vida com carteira assinada, a maior parte respondeu que isto ocorreu ha
muito tempo (50,0% ha mais de 5 anos; 22,9% de 2 a 5 anos). A maioria (79,6%)
consegue fazer ao menos uma refeigdo ao dia, sendo que 27,1% compram a comida
com o seu proprio dinheiro e 4,3% utilizam o restaurante popular. Nao conseguem se
alimentar todos os dias (a0 menos uma refeicao por dia) 19,0% dos entrevistados.
29,7% dos entrevistados afirmaram ter algum problema de saude. Entre os problemas

de saude mais citados destacam-se: hipertenséo (10,1%), problema psiquiatrico/mental
(6,1%), HIV/Aids (5,1%) e problemas de visdo/cegueira (4,6%).

Dentre os entrevistados, 18,7% fazem uso de algum medicamento.
Postos/centros de saude sdo as principais vias de acesso a esses medicamentos.
Daqueles que os utilizam, 48,6% afirmaram consegui-los por esse meio. Quando
doentes 43,8% dos entrevistados procuram em primeiro lugar o hospital/emergéncia.
Em segundo lugar, 27,4% procuram o posto de saude. Os principais locais utilizados
pelas pessoas em situacdo de rua para tomar banho sdo a rua (32,6%), os
albergues/abrigos (31,4%), os banheiros publicos (14,2%) e a casa de parentes ou
amigos (5,2%). Para fazer suas necessidades fisioloégicas, € mais utilizada a rua
(32,5%), os albergues/abrigos (25,2%), os banheiros publicos (21,3%), os
estabelecimentos comerciais (9,4%) e a casa de parentes ou amigos (2,7%). 24,8% das
pessoas em situacdo de rua ndo possuem quaisquer documentos de identificagédo, o
que dificulta a obtencdo de emprego formal, o acesso aos servigos e programas

governamentais e o exercicio da cidadania.
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N&o possuem titulo de eleitor 61,6%, carteira de trabalho 59,9%, CPF 57,4%,
certiddo de nascimento ou de casamento 49,2% e carteira de identidade 40,7%.
Possuem todos os documentos de identificagcdo mencionados apenas 21,9%. A grande
maioria ndo é atingida pela cobertura dos programas governamentais: 88,5% afirmaram
nao receber qualquer beneficio dos 6rgdos governamentais. Entre os beneficios
recebidos se destacaram a aposentadoria (3,2%), o Programa Bolsa Familia (2,3%) e o
Beneficio de Prestagéo Continuada (1,3%).

O olhar atento sobre a realidade desse publico permite concluir que as
pessoas que vivem em situacdo de rua sofrem todas as formas de violacdo de seus
direitos humanos, utilizando-se de diferentes estratégias para sobrevivéncia. Propor
politicas publicas nessa area requer identificar algumas dessas estratégias.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em termos globais, pode-se dizer que existe, hoje, no Brasil, grande
independéncia entre as politicas social e econémica. De fato, a politica social ndo deve
representar uma pressdo orgamentaria, uma vez que o grande desafio ndo € a sua
expansao, mas sim buscar utilizar, de forma mais efetiva, os recursos de que ja dispde.

Em grande medida, o desafio da politica social brasileira consiste em, por um
lado, focalizar melhor os recursos disponiveis e, por outro, concentrar seus esforcos
nos programas e neste trabalho tém sido levadas adiante esperando que tenham éxito
na aplicagao.

No que diz respeito a melhoria da focalizagdo dos programas nas
populagcbes de rua, € importante lembrar que a nova geracdo de programas de
transferéncia de renda do governo federal as familias tem repartido seus recursos entre
as UFs de forma muito mais atenta a distribuicdo geografica das caréncias.
Além disso, iniciativa como a construgdo do Cadastro Unico para a selegdo de

beneficiarios para programas sociais tem mobilizado os Municipios para a importancia
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da entrega do beneficio para o beneficiario certo, o que obviamente repercute sobre a

focalizacao local.
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