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RESUMO

O artigo versa sobre os meios e 6rgdos de controle da Administragdo Publica e a
aplicagao dos principios administrativos para que se tenha uma gestdo publica
transparente. Aborda-se, inicialmente, a aplicagdo dos principios administrativos da
gestao publica transparente. No segundo momento, sdo demonstrados os meios de
controle da administragcdo publica para que os desvios cometidos sejam corrigidos.
Por fim, verificou-se que os principios administrativos e o controle social séo
indispensaveis para que se tenha a gestao publica transparente.
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1 INTRODUCAO

O trabalho tem como objetivo discorrer acerca do controle da
administracdo publica, sob a otica da aplicagcdo dos principios administrativos,

elementos estes indispensaveis para que se tenha uma gestao publica transparente.
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O artigo centra-se na problematica de que os principios administrativos
sdo basilares para a transparéncia na administragdo, mas o controle social revela-se
como importante complemento, do exercido pelos 6rgados fiscalizadores. Somente
sera possivel o pleno controle social se houver informagdées sobre os gastos
publicos.

Como hipotese verifica-se que o fiel cumprimento dos principios
administrativos gera transparéncia na gestado publica. Caso esses principios n&o
sejam respeitados, deverao incidir algumas das formas de controle.

O tema é de grande relevancia social, pois € com a participagdo do
cidadao no controle social que havera transparéncia dos atos administrativos. Sem
duvida o Estado deve oferecer as pessoas a possibilidade de participar da gestéo,
para que elas possam participar ativamente nas decisdes tomadas. As aplicagdes
dos principios administrativos propiciam o acesso a informagdo, o que ja é um
enorme passo para que se tenha transparéncia.

Inicialmente sera delineado sobre o conceito de gestdo publica
transparente. Serdo apresentados os principios aplicaveis para que gestdo publica
seja transparente, dialogando, ora com os conceitos dos principios, e ora com a
importancia desses para a transparéncia. Por fim, sera explanado sobre o controle
social, momento em que serdo discutidas as formas de controle interno e externo.
Brevemente sera discutido sobre o controle interno,aquele realizado pela propria
administragao: o controle exercido pela Controladoria Geral da Unido. E o controle
externo: controle Judicial, realizado pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas
da Unido. Sera delongado com maior detalhe o controle social, que &€ tema central
do artigo.

O trabalho pautou-se nos seguintes procedimentos metodoldgicos: do
ponto de vista de seus objetivos sera exploratéria, pois busca proporcionar
familiaridade ou uma nova visdo do problema pesquisado, facilitando sua
compreensdo. Quanto a forma de abordagem do problema a pesquisa sera
qualitativa, afinal lida com fenbmenos: prevé a analise hermenéutica dos dados
coletados. Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa foi bibliografica, feita com

base na leitura de livros e artigos publicados por outros pesquisadores.
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2 DELINEANDO A GESTAO PUBLICA TRANSPARENTE

A palavra transparente3 pode ser definida como algo translucido, que é
percebido, conhecido. Logo, pode se conceber a transparéncia, como “saber”, algo
que da margem a informagéo e ao conhecimento.

A gestdo publica transparente esta intimamente ligada ao acesso as
informagdes compreensiveis para todos os cidadaos. Assim, pode-se conceitua-la
como sendo uma gestdo publica onde os gestores conferem lucidez aos atos
administrativos de forma compreensivel, de maneira que todos possam
acompanhar, participar e controlar* o bem publico.

Para que a transparéncia na gestao publica se efetive deve haver nao
apenas a publicacdo de relatorios técnicos, nos quais nem sempre as
demonstracdes das contas sdo esclarecedoras aos administrados, mas informacdes
claras que possam ser entendidas.

O art. 165, § 3° da Constituicdo Federal,faz uma breve referéncia a
transparéncia ao abordar que “o Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucdo orgamentaria”.
Parece pouco, mas ja € um grande avango para que até mesmo a sociedade possa
fazer o controle dos gastos do poder executivo.

Também faz mengao sobre a transparéncia na gestdo publica a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF® que trouxe muitas contribuicdes no que tange
atransparéncia da gestdo fiscal. A LRF surgiu com intencdo de aumentar a
transparéncia na gestdo publica referente aos gastos do estado, ampliando os
mecanismos de controle e punigdo dos gestores que nao agirem de maneira que a
lei impor. Assim, o art. 48 da LRF traz importantes contribuicbes sobre
transparéncia:

Art. 48.Sa0 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera

dada ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbdes de

3 Segundo o dicionario Aurélio o termo transparente significa: 1. Que se deixa atravessar pela luz,
permitindo a visdo dos objetos; diafano. 2. Que permite distinguir os objetos através da sua
espessura. 3. Que deixa perceber um sentido oculto; evidente, claro. FERREIRA, Aurélio Buarque de
Holanda. Mini Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. 7. ed., rev. e ampl. Curitiba, PR: Positivo,
2010. p. 79.

A palavra controle neste ponto esta sendo empregada como controle social.

° BRASIL. Lei Complementar 101/2000, de 04 de Maio de 2000. Brasilia: Senado, 2010.
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contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbdes simplificadas
desses documentos.

No artigo acima, pode-se verificar que a LRF trata do ponto central de
uma gestdo publica transparente, que € a ampla divulgacédo das prestagbes de
contas do estado.

Gomes Filho (2005, p. 6)° em seu artigo intitulado “O desafio em
implementar uma gestdo publica transparente”, discorre sobre a dificuldade em se

implementar a transparéncia na administragao publica. Afirma o autor que a

[...] legislacdo brasileira assegura alguma transparéncia ao definir o direito
de informagédo e ao impor um determinado padrao ético a Administragcao
Publica em todas as esferas de poder governamental, em todos os niveis
federativos. Entretanto, essa ética formal, apesar de provida pela
Constituicdo brasileira de 1988, esta longe de impor ou mesmo estimular
um compromisso mais ostensivo e mais fiel por parte dos gestores publicos
brasileiros com a transparéncia. A Administragcdo publica brasileira, apesar
das suas ilhas de exceléncia, ainda € pouco ou nada transparente a
Sociedade, assumindo quase sempre uma postura de resignagao e inércia,
quando nao de desconfianga, em face de qualquer iniciativa da cidadania de
conhecer por dentro a Administracdo. De fato, verifica-se um despreparo em
relacdo a essa questao, que se pode atribuir ndo sé aos gestores publicos,
de modo geral, como a cidadania, no caso brasileiro.

Essa dificuldade ainda é uma realidade, pois € pequena a efetiva
participagcdo dos gestores para que se tenha uma ampla transparéncia na
administragao publica.

Na sequéncia’, informa sobre a ampla divulgacao da informagéao para que

se tenha transparéncia, referindo que:

Qualquer politica de transparéncia para a gestdo publica deve considerar
dois angulos, com vistas a sua implementagcdo. O primeiro deles, de que
transparéncia exige disposicdo de abertura por parte de quem detém o
poder, no sentido de remover obstaculos ao acesso a informagao por parte
daqueles sobre quem o poder se exerce. O segundo angulo da questao
refere-se a disposicdo de informar, de disponibilizar informagao suficiente
ao pleno desvelamento do poder diante daqueles sobre quem ele se exerce.
(PEDRO GOMES, 2005, p.6)

® GOMES FILHO, Adhemar Bento. O desafio de implementar uma gestao publica transparente. In:
Congresso Internacional Del Clad Sobre La Reforma Del Estado Y De La Administracién
Publica. Santiago: [s.n.], 2005. p. 6.

" GOMES FILHO, op. cit., p. 6.
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Neste sentido, uma gestao publica transparente implica em compartilhar o
poder de informagao. E mais, informar de maneira clara e concisa.

A transparéncia na gest&o publica é uma forma de impedir que os atos da
administragao publica sejam eivados de vicios, permitindo a populagdo conhecé-los
e analisa-los de modo a verificar se estdo sendo obedecidos os principios
constitucionais da administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

3 DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS APLICAVEIS PARA UMA
GESTAO PUBLICA TRANSPARENTE

Os principios administrativos sao os pilares e diretrizes para uma gestao
publica transparente. Caso os Gestores Publicos observassem a sua fiel aplicacao,
nao haveria espaco para a corrupgdo e o dinheiro publico seria bem gasto,
melhorando o bem estar social.

E essencial aliar a transparéncia na gestdo publica aos principios
administrativos, pois sdo estes que irdo dar maior transparéncia aquela.

Outro grande pilar para sustentar a gestao publica transparente sao os
principios juridicos, fundamento central do sistema normativo, que orientam toda a
interpretacdo juridica. Eles fundam o alcance e sentido das regras existentes no
ordenamento juridico.

Reale (1986, p.60)2, traduz o significado de principio da seguinte forma:

Principios s&o, pois, verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em
um sistema de conceitos relativos a dada porgdo da realidade. As vezes
também se denominam principios certas proposi¢cdes que, apesar de nao
serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como

fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como
seus pressupostos necessarios.

[...]

Verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas,
por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos
exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.

® REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 60.
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Seguindo a licdo proposta por Miguel Reale, o termo principio remete a
ideia de comeco e alicerce do ordenamento. As normas juridicas devem observa-los
e guiar-se neles.

Os principios administrativos tém como fonte principal a Constituigao
Federal de 1988, estando disciplinados no caput do art. 37°%

Art. 37. A Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]."°

Além das normas especificas para cada matéria ou setor, ha preceitos
gerais que informam amplos campos de atuagéo: esses sao 0s principios expressos.
Mas ha outros principios que se apresentam de forma implicita na Carta Magna,
como por exemplo, o principio da supremacia do interesse publico, isonomia e
devido processo legal, e nem por isso menos importante. Da mesma forma que os
demais, os 6rgaos e entes da Administracdo direta e indireta devem observa-los
durante a execucao das atividades.

Exemplificando tal situagdo, Savonitti'’ (2007) discorre sobre o fato de
que o principio da moralidade nado estava expresso na Constituicdo antes da
emenda n°® 19 de 1998, fato este que possibilitava um agir imoral por parte do gestor
publico. Geralmente esse mal é decorrente da falta de fiscalizacao.

E preciso assinalar que a ndo observancia dos principios administrativos
e a falta de transparéncia abre margem a corrupgdo, permitindo os desvios dos
recursos publicos.

E observando os principios aplicaveis & administragdo publica que havera
uma transparéncia que seja capaz de avangar ainda mais no processo de

consolidagdo da democracia. Cabe ressaltar que esta transparéncia se efetiva por

° BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988.

0 principio da eficiéncia foi inserido na Constituicdo Federal com a reforma administrativa por meio
da Emenda Constitucional n.° 19 de 1998. Esta reforma procurou alcangar uma administragdo
publica eficiente, com a consequente prestagdo de servigos publicos essenciais com qualidade. A
insercdo do principio da eficiéncia, no texto constitucional, ao lado dos principios classicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade fundou-se no argumento de que o aparelho
estatal deve se orientar para gerar beneficios, prestando servicos a sociedade e respeitando o
cidad&o contribuinte.

" MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Brasilia: Senado Federal,

2007.
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meio do acesso do cidadao a informagao, o que torna mais democratica as relagées
entre o Estado e a sociedade civil, lembrando que o Estado tem carater publico

pertencendo ndo ao administrador, mas, ao povo.

3.1 Principio da Legalidade
O principio da legalidade constitui um principio basilar do direito brasileiro.
E ele que freia o impeto pessoal tanto da Administragdo Publica quanto dos
particulares, possibilitando transparéncia e ajuda no controle da administragdo. Se
fosse bem observado, ndo haveria espaco para a pratica de atos de corrup¢éo no
pais.
Imperioso definir o que € corrupgéo, pois ela mancha a transparéncia na

gestdo publica. Segundo o conceito de Silva' (2011):
Uma relagédo social (de carater pessoal, extramercado e ilegal) que se
estabelece entre dois agentes ou dois grupos de agentes (corruptos e
corruptores), cujo objetivo é a transferéncia ilegal de renda, dentro da
sociedade ou do fundo publico, para a realizagdao de fins estritamente
privados. Tal relagado envolve a troca de favores entre os grupos de agentes
e geralmente a remuneragdo dos corruptos com o uso da propina e de

quaisquer tipos de incentivos, condicionados estes pelas regras do jogo e,
portanto, pelo sistema de incentivos que delas emergem.

Assim, para evitar a pratica da corrupgao e dar maior transparéncia a
coisa publica, foram publicadas varias normas infraconstitucionais. Sdo exemplos de
ordenamentos que ditam diretrizes, para os agentes publicos que cuidam do bem e
dinheiro publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)13 a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos'. Para poder dar diretrizes

Essas normas permitem a responsabilizagdo dos gestores, sendo que
eles devem suportar a consequéncia de sua agao antijuridica, tipica e punivel. Como
determina o principio da legalidade, deve o gestor publico cumprir a lei. A LRF prevé
sangoes institucionais em seu proprio texto e sujeita os responsaveis a sangdes de

outros diplomas legais (art. 73 da LRF).

'2 SILVA, Marcos Fernandes Goncalves da. A economia politica da corrupgdo. Transparéncia Brasil,
Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.transparencia.org.br/docs/MFernandes1.pdf>. Acesso em 15
ago. 2011.

'*BRASIL. Lei Complementar 101/2000, de 04 de Maio de 2000. Brasilia: Senado, 2010.

'* BRASIL. Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia: Senado, 2010.
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De nada adiantaria o principio constitucional da legalidade se ndo houver
normas para regulamenta-lo e dar diretrizes para a administragao publica, no tocante
ao que é permitido ao gestor publico fazer ou néo.

Meirelles' (2007, p.65) afirma que a legalidade como

[...] principio de administracdo significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob

pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.

Nesse entendimento, o gestor publico, em cumprimento a esse principio
esta atrelado ao que a lei permite e orienta, ndo podendo se desviar do mandamento
legal.

O principio da legalidade para o particular se difere do principio da
legalidade para a Administragdo Publica. Esta solidificado no art. 5°, inciso Il, da
Constituicao Federal de 1988 que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei”. Diante disso, o administrado pode fazer tudo
0 que a lei ndo proibe. Essa é a distingdo do principio da legalidade para os
administrados e para a Administragao Publica, enquanto os primeiros podem fazer o
que nao é proibido por lei, a Administragdo Publica deve fazer somente o que a lei
permitir.

O mesmo autor'® (2007, p.82) ainda explica que “[...] na Administragao
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracido
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza”. Dessa forma, o gestor publico ndo deve agir
segundo seu talante, mas deve agir na estrita legalidade da lei para o bem coletivo.

Versa também sobre o tema, Mello17(2005, p.56) ao analisar que para

[...] avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a tradugéo juridica de um
propésito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto —

administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismos,
persegui¢cdes ou desmandos.

' MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36. ed. atualizada até a Emenda
Constitucional 64, de 4.2.2010 por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 65.

'® |bidem. p. 82.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8 ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2005, p. 56.
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A acao da Administragdo Publica devera ser sempre regulada por uma lei
ou por um dispositivo legal existente.

Outro principio importante para que se tenha uma gestdo publica
transparente é o principio da impessoalidade.

3.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade € uma extensdo ou especificagdo do
principio da isonomia, que determina o dever da Administracdo Publica em tratar a
todos de forma igual além de atender o interesse coletivo. O gestor publico ndo pode
favorecer, discriminar ou prejudicar certas pessoas, pois “todos sio iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza”'®. Nesse sentido é o entendimento de Mello
(2005, p. 84) que nem

[...] Discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas
ou ideolégicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e muito
menos interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de qualquer espécie.19

Esse principio € de suma importancia, pois a transparéncia na gestao
publica impede que o gestor publico atrele as realizagdes politicas e administrativas
a sua imagem, ou que favorega ou discrimine particulares. Em uma gestao publica
democratica ndo pode haver descumprimento de tal preceito, pois o bem social € o
desejavel.

O principio da impessoalidade traz uma nova vertente em que ndo é mais
a pessoa do gestor publico que realiza os atos administrativos, mas, sim, o Estado.
Sendo ele o responsavel pelos atos, ndo podem esses atos contratar com o vicio da
obscuridade, devendo ser sempre publicizados a populagdo para que ela possa
controla-los.

A transparéncia na administragdo publica ndo sera verificada, caso um
ato do Poder Publico vise beneficiar ou impor san¢cdo a alguém em virtude de

favoritismos ou de perseguicdes. Os gestores publicos devem se relacionar de forma

'® BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.
' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. op. cit., p. 84.
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impessoal com os administrados para evitar todas e quaisquer predile¢gdes ou
discriminagdes de qualquer natureza.
O principio da impessoalidade deve andar em paralelo com o principio da
isonomia, pois como preceitua o caput do art. 5°, in verbis?’;
Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].

Perfilhando este entendimento, sustenta Mello (2005) que se pode

[...] analisar o principio da impessoalidade, como desdobramento do
principio da igualdade (CF, artigo 5° 1), no qual se estabelece que o
administrador publico deve objetivar o interesse publico, sendo, em
consequéncia, inadmitido tratamento privilegiado aos inimigos, ndo devendo
imperar na Administragdo Publica a vigéncia do dito popular de que aos
inimigos ofertaremos a lei e aos amigos as benesses da lei.

Em suma, o principio da impessoalidade é um freio que impede o gestor
publico de inserir sua marca pessoal, ou seja, os atos administrativos devem ser
praticados pelo servidor, mas os créditos devem ser do 6rgado que ele pertence,
visando sempre a satisfagdo de um interesse publico.

Também corrobora para a transparéncia na administracdo publica o

Principio da Moralidade.

3.3 Principio da Moralidade

Para a concretude de uma gestdo publica transparente, € fundamental
que o principio da moralidade seja assimilado juntamente com os critérios éticos e
ligado a ideia do bem e da honestidade. Por forga desse principio, todos os atos do
gestor publico devem passar pelo crivo da moralidade ndo bastando apenas que se
cumpram os estritos termos da lei. Assim, seus atos devem ser adequados aos bons
padroes de conduta e éticos aceitos pela sociedade.

Pela analise realizada em relagdo aos principios ja mencionados, verifica-

se que o administrador deve sempre praticar atos em estrita conformidade com a lei.

% BRASIL. Constituigao (1988). Constituigido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.
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Da mesma forma, ndo pode dispensar tratamento que favoreca ou prejudique
qualquer administrado. O administrador ndo pode agir de modo a ofender a ética e a
moral. Conforme Justen Filho?' (2001, p. 65), ‘[..] a moralidade soma-se a
legalidade. Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imoral, sera invalida”.

A moralidade deve ser observada no procedimento licitatorio, pois, a
celebracéo de contratos implica na realizagao de despesas, a necessidade de licitar
deve ser considerada a luz da moralidade, assim como da eficiéncia e
economicidade. Entenda-se aqui a imperiosa selecdo da melhor proposta para a
Administragao, incentivando a concorréncia entre particulares, mediante a realizagao
de uma disputa publica e transparente.

Ainda vale ressaltar que o principio da moralidade deve respeitar a
probidade administrativa, ou seja, € esta um instrumento de moralidade
administrativa, sacramentado pela Carta Magna no art. 37, §4.°, que pune o improbo
com a suspensao de direitos politicos:

Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo
da agao penal cabivel.

Ainda sobre esse tema, Silva®? (2010, p.58) comenta que a

[...] probidade administrativa consiste no dever de o funcionario servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas
fungbes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.

Nesse entendimento o principio da Moralidade tem que estar
intrinsecamente ligado a probidade na Administracdo Publica. Portanto, todos os
atos administrativos deverao ser pautados na moralidade administrativa.

Assim, para que se tenha uma gestao publica transparente é necessario
seqguir o principio constitucional da moralidade, sendo que ele antes de se tornar
principio juridico, € um principio ético a ser adotado pela sociedade na pratica dos
atos diarios e, especialmente, pelo agente publico a quem foi confiada a gestdo dos

# JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 8. ed. Séo
Paulo, SP: Dialética, 2001. p. 65.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sao Paulo, SP:

Malheiros, 2010. p. 58.
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recursos pertencentes a sociedade, que deverao retornar na forma de servigos, de
melhoria da qualidade de vida, de crescimento econ6mico e de garantia do
desenvolvimento sustentavel.

Ha, ainda, o principio da publicidade, que muitas vezes é confundido com

transparéncia, mas, ha diferengas entre tais conceitos.

3.4 Principio da Publicidade

A observancia do principio da publicidade ¢é indispensavel para um Estado
Democratico. E fundamental para uma gestéo publica transparente. Sem ele, os atos
do gestor publico seriam obscuros e dificultariam o controle social, impedindo os
atos de fiscalizagdo por parte do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.
Todavia, tal principio ndo se confunde com a transparéncia propriamente dita.

Sob a égide de tal principio, é necessaria a publicagdo em 6rgéo oficial
dos atos administrativos, de modo a que ele venha a produzir eficacia, gerando
efeitos externos, especialmente, aqueles que impliquem oneragdo do patrimdnio
estatal. Enquanto esses atos n&do forem publicados e levados ao conhecimento da
sociedade, eles ndo produzirao efeitos.

Esse principio esta ligado com o inciso XXXIIl, do art. 5° da Constituigao

Federal, que diz:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Mesmo a Constituicdo impondo aos orgaos publicos que fornegam
informagdes, muitas vezes esse principio ndo € cumprido, agindo a Administragao
Publica a revelia da lei.

Um exemplo da aplicagdo do principio da publicidade é a obrigatoriedade
de divulgagao dos atos do administrador publico no 6rgao oficial. Esse principio visa
formar uma Administragdo Publica transparente para a sociedade, permitindo o
conhecimento dos atos administrativos, inclusive para o controle pelos 6rgaos

competentes e pela sociedade.

CIEGESI - CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTRATEGIA EM GESTAO, EDUCAGAO E SISTEMAS DE
INFORMAGAO - Goiania, GO, BRASIL, 22- 23 DE JUNHO DE 2012. Pagina 12



CIEGESI

1* Confaréncia Intemacional de Estratégla em Gestfo, Educacho o Sistemas de Informacio

Esse principio ndo autoriza que o gestor publico vincule sua imagem as

benfeitorias realizadas, conforme dispde o art. 37, §1° 2;

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Deve o gestor publico divulgar os atos realizados, mas jamais podera se
vincular aos feitos como se ele os tivesse realizados. E tendo a Administracao
publicado os atos praticados, cabe aos administrados tomar ciéncia e, se verificar
ilegalidade, deve-se acionar os 6rgaod de controle do Estado.

Pode-se considerar a transparéncia como uma condicdo para a
democracia, novamente instituida pela Constituicdo de 1988. Ela se conecta com o
conhecimento, com o saber, portanto, € imprescindivel a informagao, sendo o elo
para um Estado que atenda aos anseios da sociedade. Por si s6 esse principio néo
€ a transparéncia, mas corrobora para uma gestao publica transparente.

Cabe a Administragdo publica divulgar as informagdes necessarias ao
controle e fiscalizagdo. Tal situagdo somente é possivel com o advento do principio
da publicidade.

A transparéncia na gestdo publica comega com a Administracdo Publica
seguindo a risca este principio. A imposicao de publicidade dos atos administrativos
foi um grande avango para que o Estado se torne transparente, evitando
obscuridade em sua finalidade.

Esse € mais do que a simples publicagdo, que seja proporcionado e
incentivado o conhecimento pela sociedade, de maneira clara e simplificada, do
conteudo dos atos de gestao publica, bem como |he seja assegurada a efetiva
participagcédo nas decisdes politicas.

Por fim, o principio da publicidade é a base para a fiscalizagdo das
atividades administrativas pelo povo e pelos 6rgdos de controle, garantindo a
transparéncia na gestao publica, onde o administrador publico cuida do patrimdnio

da coletividade.

% BRASIL. Constituigao (1988). Constituigido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.
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3.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi inserido na Carta Magna com a reforma
administrativa de 1998 (Emenda Constitucional n.° 19/98), pois, a exceléncia na
prestacdo de um servigo € um requisito imprescindivel na atividade administrativa.

O direito a informagao é o pilar a transparéncia na gestao publica, assim
esse principio veio complementar o principio da moralidade, que nao poderia deixar
a Administragcédo Publica prestar um servigo publico ineficiente.

Meireles®* (2007, p.90) explica que esse principio impde a todo agente
publico

[..] realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja nao
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo

resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Seguindo esse raciocinio, pode-se se afirmar que a boa gestdo publica
dispde de meios para que o administrado saiba se a administracao estarealizando
os servicos. A eficiéncia administrativa requer que a Administragao Publica preste
servicos com racionalidade, proporcionando a maior satisfagdo possivel das
necessidades dos administrados. Ademais, tal principio orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir menores custos com melhor qualidade.

A eficiéncia exige da Administracdo Publica o aproveitamento maximo de
presteza da realizagdo de suas atividades. Significa aproveitar as potencialidades
dos agentes publicos.

O conceito de eficiéncia nédo é juridico, e deve ser entendido
especialmente no ambito operacional. Na maioria das vezes, esta associado a
analise dos custos e prazos esperados, em relagdo ao realizado, na implantagao de
uma politica, um programa, projeto ou uma atividade. E, por vezes deve ser atrelado
ao conceito de eficacia, que diz respeito aos resultados previstos e alcancados.

A Administracdo Publica deve agir de modo a que sempre aproveite da
forma mais adequada para chegar ao melhor resultado possivel em relagéo aos fins

que almeja alcancar.

* MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36. ed. atualizada até a Emenda
Constitucional 64, de 4.2.2010 por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 90.
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Assim, esse principio faz referéncia a forma de atuacdo do agente
publico, onde se espera que ele obtenha o melhor desempenho possivel de suas

atribuicdes, para que os resultados sejam os melhores possiveis.

3.6 Principio da Motivagao

Ha divergéncia na doutrina se este principio esta explicito na Constituicdo
ou somente nas leis, como, por exemplo, no art. 38 da Lei n.° 8.666/93, o qual

determina que o

[...] procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente [...].

A lei indica que a licitagdo tem inicio com o processo administrativo e
exige que o administrador indique, em sua justificacdo, os motivos que o levaram a
realizar a licitagao e especifique o objeto a ser licitado.

O mais importante de salientar € que esse principio se constitui muito
importante para as edigbes dos atos administrativos e para que a administragdo seja
transparente, pois o Poder Publico deve observa-lo independente de ser um
principio constitucional explicito e de estar presente na legislagao infraconstitucional.

Este principio esta previsto também na Lei n.° 9.784/99%°, art. 50, in
verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagao, revogagao, suspensao ou convalidagédo de ato
administrativo.

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.

% BRASIL. Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Brasilia: Senado, 2010.
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Nao ha transparéncia na gestdo publica se ndo houver uma correta
motivacdo dos atos administrativos, sendo essencial e indispensavel para a
Administracédo Publica.

Neste sentido, para que haja transparéncia na gestdo publica tem que
haver motivacao dos atos da administragao publica, a qual tem que justificar os atos

por ela emanados de fato e de direito, indicando o motivo de suas decisoes.

3.7 Principio da Finalidade
Principio, também, previsto na Lei n.° 9.784/99 que dita as regras para a
Administracdo Publica atender ao interesse publico. Esse principio se refere ao fim
que a Administragdo Publica deve exercer, ou seja, a busca sempre pelo interesse
publico.
Mello®® (2005, p.73) entende a aplicagdo de tal principio da seguinte
forma:
O que explica, justifica e confere sentido a uma norma é precisamente a
finalidade que a anima. A partir dela € que se compreende a racionalidade
que lhe presidiu a edigdo. Logo, é na finalidade da lei que reside o critério

norteador de sua correta aplicagdo, pois € em nome de um dado objetivo
que se confere competéncia aos agentes da Administragéo.

Extrai-se do entendimento supracitado, que se verifica ser o principio da
finalidade inerente ao principio da legalidade, na medida em que obriga o gestor
publico a buscar o escopo que melhor atenda aos anseios do administrado. Este é
um importante principio para a transparéncia na gestao publica, pois o gestor publico
deve seguir a correta aplicagdo dos recursos publicos e o interesse publico.

Por fim, os principios da administracdo publica devem ser rigorosamente
observados para que se tenha uma gestdo publica transparente e o real interesse
publico seja alcangado. Mas se os gestores ndo os observarem s&o disponibilizados
varios meios de controle da Administragao Publica que s&o: o controle realizado pela
propria Administracdo, pela Controladoria Geral da Unido, pela sociedade, pelo

Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8 ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2005, p. 73.
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4 CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O controle da Administracdo Publica € um direito consagrado na
constituicdo e que deve ser exercido por todo cidadao. Esta consagrado na Carta
Magna quando ela explicita diretamente o direito de peticédo (art. 5°, XXXIV); o direito
de receber dos orgaos publicos informagdes de interesse geral (art. 5°, XXXIII); a
possibilidade de ingressar com agao popular (art. 5°, XXIIl) e as denuncias que
podem ser feitas aos Tribunais de Contas (art. 74, § 2°).

Segundo Di Pietro?’ (2010, p.728) a finalidade do controle é

[...] Assegurar que a Administracdo atue em consonancia com os principios
que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagao, impessoalidade; em
determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de

mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuacgao
administrativa.

Assim, a Administragdo Publica, compreendida por todos os o6rgaos e
entidades que desempenham funcdo administrativa no Executivo, Legislativo e
Judiciario, sujeitam-se ao controle interno e externo. Quando exercido por érgao
alheio a Administracdo Publica € desempenhado pelo Judiciario, Ministério Publico,
Legislativo e da sociedade civil. Podendo ser interno (obrigagcdo de corrigir atos
ilicitos), se exercido pelo proprio Poder ao qual emanou o ato fiscalizado, ou externo,
quando exercido pelo Judiciario, Legislativo ou pela propria sociedade.

A atividade do Estado esta sujeita a dois tipos de controle: politico e
administrativo. O controle politico tem como mote manter o equilibrio entre os
poderes e se baseia no sistema de freios e contrapesos.

Como disposto na Constituicdo Federal

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uuteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 728.
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Como exemplo desse controle, pode-se mostrar o veto de leis aprovadas
no Congresso Nacional pelo Chefe do Poder Executivo e o controle de
constitucionalidade.

O controle administrativo visa garantir a legitimidade, legalidade e
economicidade das atividades desenvolvidas pelos trés Poderes, enquanto
exercerem fungdes administrativas.

A Constituicdo Federal/1988 assim dispde:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

A Carta Maior preceitua o controle interno e externo do Estado na sua
funcdo administrativa, cabendo ao Congresso Nacional exercer o controle externo
por meio do Tribunal de Contas da Unidao e aos préprios érgaos exercer o controle
interno.

O art. 71 da Carta Magna afirma que “[...] o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao”.

E importante salientar que n3o ha hierarquia entre os sistemas de
controle externo e interno. Os dois controles se complementam para uma gestéo
transparente, visando otimizar os recursos publicos para que ndo haja desvios. E
certo que o controle externo € mais frequente, € mais decisivo que o interno, uma
vez que em muitas situacdes os Tribunais de Contas condenam responsaveis e
aplicam sangdes.

A Lei Complementar de n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) &
uma importante lei auxiliando no controle estatal e busca de uma gestao publica
mais transparente. Ela dispbe sobre os principios fundamentais e normas gerais de
finangas publicas.

O referido ordenamento foi editado no momento em que o Pais se
encontrava diante de uma sequéncia de atos de improbidade administrativa e déficit
publico que geraram um verdadeiro clamor da sociedade por mudangas na

condugéo da coisa publica. Houve nesse periodo o Programa de Estabilidade Fiscal,
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no qual se insere a Lei de Responsabilidade Fiscal e que integra o projeto maior de
Reforma do Estado, conforme Exposi¢do de Motivos da Lei:
Este Projeto integra o conjunto de medidas do Programa de Estabilidade
Fiscal - PEF, apresentado a sociedade brasileira em outubro de 1998, e que
tem como objetivo a drastica e veloz redugao do déficit publico e a

estabilizacdo do montante da divida publica em relagédo ao Produto Interno
Bruto da economia.

O advento desta Lei representou a tentativa de criagdo de um
compromisso com a gestdo fiscal responsavel e com o equilibrio das contas
publicas, controlando de uma melhor forma os recursos publicos, além de impor
sancdes e restricdes a conduta dos administradores dos bens publicos.

E uma lei de fundamental importdncia para uma gestdo publica
transparente, e tem como objetivos a produgdo e divulgacdo sistematica de
informacgdes, conforme o art. 1° da Lei Complementar 101/2000 (LRF):

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Como explanado no artigo acima, a Lei cria instrumentos de transparéncia
de gestédo fiscal. Ndo atendida tal imposigéo, podera intervir o Tribunal de Contas, a
Controladoria Geral da Unido e até mesmo a sociedade, que realizardo controle
sobre as agdes dos agentes publicos.

QOutra lei muito importante para uma maior transparéncia e controle da
administragcdo publica € a Lei 8666/93 que versa sobre Licitagdo e Contratos
Administrativos.

A licitacdo é uma atividade-meio. Esse procedimento é feito tendo em
vista a celebracdo de um futuro contrato. Assim sendo, a administragao deve como
regra, antes de celebrar qualquer contrato, proceder a devida licitagdo. Existe,
portanto, grande distingdo entre a forma administrativa de agir e a dos particulares.

A finalidade é buscar a proposta mais vantajosa para a administragédo publica.
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Sendo a licitagdo uma atividade administrativa, estara regida, portanto,
pelos principios da administragdo publica indicados no dispositivo constitucional (art.
37). Dentre eles, é importante destacar o da legalidade. O dever de licitar € uma
decorréncia direta desse dispositivo constitucional. O art. 37, inciso XXI®, da
Constituicdo Federal, dispbée que “[...] ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes [...]. Assim, previamente a contratacdo, deve a administragdo agir
rigorosamente de acordo com os dispositivos legais. No caso de uma obra, por
exemplo, devem ser definidos o projeto basico e o projeto executivo, realizando
licitacdo para a execugao da obra. O contrato ndo pode ser alterado durante sua

execucao, salvo nas hipoteses e dentro dos limites especificados em lei.

4.1 Breves Conceitos sobre as Formas de Controle

No que tange ao controle feito pelo préprio Estado, verifica-se que ele
pode e deve anular seus atos ilegais além de poder revoga-los, sempre respeitados
os direitos adquiridos. Foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao editar as
Sumulas 346 e 473:

SUMULA N° 346

A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
SUMULA N° 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Assim, ele pode combater a corrupcao e pleitear uma administracéo
publica mais transparente ao verificar atos alheios ao interesse publico. Esse
controle interno é mais rapido e o gestor publico verificara o problema in locus.

Adiante, ha a atuagdo da Controladoria Geral da Unidao, como 6rgéao de
controle interno, que foi criada como um meio para acelerar os processos

administrativos de apuragdo de irregularidades capazes de produzir lesdo ou

8 BRASIL. Constituigao (1988). Constituigido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.
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ameaca de lesdo ao bem publico, buscando a puni¢gdo dos responsaveis no tempo
oportuno e o ressarcimento aos cofres publicos.

Ja o controle judicial dos atos administrativos, importante meio de
controle, concretiza-se quando o Poder Judiciario for provocado e tem que apreciar
a legalidade dos atos administrativos, invalidando-os se entender conveniente. O
cidaddo pode recorrer ao Poder Judiciario sem ter esgotado as instancias
administrativas para poder valer o fiel comprimento do interesse publico sendo que
aquele poder revera atos administrativos sob os aspectos da legalidade, moralidade,
eficiéncia, razoabilidade, publicidade e impessoalidade.

Ha também a possibilidade do controle ser exercido pelo Ministério
Publico. O Ministério Publico € um agente importante do controle, pois, muitas
vezes, € ele quem provoca a interven¢ao do Poder Judiciario. Conforme o art. 127
da Carta Magna, o Ministério Publico “[...] é instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. O controle exercido
pelo Ministério Publico é realizado através do inquérito civil e da agao civil publica,
0s quais podem ser utilizados visando defender o patriménio publico e social, 0 meio
ambiente e outros interesses difusos ou coletivos.

Por fim, ha o controle externo, que é exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido, o qual tem poderes para auxiliar o Congresso Nacional e exercer a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade
e a economicidade e a fiscalizagdo da aplicacdo das subvengdes e da renuncia de
receitas. Cabe a este 6rgdo verificar o cumprimento dos limites relativos as
despesas com pessoal, alertar os Poderes e os o6rgaos publicos quando estes
estiverem na iminéncia de ultrapassar os limites de endividamento, despesas com

juros, operagdes de crédito, garantias concedidas e despesas com pessoal.

4.2 Controle Social: Uma Importante Ferramenta na busca da

Transparéncia na Gestao Publica
O controle social esta presente na Carta Magna de 1988, que trouxe
fundamento para a participacdo. Os cidadaos, por meio de sua participacido, podem

intervir na tomada da decisdo administrativa, cobrando medidas que realmente
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atendam ao interesse publico, além de exercer o controle sobre a agao do Estado,
exigindo que o gestor publico preste contas de sua atuagao.
Segundo a Controladoria Geral da Unigo? (2009, p.16) o controle social é
entendido como a
[...] participagdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizagdo, no
monitoramento e no controle das a¢des da Administragao Publica. Trata-se
de importante mecanismo de prevencgao da corrupgao e de fortalecimento

da cidadania. Assim, o controle social revela-se como complemento
indispensavel ao controle institucional, exercido pelos 6rgaos fiscalizadores.

Verifica-se que o controle social é a participagao ativa da sociedade na
gestao publica. E, para que esse controle possa ocorrer é necessario que o Estado
observe os principios ja mencionados. Se os atos administrativos forem ilegais,
pessoais, imorais, ineficientes, imotivados, sem finalidade publica e ndo publicados,
nao havera como ocorrer um controle social mais abrangente, e promover um
Estado mais transparente.

Neste caso, cabe a sociedade participar ativamente da vida publica. E
esse direito tem que ser visto também como um dever. Assim, o controle social
permitira aos cidadaos ndo s6 que participem da formulagdo das politicas publicas,
mas, também, fiscalizem de forma permanente a aplicagdo dos recursos publicos,
cobrando das autoridades retorno e qualidade do bem publico.

Tem ainda o cidadao o direito/dever de acompanhar de perto os atos da
administragado publica, para verificar se o poder delegado esta sendo exercido,
supervisionando e avaliando a tomada das decisbes administrativas, para que os
principios administrativos sejam rigorosamente seguidos.

Caso se verifique que o agente publico ndo esta agindo pelo bem social,
podera ingressar com acgao popular, pois a Constituicdo em seu art. 5°, inciso LXXIII,
consagrou esse meio de controle em face dos atos lesivos ao patrimdnio publico:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio

histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

% CGU. Cartilha Olho Vivo no Dinheiro Ptblico: Controle Social. 2. ed. Brasilia: 2009. p. 16.
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Verifica-se, assim, a possibilidade do controle social pelos cidadaos
quando constatarem atos que maculem o patrimbnio publico, havendo o
direito/dever de ingressar com uma agao popular para anular o ato lesivo.
Resta, também, consagrado na Constituicdo outro instrumento de
controle:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno [...]

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagado ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Ainda em relagdo ao controle social, deve-se enfatizar a obrigatoriedade
de se criar o Conselho Municipal de Controle e Acompanhamento do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, bem como as determinag¢des constantes na Lei Complementar n® 101/00,
que garantem a participagdo popular e a transparéncia na execugado dos
orcamentos. Em relacédo a LRF, tem-se:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbdes de
contas e o respectivo parecer préviol...]

Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,

durante os processos de elaboragdo e de discussao dos planos, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e orgamentos.

Os avancgos inerentes ao controle social, pelo menos no campo
institucional, sdo inegaveis apds a promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Como sua natureza é de Legislagdo Complementar, a mesma possui o condao de
regulamentar a Constituicdo. Um exemplo pratico deste avango institucional pode
ser facilmente encontrado ao confrontarmos a legislagdo anterior que determinava
que as contas deveriam ficar a disposi¢cao para consultas por apenas 60 dias; apds a
Lei de Responsabilidade Fiscal, as mesmas contas ficam a disposicdo durante todo

0 exercicio.
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Por fim, é direito/dever que cada pessoa assuma essa tarefa de
participacado da gestédo publica e de exercer o controle social, para que se tenha uma

gestao publica mais transparente.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Conquanto exista uma imposigao constitucional para que a administragao
publica siga os principios administrativos, ainda muitos 6rgaos néao os tém seguido,
gerando menor transparéncia na gestao publica.

O melhor seria que a prépria administragdo publica seguisse a risca 0s
principios administrativos e realizasse o controle interno para corrigir qualquer
desvio. Mas, como isso comumente ndo acontece, ha necessidade do controle
externo, que é de fundamental importancia para qualquer organizagdo e deve ser
entendido de forma ampla, isto €, ndo esta limitado apenas aos aspectos financeiros
e administrativos, pois compreende todo o conjunto de métodos e agdes
implementadas dentro de determinado 6rgao administrativo, para criar uma cultura
de transparéncia, efetuando comparagdo entre os resultados previstos e os
realizados em sintonia com o interesse publico.

Em tempo, cabe ressaltar que a transparéncia na administragcéo publica
nao se confunde com o tradicional principio constitucional da publicidade. A
publicidade garante sim, ao poder publico, certa transparéncia. A diferenca entre as
duas é que enquanto somente a exigéncia da publicidade é atendida com a
publicacdo dos atos do poder publico, a transparéncia ndo se satisfaz com o mero
cumprimento de formalidades.

A transparéncia da gestao publica é uma tarefa a ser implementada, pois
ainda nao esta totalmente condizente com o que deveria ser. Mesmo com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, a administracdo publica ainda € pouco
transparente a sociedade.

A administragdo publica ainda informa pouco e com deficiéncia a
sociedade. Ha legislagdo que exige tal preceito, a saber: os principios
constitucionais da administragcdo publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal e

também a Lei 8666/93, que versa sobre licitagdes e contratos administrativos.
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Por fim, os principios da administragdo devem ser rigorosamente
seguidos pelos gestores publicos, de maneira que nao haja desvio da finalidade
administrativa. Devendo a transparéncia na gestado publica favorecer ndo somente
ao controle social, mas todos os outros controles. Seja ele exercido pelo Ministério
Publico ao ingressar com agao civil publica visando a defesa de interesses difusos e
coletivos, seja por meio do controle do Poder Judiciario ao controlar a legalidade dos
atos administrativos. Ou, até mesmo, por meio do Tribunal de Contas da Unido ao
realizar o controle externo, exercendo a fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o.
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