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RESUMO

A maioria da sociedade brasileira ndo tem a nog¢ao da importancia dos controles na
administracdo publica. O objetivo desse trabalho ¢é definir, demonstrar a
funcionalidade e as formas de controle que existem na administragao publica, bem
como a responsabilidade dos atores envolvidos no processo de gestdo. A
metodologia utilizada para a realizagdo deste trabalho foi a pesquisa bibliografica,
utilizando-se de livros, artigos, trabalhos monograficos, internet e demais materiais
disponiveis. Identificou-se que o controle interno e externo é o conjunto de
atividades, planos, métodos e procedimentos para fazer com que a administragao
publica atinja seus objetivos. E ferramenta técnica indispensavel para o bom
gerenciamento da administragdo publica, identificando fraudes, erros e falhas que
possam ocorrer durante a execucao da despesa orgcamentaria, alcancando assim, a
eficiéncia, a eficacia, a economicidade no emprego dos recursos e salvaguardar o
patriménio publico.

Palavras-chave: Controle Interno. Controle Externo. Funcado do Controle.

1 INTRODUGAO

Tem-se observado na literatura sobre controles internos e/ou externos,
que nao ha um marco histérico quanto a adocdo dos controles na Unido, nos
Estados e nos Municipios brasileiros, além do Distrito Federal. Nao existe, portanto,
um referencial que indique uma época a partir da qual se possa dizer que o
processo de controle foi iniciado.

Certamente, o legado deixado pela historia da humanidade em termos de
administracdo e controle do patriménio esta inferido que os desenvolvimentos dos

controles se evoluiram a ponto de se criarem regras sistematizadas. Tais regras, que

' Pés-graduado em Controladoria, Auditoria e Pericia Contabil, lyndon@ig.com.br.
2 Especialista em Auditoria, Graduacdo em Ciéncias Contabeis, Docente da Universidade Estadual de
Gioas, mirela.colares@ueg.br.

CIEGESI - CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTRATEGIA EM GESTAO, EDUCAGAO E SISTEMAS DE
INFORMAGAO - Goiania, GO, BRASIL, 22- 23 DE JUNHO DE 2012. Pagina 186



CIEGESI

1* Conferénca Intemacions! de Estrategia am Gestdo, Educasio & Sistemas oo Infemacio

atualmente sdo denominadas de leis compulsorias, sdo determinadas pelo Estado e
que se fagam cumprir protegendo o bem publico.

O poder publico esta sujeito a obrigatoriedade no cumprimento das
normas impostas pelo Estado e o executando sistematicamente de forma adequada.
Para que isso ocorra, € necessario que haja controle interno e/ou externo que estara
acompanhado do que foi devidamente planejado.

Para Diniz et al (2004, p. 1), no

[...] Brasil as expressdes Controle Interno e Controle Externo, quando
aplicadas a administracdo publica, traduzem um conjunto de agbes que
devem ser postas em pratica, respectivamente, pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, com o objetivo de executar e fiscalizar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas e

orcamentos de governo, bem como a avaliagdo do resultado da gestédo
publica.

No entanto, apds a edicdo da Lei n°® 4.320 de 17 de margo de 1964, que
dispbe sobre Normas Gerais de Direito Financeiro (NGDF) para elaboragéo e
controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, a legislagao foi afunilando-se quanto a necessidade de implantar um
sistema de controle interno e/ou externo em cada poder.

O Controle Interno tem como finalidade de planejar, acompanhar a
execucdo, e avaliar os atos e fatos da administragdo publica, no topo dessa
evolucdo que tem a edicao da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Controle Externo tem por finalidade o controle técnico e politico, sendo
que o controle técnico € exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o
politico por representantes do Poder Legislativo eleitos pelo povo.

Apos a verificagdo da legislacao e a literatura disponivel pode-se articular
que posteriormente a edicdo da NGDF e por ultimo, a LRF, vem-se buscando
focalizar o controle interno e/ou externo como um instrumento imprescindivel a
administracdo publica, uma vez que constitui um mecanismo que assegura 0O
equilibrio no gerenciamento dos recursos publicos.

Os gestores devem ter em mente que um sistema de controle interno

apropriado nao significa esta restrito, que gerir com eficiéncia e transparéncia os
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recursos publicos, sera possivel apenas com um controle atuante.
Oportunamente, responsabilidade fiscal e transparéncia sdo temas
tratados nos ultimos anos, e para o alcance desses objetivos torna-se necessario a
implantacdo de um controle interno e/ou externo atuante, com postura no
acompanhamento das agbes publicas, com o objetivo de antecipar riscos® que
afetem o equilibrio das contas publicas e ainda zelar pelo patriménio publico.
A implantagdo, funcionamento e manutencdo do sistema de controle
interno e/ou externo na administragdo do Estado sdo de competéncia e
responsabilidade do gestor publico, na fungdo de administrador do governo, que por
meio da lei aprovada pelo poder legislativo cria o 6rgao de controle, tomando ainda
as medidas necessarias para seu funcionamento.
Concernente, ao controle administrativo, Capanema (2008, p. 8) diz que o
[...] controle administrativo visa assegurar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das atividades administrativas desenvolvidas por todos os

poderes. E a fiscalizagdo que incide sobre as atividades desenvolvidas pela
administragao publica.

O sistema de controle é de fundamental importadncia para o éxito da
administracao, contribuindo de modo acentuado para atingir os objetivos com
eficiéncia, eficacia e economicidade, pregados pela Constituicdo Federal (CF) de 05
de outubro de 1988 e que devem ser perseguidos pela administragdo publica e
cumpridos de forma sistematica.

Nos ultimos tempos a legislagcdo e a sociedade vém cobrando maior
transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, e nesse contexto
véem a participagao indispensavel do controle interno e/ou externo da Uniéo.

Com a introdugdo da LRF, ajustaram-se novas metas e técnicas de
trabalho na area publica, os dispositivos das NGDF introduziram um maior rigor de
controle, mensuragao e evidenciagdo das pegas contabeis e dos atos dos gestores
publicos.

Em razdo dessa nova realidade econdmica e social, que impde mudancas

® O risco é a probabilidade de alguma coisa inesperada e negativa ocorrer em algum momento
causando algum dano, este serve para que possamos calcular a nossa “ganancia” ou “desejo” por
algo que estamos dispostos a nos sacrificar, desta forma podemos examinar se tal expectativa
realmente qualifica aquele risco que o investidor estara se dispondo a tolerar por algo. (TOLEDO,
2009)
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de comportamento na forma de administrar os recursos publicos, com mais
responsabilidade e transparéncia, o controle interno e/ou externo assumem um
papel essencial e relevante, o qual, ndo é suficientemente conhecido e
compreendido.

Os sistemas de controle interno e/ou externo, embora recentes, porém
obrigatério, de grande relevancia, tanto para o poder publico como para a sociedade
de modo geral, defendidos por alguns e contestados por muitos, sdo ainda de
reduzida discussao e de analise. Constituem a alma do plano de organizagao de
qualquer entidade com o comprometimento a atingir os objetivos da alta
administracao, os quais constituem a razdo de sua existéncia.

Com isso, surge a necessidade de estruturar o sistema de controle de
forma ordenada e sistematizada com normas preestabelecidas e que permitam ser
constantemente, revisadas e acompanhadas pelo usuario do sistema orgamentario
que normalmente se constitui do publico em geral.

Com isso, Thomé e Tinoco (2005, p. 9), afirmam que a

[...] existéncia do controle interno formalizado, atuando em toda a
instituicdo, permite uma execucdo or¢amentdria segura e que atenda as
metas estabelecidas. O controle permanente do orgamento de forma interna
e externa, ira permitir que a sociedade acompanhe a destinagdo dos
recursos publicos e se sdo aplicados com devida eficiéncia, eficacia e
economicidade.

O sistema de controle interno e/ou externo é ferramenta importante e
fundamental no auxilio dos gestores, inclusive na reestruturagdo administrativa, que
muitos terdo de enfrentar.

O gestor € o administrador geral da Unido, Estados, Municipios e do
Distrito Federal. Portanto, a ele incumbe zelar pelo bom funcionamento do controle
interno, que, bem compreendido, podera se tornar no mais importante aliado de sua
administracao.

O éxito das atividades do controle interno esta diretamente relacionado
com o grau de conhecimento das pessoas envolvidas nesse processo, torna-se
necessario o conhecimento da legislagdo e normas que disciplinam as atividades,
assim, a promogao de cursos de capacitagdo aos servidores ligados ao controle
interno é de grande relevancia para o aperfeigoamento dos controles implantados

pela administragdo publica.
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O responsavel pela coordenagdao do controle interno do Estado
Governamental torna-se um consultor interno, prestando assessoria para toda a
organizagao para que as contas apresentadas sejam apreciadas e aprovadas pelos
responsaveis do controle externo.

No entanto, a execugéo das atividades do controle interno exige bastante
do profissional responsavel por elas, devendo assim, ter perfil bastante apurado, e
passar constantemente por qualificagéo técnica permanente.

O perfil deste profissional € necessario, se considerar que estara ligado a
legislagdo, por meio de interpretacdo e emissdo de pareceres, bem como analises e
producao de relatorios e demonstrativo que auxiliem os gestores, a refletir uma real
situacao da administracao.

O objetivo deste artigo consiste em identificar dentro da administragao
publica a eficiéncia do controle, da mensuracdo em face da modificacdo e
implementagao da LRF.

A metodologia aplicada na construgao deste trabalho foi a pesquisa
descritiva obtida diretamente de investigacao textual de jornais, revistas, periodicos,
legislagao, internet e fontes documentais que seréo utilizados para fundamentagao
tedrica. Com a pesquisa bibliografica se buscara explicar o problema a partir dos
referenciais tedricos ja publicados, analisando as contribui¢des sociais do passado
existente sobre o tema proposto.

O referencial tedrico abordara os principais conceitos relativos a controle
interno e/ou controle externo, caracteristicas, funcionalidades, objetivos e
responsabilidade dos atores envolvidos no processo de gestdo dos recursos

publicos.

2 CONTROLES

Consta no dicionario Michaelis (2012) que controle € o ato de dirigir
qualquer servico, fiscalizando-o e orientando-o do modo mais conveniente.
Fiscalizacdo e dominio de alguém ou alguma coisa. Processo pelo qual uma
sociedade ou grupo procura assegurar a obediéncia de seus membros por meio dos
padroes de comportamento existentes.

Segundo Ferreira (1989), controle é o ato ou poder de controlar.
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Fiscalizacdo exercida sobre as atividades de pessoas, 6rgdos, entre outros, para
que nao se desviem das normas preestabelecidas.

Depreende-se que o controle como ferramenta de gestdo, viabiliza a
corregdo de falhas nos processos de atividades exercidas por gestores e seus
comandados no que diz respeito a controles internos, assegurando que as metas
preestabelecidas sejam alcangadas, que em termos de controles externos devam
ser requeridas e fiscalizadas pelos entes especificos designados para essa

finalidade.

2.1 Controle Interno

Controle interno deve ser entendido como a agao tomada pelas diversas
formas da fungdo gerencial, com objetivo de certificar que os objetivos e metas
tracados por ela possam ser alcangados, oferecer confiabilidade aos registros de
atos e fatos administrativos e contabeis, bem como promover a aderéncia a
objetivos pré-determinados.

Para o American Institute of Certified Public Accountants (apud Oliveira,
Peres Jr. e Silva, 2010, p.71) o

[...] controle interno € composto pelos planos de organizagcdo e pela
coordenagdo dos métodos e medidas implantados pela empresa para
proteger seu patrimdnio, seus recursos liquidos e operacionais, por meio de
atividades de fiscalizagdo e \verificagdo da fidedignidade dos
administradores e da exatiddao dos processos de manipulagédo de dados

contabeis, promovendo, desta forma, a eficiéncia operacional e a adesao as
politicas e estratégias tracadas pela alta gestao.

De acordo com a Instrugao Normativa n° 16, de 20 de dezembro de 1991,
do Departamento do Tesouro Nacional que define conceitos, diretrizes e estabelece
as Normas de Auditoria do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo (D.O.U,

1991, p. 30109) conceitua o controle interno como o

[...] conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados
utilizado com vistas a assegurar que o objetivo dos 6rgédos e entidades da
administragdo publica seja alcangado, de forma confiavel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestao, até a consecugéo dos
objetivos fixados pelo poder publico.

Nobre (2005) verifica que o controle interno n&o se relaciona apenas com

as fungdes de contabilidade e financas e, sim, em todos os sentidos e aspectos de
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operacoes realizadas pelas instituigdes.

O controle interno é muito importante por ser ele quem viabiliza as
demonstragées contabeis e financeiras da entidade, e estd muito préoximo dos
orgaos que o compde, e por estar buscando sempre a garantia de uma boa
transparéncia.

Concernente, a importéncia do controle interno Moreira (2004) ressalta
que a

[...] grande importancia do controle interno é exatamente estar muito
préoximo da realidade do 6rgéo publico. O controle externo pode estabelecer
corregdes, tem poderes para determina-las impositivamente orientando seu

jurisdicionado e induzindo-o a uma alteracdo de atitude, mas n&o tem
condigbes de atender as particularidades daquele ente.

O controle pode ser de prevengao, concomitante ou corretivo, € possui a
funcao de verificar e analisar a legalidade de seus atos de uma forma geral, desde o
contabil financeiro, o mérito a conveniéncia até as oportunidades de medidas e
decisbes do interesse publico.
O controle preventivo € a averiguacdo antes da efetivagcdo de qualquer
gasto, sendo este a mais antiga forma de controle. Porém a eficacia do ato é
suspensa até a verificagao por 6rgao competente.
Para Nascimento (2005), o controle preventivo ou prévio é
[...] aquele verificado antes da realizagdo da despesa, exempli gratia, da
liquidagdo da despesa, tal modo de controle € o mais antigo, contudo,

emperra a maquina administrativa suspendendo a eficacia do ato até sua
analise pelo 6rgdo competente.

O controle concomitante, por sua vez é aquele realizado durante a
efetivacdo da despesa, sendo este o mais conceituado, porque por intermédio do
mesmo se pode identificar qualquer erro ou fraude durante sua execugao.

O autor acima (2005) fundamenta que o

Controle concomitante é efetuado durante a realizagdo da despesa,
considerado o mais eficaz, visto poder o ato tido como irregular poderia ser
sobrestado durante a sua consecug¢do, evitando, assim maior dispéndio
para o erario, como ilustracdo deste tipo de controle, tem — se as auditorias
do tribunal de contas, a fiscalizacdo de concursos publicos e procedimentos
licitatérios, dentre outros.
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Em seguida ao controle concomitante, existe a necessidade de conferir as
contas de despesas auferidas apos a gestdo do administrador. A esse processo
denomina-se de controle subsequente ou corretivo, que deve ser ordinario apos
cada evento. Nesse tipo de evento posterior € comum haver dificuldades de
correcdo de erros® cometidos durante a gestdo, tornando-o prejudicial a
administragao publica ferindo o que foi previsto e planejado.

Atinente ao controle subsequente ou corretivo, o autor acima (2005)
complementa que o

Controle subsequente ou corretivo (a posteriori) — é feito apds a realizagao
do ato da despesa, € a forma mais comum, mais também a mais ineficaz,

pois verificar as contas de um gestor terminadas sua gestao torna a
reparacao do dano e a restauragao do status quo ante muito dificeis.

O controle interno, desta forma, funciona como verificador de possiveis
fraudes®, que possam ocorrer durante a execucdo das metas preestabelecidas
mediante o planejamento.

O controle interno, portanto, € um conjunto de planos, metas, normas e
uma série de procedimentos com o intuito de fazer com que qualquer entidade
publica ou privada tenha seus objetivos alcangados com uma margem de seguranga
confiavel. Que o seu bom e fiel cumprimento dentro dos parametros planejados
sejam assegurados, salvaguardando o seu patrimdnio de possiveis desvios na
gestao administrativa.

O controle interno na administragdo publica pode ser denominado
controle administrativo e tem como finalidade assegurar a legalidade, legitimidade e
economicidade de todas as atividades administrativas exercidas pelos trés poderes
de acordo com seus proprios atos (CAPANEMA, 2008).

A sua aplicacado faz com que se evidencie com a propria administracao,
para que 0s recursos publicos sejam aplicados com eficacia, afim de, que se atinja a
eficiéncia e a economicidade.

No que concerne a delineagao do controle interno, Rech (2005, p. 02) diz

que do

* O termo erro refere-se a ato n3o intencional na elaboracao de registros e demonstragdes contabeis,
que resulte em incorregdes deles. (CFC, 1999, NBC T 11 —IT 03)

®> O termo fraude refere-se a ato intencional de omiss&o ou manipulacado de transacgodes, adulteragcao
de documentos, registros e demonstragdes contabeis. (CFC, 1999, NBC T 11 — IT 03)
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[...] modo como vem delineada, particularmente nos artigos 70 e 75 da
Constituicdo Federal, sua acdo ambivalente faz com que um dos seus
desdobramentos - o controle interno — confunda com a prépria
administracdo, pois deve servir aos objetivos que lhes sao proprios,
convergentes a propiciar a eficaz aplicagdo dos recursos publicos,
atendendo aos melhores padrdes de eficiéncia e de economicidade.

Sendo assim, o controle interno faz parte do plano de organizagcédo da
administragdo, com os mesmos objetivos com relagdo a preocupagao de aplicar as
informacgdes, a alcangar a tomada de decisao de forma correta.

O controle interno deve sempre coexistir com as demais fung¢des da
administragao, ou seja, planejamento, organizagao, lideranga e execugao, que por
vezes até mesmo se confundem entre si. No entanto, todas as funcbes sao
extremamente importantes para o bom funcionamento do sistema e se ocorrer erro
em um deles pode ser que todo o funcionamento do sistema seja comprometido.

O autor acima (2005, p. 3) complementa ainda que o

[...] controle interno, como foi visto, faz parte do plano de organizagédo da
administragdo e tem os mesmos objetivos. Ocupa-se essencialmente com o
processamento de informagbes que retroalimentem a fungdo de
COMANDO, concorrendo para a correta tomada de decisdes; coexiste com
as demais fungcbes da administragdo e com elas, por vezes, se confunde,
sendo cada quais indispensaveis para o funcionamento do sistema que

formam, de tal maneira que a falha em uma delas pode embaragcar o
funcionamento de todo o conjunto.

Portanto, o controle interno por ser um instrumento eficaz, sendo o
mesmo indispensavel a qualquer administracdo, assegurar o bom complemento dos
objetivos, para que atue de forma correta e clara na realizagédo do bem publico.

Ainda com respeito a fungcdo do controle interno na administracao,

Moreira (2004) diz que ele

[...] faz parte da administracdo, subordina-se ao administrador, tendo por
fungdo acompanhar a execugao dos atos, indicado, em carater opinativo,
preventiva ou corretivamente, acdes a serem desempenhadas com vista ao
atendimento da legislagdo. Constitui-se de mecanismo para o processo
decisorio e direcionamento das agdes governamentais, via planejamento.

O controle interno, apesar de ser uma exigéncia legal, trata,
principalmente, da potencializacdo dos recursos pubicos, sendo uma estrutura que

promove a defesa do patrimdnio publico.
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Moreira (2004), em relacdo a exigéncia legal do controle interno,

complementa que o

[...] controle interno € uma exigéncia legal, pois sua existéncia se justifica
em promover a otimizacdo dos escassos recursos pubicos, sendo um
instrumento de promogao da defesa do patriménio publico, em especial no
tocante a vigilancia dos indices da divida publica.

Para que isso possa ter validade, todos os 6rgados da administragao, seja
direto e/ou indireto, devem possuir um sistema de controle interno organizado, que
conforme a CF/88, todo e qualquer poder, deve ter um sistema de controle interno
com responsabilidade mutua, e compromisso entre as partes de relatarem qualquer
irregularidade, pois ndo havendo tornam-se responsabilizados criminalmente.

Na Secéao IX, Titulo IV, da CF/88 dispde que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagado ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

2.2 Controle Externo

O Controle Externo é exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do
TCU, sobre atos emanados de outros 6rgaos, ou seja, € aplicado pelo Poder
Legislativo sobre 6rgaos estranhos a ele. Sdo consideradas as particularidades
atribuidas a cada um, pois ao Poder Legislativo s&do proporcionadas as
competéncias de cunho politico e ao Tribunal de Contas o controle técnico.

Furtado (2007, p. 1086) entende que no

[...] exercicio do controle externo, as atribuigdes do Congresso Nacional e

do TCU se encontram, ou cruzam, em trés situagcbes. Em nenhuma delas,
todavia, o TCU pode ser compelido a decidir conforme a vontade do
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Congresso, ou ter suas decisdes revistas por este ultimo.

Analisando a Secao IX, Titulo IV, da CF, pode-se concluir as atribuicoes

de cada um:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

[...]

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspeg¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso ll;

[...]

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissodes, sobre
a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspegodes realizadas;

[...]

X - sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

[...]

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

Art. 72. A Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante
de indicios de despesas nao autorizadas, ainda que sob a forma de
investimentos n&o programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco
dias, preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1° - Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissao solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo
sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que
0 gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
propora ao Congresso Nacional sua sustagao.

O controle politico € o que melhor representa a democracia no pais, por
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ser desenvolvido por nossos representantes escolhidos pelo povo para que cuide de
suas necessidades como cidadaos. Controlando de forma clara as acgbes dos
administradores para que estes nao fujam dos planos e metas apresentadas para a
boa aplicagao dos recursos da nacao (RIBEIRO, 2006).

O controle técnico é exercido pelo TCU que devera julgar as contas do
administrador e de qualquer um que esteja responsavel por bens e valores publicos.

O autor acima (2006, p. 23) entende, ainda, que a

[...] funcdo judicante é exercida através do julgamento das contas dos
administradores e responsaveis por bens ou valores publicos; é tipica do
modelo de tribunal de contas. Cabe ressaltar que o que é julgado séo as
contas ndo o préprio administrador (0 que é competéncia do poder
judiciario).

Desta forma, o controle externo é uma fungéo do Legislativo com o apoio
do TCU que visam verificar os atos dos administradores de érgaos estranhos a ele,
com intuito de que todo o plano, meta e objetivo, sejam alcangados de forma clara, e
com respeito ao patrimdénio publico. Destaca-se ainda ser dever do gestor publico
prestar contas, e cabe ao TCU a exclusividade de julga-las procedentes,

principalmente em se tratando de recursos da Uniao.

3 RELAGAO ENTRE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

Na relagdo entre o controle interno e externo ndo existe propriamente
uma hierarquia. Existe uma cumplicidade de um complementar o outro, afim de, que
se mantenha um comportamento respeitavel e correto, relativo ao bem publico e a
sua respectiva gestao.

Enquanto o controle interno € exercido pelos responsaveis por ele dentro
da esfera do proprio poder, o controle externo esta para fazer com que o interno
tenha conhecimento de que ele ndo ¢é integral e que os seus atos serao revistos, no
intuito de que se mantenham os principios previstos na CF. Sendo assim, a relacéo
entre os dois existe para que haja freios e contrapartidas que bloqueiem os
possiveis desvios de procedimentos.

Para Carvalho Filho (2006, p. 779) o
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Controle externo quando 6rgéo fiscalizador se situa em administragao
diversa daquela de onde a conduta administrativa se originou, € o controle
externo que da bem a medida da harmonia que deve reinar entre os
poderes, como o impde o art. 2° da CF/88. Por envolver aspectos que de
alguma forma atenuam a independéncia entre eles, esse tipo de controle
estd normalmente contemplado na constituicao.

Com base nestes fatos deduz-se que o vinculo existente entre o controle
interno e/ou externo é indiscutivel, justamente por se tratar de instrumentos
direcionados ao exame da gestdo publica, ou seja, instrumentos necessarios para
que aja uma boa aplicagdo dos recursos publicos em geral por parte de seus
administradores e funcionarios.

A administragdo publica € um sistema organizacional e € conclusivo que
exista jungao entre eles, pois se ocorrer erro em um deles pode ser comprometido
todo o sistema organizacional e de gestéo.

No que se refere sobre a integracdo do controle interno e externo,
Campelo (2004, p. 19) fundamenta que com

[...] base no conceito de sistema — ou seja, um conjunto em seu carater
dindmico — é facil perceber que o controle da administragdo publica constitui
um sistema, reunindo componentes entre os quais ha indiscutivel vinculo.
Consiste ele em todas as atividades dos controles interno e externo, estes

interligados, por serem os instrumentos préprios ao exame da gestédo
publica, em seus diversos aspectos.

Entdo, o controle interno e/ou externo sempre estara se relacionando,
pois fazem parte de um todo, com objetivo comum de que o0s recursos publicos
sejam aproveitados de forma apropriada e satisfatéria, sendo que o primeiro deve
fornecer subsidios para o objetivo do segundo, e acompanhar de forma aceitavel e
presente, a posicdo das contas publicas.

Relativo a fiscalizagdo atuante nos varios campos da atividade
governamental, o autor acima (2004, p. 19), constata que com a

[...] fiscalizagdo atuante nos varios campos da atividade governamental,
esse sistema exige como parte de um todo. Os controles internos e
externos, uma vez que estado unidos a um objetivo comum: garantir o bom
uso e regular aplicagao dos recursos da nagao. Portanto, é possivel esperar
que o controle interno viabilize o objetivo central do outro controle, que é

acompanhar atualizadamente a situagdo das contas publicas em rigor, os
dois controles se interpenetram, um influindo sobre o outro.
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Sendo desta forma a eficiéncia do controle externo depende do bom
funcionamento do controle interno, ja que se complementam. Esta dependéncia se
da porque o controle externo, na maioria das vezes, é feito a posteriori, ou seja,
apos a realizagao do controle interno.

Em relagao a eficiéncia do controle externo, Campelo (2004, p. 19) relata

que o

[...] Controle Externo se faz em grande parte a posteriori, sua eficiéncia
depende muito do bom funcionamento do Controle Interno. Em outras
palavras, o satisfatério desempenho do segundo significa bom padrédo de
funcionamento do primeiro.

Além de um complementar o outro, inexistindo uma total independéncia
entre eles, numa harmonia em que o primeiro tem a obrigagdo de municiar o outro
de documentos, afim de, que os objetivos tragados sejam alcangados sem nenhum
dano ou déficit aos cofres publicos.

De acordo com Carvalho Filho (2006), o

[...] controle externo que da bem a medida da harmonia que deve reinar
entre os poderes, como o impde o art. 2° da CF/88. Por envolver aspectos
que de alguma forma atenuam a independéncia entre eles, esse tipo de
controle esta normalmente contemplado na constitui¢cao.

Posto os eventos, a co-responsabilidade existente entre as duas formas
de controle, oferece a medida necessaria de relagéo, para se atingir cada vez mais o
aprimoramento do sistema de controle, na integragcdo entre eles que se torna
imperativo, ja que ha complementagdo em uma unica relagéo de operagoes.
No que se refere a consagragao da co-responsabilidade da fiscalizagao,
Campelo (2004, p. 20) afirma que
[...] Sem duvida, a consagracdo do principio da co-responsabilidade de
fiscalizagdo no ambito desses dois controles fortalece a desejada

cooperagdo e integracdo entre eles favorecendo, de outra parte o
aperfeicoamento do sistema geral de controle.

Relativos aos beneficios contraidos na consonancia das duas formas de

controle, o autor acima (2004, p. 20) menciona, ainda, que

[...] embora possuam enfoques préprios, devido as diferentes
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responsabilidades e atribuigdes, & imperioso que as duas vertentes
trabalhem sempre em harmonia, buscando maximizar resultados. Nesse
sentido, os beneficios podem ser assim resumidos:

a) redugao do escopo dos trabalhos do controle externo como decorréncia
da verificagdo da efetividade dos exames levados a efeito pelo controle
interno;

b) fornecimento, pelo controle interno, de informagdes vitais para o melhor
conhecimento dos setores a serem fiscalizados pelo controle externo;

c) eliminacdo, na medida do possivel, da duplicidade de esforcos e
providencias, favorecendo a racionalizagdo administrativa e
operacional.

4 APLICAGAO DOS CONTROLES NAS INSTITUIGOES FEDERAIS

Existem varias tipologias para caracterizar a aplicagdo do controle interno
nas instituicdes publicas, porém veremos a mais objetiva. Sendo o controle
administrativo exercido pelos 6rgaos e poderes administrativos sobre os seus
préprios atos, visando manté-la dentro da lei.

Conforme Oliveira (2001, p. 151), 0

[...] controle administrativo é todo aquele que o executivo e os érgaos de
administragcado dos demais poderes exercem sobre suas proprias atividades,

visando manté-las dentro da lei, segundo as necessidades do servico e as
exigéncias técnicas e econémicas de sua realizagéo.

O controle interno exercido pelos poderes e 6rgdo da administragao
publica, no ambito federal, por sua vez pode ser de dois tipos: a fiscalizacao
hierarquica, que sao exercidas por 6rgdos de instancias superiores sobre o0s
inferiores; os recursos administrativos, que nada mais sdo que a provocacéao feita
pelo administrador, que se utiliza de todos os meios para que seja feito o reexame
do ato pela propria administragao publica.

Relativo aos meios pelos quais o controle administrativo se efetiva, o
mesmo autor (2001, p. 151) assim os define:

a. A Fiscalizagédo hierarquica, que é “exercida pelos érgaos superiores
sobre as inferiores da mesma administragao, visando a ordenar, coordenar,
orientar e corrigir suas atividades e agentes”. (MEIRELLES, 1998, p. 549);

b. Os recursos administrativos, que sdo todos os meios que podem

utilizar os administrados para provocar o reexame do ato pela propria
administragéo publica. (DI PIETRO, 2001, p. 589).

O controle interno deve ser mantido de forma integralizada pelos trés
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poderes a fim de se atingir a finalidade de sempre estar avaliando o cumprimento
das metas previstas em seu planejamento, executando os programas prescritos e
executando o orgamento da Unido, dentro da legalidade.

Seus resultados devem ser avaliados em relagao a eficiéncia e eficacia da
gestdo quanto ao orgamento financeiro e patrimonial em todos os 6rgdos das
instituigdes. Isto sem deixar de verificar a aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado, exercer o controle de operagbes de crédito, avais e
garantias e, também, os direitos e haveres da unido, bem como apoiar o controle
externo em suas fungdes (CF, 1988).

Pode se destacar novamente que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario devem manter de forma integrada o sistema de controle com a finalidade
de avaliar a realizagdo das metas preditas pelo plano governamental e ratificar a sua
legalidade. Devem, portanto, exercer o controle externo, politico e técnico com o
intuito de atender sua misséao institucional (CF, 1988, art. 74).

Desta forma, fica evidente a obrigatoriedade que os trés poderes
possuem quanto a integralizagao, quanto ao sistema de controle interno e, ainda, a

obrigacao de apoiar o controle externo.

6 OBJETIVOS A SEREM CONSEGUIDOS PELO SISTEMA DE
CONTROLE

O processo de controle interno e externo devem se manter de forma
harmoniosa, com o mesmo objetivo: 0 bom emprego dos recursos publicos. Para tal,
devem manter uma cumplicidade entre os seus procedimentos.

Podem-se enumerar cinco objetivos que demonstram as finalidades a
serem alcangados pelo sistema de controle.

O primeiro é o de proteger os ativos da organizagdo de possiveis erros
que possam ocorrer propositais ou ndo, ou de anormalidades. Desta maneira, o
controle interno e/ou externo esta ligado por um conjunto de normas que contribuem
para impedir qualquer improbidade ou, pelo menos, que garanta que a mesma seja

detectada em tempo real. Conforme, Silva (2001, p. 26) o

[...] primeiro objetivo é de proteger os ativos da organizagédo dos erros
intencionais ou ndo e das irregularidades que se possam produzir. Podem
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ocorrer diversas formas de omissbes nos procedimentos, inadequacoes,
calculos errados e etc.,, além disso, em toda organizagdo existe a
possibilidade de fraudes, malversagdes dos recursos, uso indevido de bens
ou qualquer ato de abuso dos bens da organizagao, tanto por terceiros
como por funcionarios. O sistema de controle deve estabelecer um conjunto
de normas que impega improbidade ou, pelo menos assegure a rapida
deteccao dessas situagoes.

O segundo objetivo é ter informagdes verdadeiras e confidveis para a
tomada de decisdo na administragcao publica, tanto na esfera interna como externa.
A primeira é responsavel pelas informagdes a serem passados para a segunda, pois
o controle interno deve apoiar o controle externo, com harmonia entre os seus
responsaveis (SILVA, 2001).

Esse autor (2001, p. 27) define o terceiro objetivo como “[...] conseguir
ades3o as politicas gerais da organizagdo. E preciso que 0s recursos e as pessoas
estejam engajados nas politicas gerais da organizagdo, promovendo uma melhor
combinacgao de esforgos”.

O quarto objetivo, para o mesmo autor (2001), € alcangar as metas e
programas das entidades publicas, em que o sistema de controle contribui para que
a organizagao atinja seus interesses, o que, por sua vez, justifica a existéncia de um
sistema de controle.

E, finalmente, esse autor (2001) apresenta o quinto o objetivo que é
promover a eficiéncia e a eficacia nas operacdes das entidades publicas, para que
os recursos disponiveis sejam aproveitados de forma coerente. Evidentemente, esse

objetivo esta estritamente e diretamente relacionado com os anteriores.

7 OS ENVOLVIDOS E AS RESPONSABILIDADES NO PROCESSO DE
CONTROLE

O controle interno da administracdo publica deve ser desempenhado
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e o controle externo pelo poder
Legislativo, com o auxilio do TCU.

Vale ressaltar que o Poder Legislativo é responsavel pela elaboragéo e
aprovacao do plano plurianual, pelas diretrizes orcamentarias e pelo orgcamento
anual, com a sancéo do Presidente da Republica (CF, 1988, SECAO II, TITULO IV,
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Art. 48).

E de exclusividade do Congresso Nacional a responsabilidade de julgar
as contas do Presidente da Republica, avaliar e apreciar todos os fatos
descriminados nos relatérios da administracao.

Quanto a execugao dos planos do governo, as duas casas, Camara dos
Deputados e Senado Federal, exercem controle de forma direta ou por qualquer
uma destas o zelo do poder de legislar e conferir normas a outros poderes. Sendo
ainda de sua competéncia escolher dois tergos dos membros do TCU.

Conforme a Secéo I, Titulo IV, da CF

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

IX- julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execugao dos planos de governo;

X- fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas casas os atos
do poder executivo, incluindo os da administragao indireta;

Xl- zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

[...]

Xlll- escolher dois tergos dos membros do Tribunal de contas da uniao;

[...].

Incumbindo, ainda, ao Senado Federal, exclusivamente, julgar o
Presidente da Republica e o vice Presidente da Republica em qualquer crime contra
o patrimbnio publico, e os ministros por crimes da mesma natureza (CF, 1988,
SECAO IV, TITULO IV, ART. 52).

Podendo, ainda, processar e julgar os ministros do Supremo Tribunal
Federal, Procurador Geral da Republica, Advogado Geral da Unido nos crimes
contra o que lhe foram confiados, e ainda aprovar a escolha do ministro de TCU
indicados pelo Presidente da Republica (CF, 1988, SECAO IV, TiTULOIV, ART. 52).

De acordo com a Secao lll, Titulo IV da CF, atribui a Céamara dos
Deputados:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergcos de seus membros, a instauragdo de processo
contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de
Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando nao
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a
abertura da sesséo legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;
IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagao,
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transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

O Poder Legislativo conta, também, com as comissdes parlamentares de
inquéritos que possuem figura de fiscalizagdo propria sobre as autoridades judiciais
e outros previstos em seu regimento, podendo ser compostas pela Camara de
Deputados e Senado Federal, em conjunto ou separadamente.

O requerimento para formagao da comissao parlamentar deve contar com
um terco de seus membros, visando o computo de determinado evento, e deve ter
prazo certo para finalizagdo, averiguado alguma culpabilidade dos envolvidos,
devendo ser encaminhado as conclusdes do inquérito ao ministério publico para que
0 mesmo requeira a responsabilidade civil ou criminal dos transgressores.

Em conformidade com a CF/88, Oliveira (2001, p. 149), reafirma que as

[...] comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragao de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,

ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores.

Em relagao a responsabilidade das comissdes parlamentares, a Secao lll,
Titulo IV da CF/88 em seu art. 58 demonstra qual a responsabilidade das comissoes
parlamentares em relagcdo a sua incumbéncia de controle e fiscalizagdo sao o de
realizar audiéncia publica com a sociedade civil, podendo ainda intimar qualquer
ministro de Estado para se esclarecer concernente as suas atribuicoes.

Pode receber denuncias de qualquer pessoa sobre desmandos ou
omissdes de qualquer autoridade ou instituicdo publica e, ainda, solicitar depoimento
de qualquer pessoa, autoridade politica ou cidadao comum. Deve, também, apreciar
os programas e obras do governo, tanto no ambito nacional como regional e
setoriais de desenvolvimento, e emitir parecer sobre eles.

O TCU é o grande auxiliar do legislativo no controle externo e tem como
responsabilidades, dentre outras, registrar acusagdes de qualquer politico, sindicato

ou cidadao comum, tendo a seu cargo abrir 0 processo e resguardar a identificagéo
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do delator até que se comprove a denuncia.

Cabe a ele, ainda, no prazo de 60 (sessenta) dias, podendo o mesmo ser
prorrogado pelo mesmo periodo, responder ao delator com a integra do parecer
técnico da apuracdo da denuncia por meio de divulgagdo na imprensa e meios
eletrénicos de acesso publico.

Oliveira (2001, p. 154) afirma que a fungdo do TCU é de

[...] auxiliar do Congresso Nacional no chamado controle técnico, o TCU
goza, porém, de total independéncia em relacdo ao parlamento. Sua
atuacdo importa para o controle social em razao principalmente de uma das
mais significativas inovagdes trazidas pela carta de 1988, prevista em seu
art. 74, § 2° qualquer cidadao, partido politico, associagcdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o tribunal de contas da unido“. Uma vez autuando o
processo, € até que seja comprovada a procedéncia da denuncia, a
apuracgao tem carater sigiloso e a identidade do denunciante é preservada.

O controle interno estd a cargo do executivo e tem como principal
responsavel o Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros por ele nomeados.
Os Ministros deverao exercer a coordenacdo, orientagdo e supervisdo de suas
pastas e 6rgdos a elas subordinados, ajudando assim, o Presidente da Republica a
direcionar o rumo da administracdo federal. Eles deverao apresentar, anualmente,
relatorio sobre sua gestdo ao chefe maior do Estado.

Sobre as responsabilidades do Presidente da Republica a CF/88 assim

propugna

Art. 84 compete privativamente ao presidente da republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado

Il - exercer, com auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracao federal;

lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
constituicao;

IV - sancionar e promulgar e fazer publicar bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

[...]

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragao federal,
na forma da lei;

[...]

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao congresso Nacional por
ocasidao da abertura da sessao legislativa, expondo a situagdo do pais e
solicitando as providéncias que julgar necessarias;

[...]

XV - nomear, observando no art. 73 os ministros do tribunal de contas da
Unido;

[...]

XXIII - enviar ao congresso nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
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diretrizes orgamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta
constituicao.

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apo6s a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior.

O Presidente da Republica como representante eleito pela nacdo tem o
dever e a responsabilidade de administrar o Pais para o povo, ndo deixando de dar
respaldo ao mesmo, com uma administragdo digna e honrada.

No que concerne aos crimes de responsabilidade dos atos do Presidente

da Republica, a CF/88 assim se manifesta

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacgao;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orgcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Se qualquer destes crimes for constado, a previsao da CF/88 é que:

Art. 86. Admitida a acusagao contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o
Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 1° - O Presidente ficara suspenso de suas fungoes:

| - nas infragdes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime
pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instauragdo do processo pelo
Senado Federal.

§ 2° - Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

§ 3° - Enquanto ndo sobrevier sentenga condenatdria, nas infragdes
comuns, o Presidente da Republica ndo estara sujeito a prisao.

§ 4° - O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndao pode
ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungodes.

Desta maneira, o Presidente da Republica tem deveres e obrigagdes e

caso nao os cumpra respondera por seus atos dentro do que dispde a CF/88.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa bibliografica realizada revelou como é feito e quais sdo as
formas de controle na esfera da administragcado publica. Demonstrou, também, que
se trata de um sistema interligado com o objetivo de proteger o patriménio da nagao,
cujo poder € legitimado e exigido pela CF/88. Levou a conclusdo de que, para que
aja uma boa aplicagdo dos recursos publicos, o sistema de controle € de extrema
importancia.

Esta importancia assim se consubstancia: leva os gestores publicos a
exercerem com mais cuidado o seu trabalho e a ndo cometerem qualquer desvio ou
abuso dos recursos publicos, pois sabem que terdo de prestar contas; auxilia a
administragcdo publica como ferramenta para direcionar os rumos e alcancar, de
forma clara e segura, as metas estabelecidas no plano governamental; conduz os
orgaos da administragcao publica a eficiéncia e eficacia nas operagdes financeiras e
administrativas.

Os administradores e responsaveis pelos recursos publicos devem
conhecer o Sistema de Controle e, também, a Lei de Responsabilidade Fiscal para
que sua administragdo seja mais transparente e para que o cidadao tenha

informagdes confiaveis sobre os planos de governo e sua execugao.
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