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RESUMO

A prestacdo de contas € um elemento diferencial para as ONGs, o objetivo desse
estudo € analisar como ¢é realizado o processo da prestagcdo de contas dos projetos
firmados com as ONGs do DF por meio dos érgdos governamentais, de modo a
viabilizar novos aportes financeiros. A metodologia realizada nesse estudo foi
bibliografica e exploratéria, os resultados da pesquisa mostraram as ONGs do DF
realizam suas prestacdes de contas e tém dificuldades no processo de elaboragao por
falta de profissional qualificado. Seus aportes financeiros firmados para
desenvolvimento de projetos voltados a inclusao social.
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1 INTRODUGCAO

Na sociedade brasileira a necessidade do trabalho voluntario tem aumentado
cada vez mais, por meio das organizagbes sem fins econdmicos nas diversas
modalidades, a fim de suprir as necessidades coletivas gerais, promovendo o

desenvolvimento econémico social.
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Sera abordado nesse artigo o Terceiro Setor, especificadamente o
funcionamento das Organizagbes nao Governamentais e a transparéncia na elaboragao
da prestacao de contas.

Referente a transparéncia publica, do andamento fisico e financeiro das
ONGs, a prestacao de contas é fundamental nesse processo. Conforme o Manual de
procedimentos contabeis para fundacdes e entidades de interesse social, editado pelo
Conselho Federal de Contabilidade (2004, p. 103):

Prestagdo de contas é o conjunto de documentos e informagbes
disponibilizadas pelos dirigentes das entidades aos 6rgaos interessados, da

gestado dos administradores das entidades, de acordo com as competéncias de
cada 6rgao estabelecida no seu estatuto ou lei.

Portanto, a transparéncia das prestacdes de contas realizadas pelas ONGs
juntamente com os oOrgaos publicos é essencial para a sociedade, visando a
apresentacao de resultados das agdes das atividades fisicas e financeiras.

O terceiro setor no Brasil € destacado em toda a sociedade, independente
das caracteristicas operacionais e area de atuagdo, devendo esse setor atender as
expectativas de seus interesses, sendo representados nessa modalidade os doadores
de recursos, representados pelos financiadores dos projetos sociais executados pelas
entidades sem fins lucrativos, de modo a realizar os projetos direcionados aos seus
beneficiarios carentes (MILANO FILHO, 2004).

Conforme PAES (2006) no Brasil as entidades sem fins lucrativos que
desejam desfrutar de beneficios fiscais ou fazer convénios com o poder publico, devem
ser cadastradas no o6rgao especifico, recebendo um certificado concebido pelo governo
federal, estadual e municipal, de forma a disponibilizar informagdes ao governo
brasileiro. O 6rgado que recebe os cadastros das entidades do terceiro setor no Brasil é
o Ministério da Justica, esse 6rgao divulga informagdes de forma transparente para a
sociedade, pelo sitio de divulgagdes na internet pelas entidades cadastradas. E o
monitoramento dos gastos realizado é feito por meio do Portal dos Convénios

(SICONV) do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao.
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Para identificar as origens de recursos € fundamental para a continuidade
das entidades sem fins lucrativos, ndo somente detectar as origens e também a
manutencdo da mesma. Através da realizacdo da Prestacdo de Contas, os
financiadores das entidades saberdo como estdo sendo utilizados os recursos
concedidos por eles (MILANI FILHO, 2004).

O Terceiro Setor tem despertando grande interesse na sociedade,
principalmente, pelas questbes de repasse de dinheiro publico para as ONGs. Em
outubro de 2007 foi criada a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs, a fim
de revelar os casos de irregularidades e fraudes nessas entidades.

A motivagdo da CPI foram as auditorias do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que identificaram e mostraram irregularidades administrativas em 15 das 28
ONGs analisadas entre 1999 e 2005.

Segundo avaliagao do TCU, as ONGs nao tinham qualificagao técnica, sem
condi¢gdes administrativas e operacionais, pessoal qualificado, ndo tinham experiéncia
para receber os recursos, apresentavam metas vagas e prestacdes de contas confusas.
Além disso, algumas foram criadas apenas trés meses antes da realizagdo do contrato
com o governo. Estudo realizado pelo sitio de Contas Abertas revela que, de 2001 a
2006, as ONGs brasileiras receberam R$14 bilhdes em repasses de verbas da Uniao.

Relatada pela diretora executiva da Associagéo Brasileira das Organizagdes
Nao-Governamentais (Abong), Tatiana Dahmer, a CPI foi criada com intuito politico,
mas pode ajudar o setor. “Questionada sobre se nao é prejudicial para o setor uma
comissao de investigacdo sobre esses convénios, Tatiana afirmou que é “uma boa
oportunidade” de dar transparéncia para o setor”.

Segundo Gimenes (2010, p. 137), o TCU declara que “[...] a metade das
prestacdes de contas dessas entidades apresenta irregularidades e erros”.

Recentemente, um assunto teve destaque na midia foram as irregularidades
obtidas pelas ONGs, por meio de programas, tais como: o segundo tempo, onde os
escandalos sobre a divulgagédo era o esquema de corrupgéo por desvio de dinheiro da

pasta do Ministério do Esporte, juntamente com ONGs, onde o foco principal do projeto
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era levar o esporte para as comunidades carentes do pais, através dos projetos
assinados com o governo.
De acordo com Camargo (2001, p. 65), a
[...] dificuldade do Estado Brasileiro, sobre as destinagdes sociais, por nao
haver um controle permanente, sabendo-se da necessidade de um
monitoramento rigoroso dos recursos liberados, conforme a destinagdo desse
orgamento do Estado. Assim, por ndo haver um controle real, necessaria se faz

uma reforma, com o objetivo de evitar a corrupcdo e o desperdicio dos
recursos.

O autor acima (2001) relata que, havendo um controle do Estado sobre as
verbas liberadas, os recursos poderao ser mais bem aproveitados, gerando beneficios
para as ONGs, sendo de suma importancia buscando a eficiéncia na realizacdo da
gestao nos projetos autorizados.

Segundo o TCU (2011), a prestacdo de contas é tratada como obrigagao
social e publica de prestar informagdes sobre algo pelo qual se € responsavel e € a
base da transparéncia e do controle social.

Conforme Matias-Pereira (2009), a transparéncia no Terceiro Setor, efetivada
por meio do acesso de informacdo a respeito da entidade, vem se tornando cada vez
mais democratica numa relagao entre a entidade e a sociedade. A transparéncia tornou-
se uma perspectiva democratizante surgida no fim do periodo de autoritarismo, em
1985, mas, a transparéncia das agdes do governo esta longe do ideal.

Esse autor apresenta a transparéncia na prestacdo de contas das ONGs do
Terceiro Setor como um dos critérios mais importantes para a liberagcdo de futuros
recursos para o desenvolvimento dos projetos em andamentos, pois os doadores e
colaboradores buscam, por meio de conhecimento sobre a aplicacdo do dinheiro por
eles investido, onde estdo sendo aplicados tais recursos e se estdo sendo destinados
para os devidos fins.

Portanto, fica o seguinte questionamento: A prestagdo de contas
apresentadas pelas organizagbes ndo governamentais (ONGs) do Distrito Federal (DF)
juntamente com os 6rgaos governamentais sdo transparentes de modo a viabilizar

NOVOS recursos?
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Com isso, o objetivo geral deste trabalho € analisar como é realizado o
processo de prestacdo de contas das ONGs no DF sobre os aportes financeiros
recebidos pelos 6rgdos governamentais de modo a viabilizar novos recursos. Os
objetivos especificos sao: descrever a atuagdo das ONGs no DF; identificar como sdo
recebidos os recursos financeiros dos 6rgaos governamentais e Processo da prestagao

de contas.

2 CONSIDERAGOES TEORICAS SOBRE O TERCEIRO SETOR

O conceito de Terceiro Setor é:

[...] um conjunto de organizagdes e iniciativas privadas que visam a produgéo
de bens e servigos publicos. Este € o sentido positivo da expresséo. “Bens e
servicos publicos”, nesse caso implicam uma dupla qualificagdo: ndo geram
lucros e respondem a necessidades coletivas (FERNANDES, 1994, p.21).

A cartilha do Terceiro Setor (2007) conceitua o terceiro setor como: espago
ocupado especialmente pelo conjunto de entidades privadas sem fins lucrativos que
realizam atividades complementares as publicas, visando contribuir com a sociedade na
solugao de problemas sociais e em prol do bem comum.

O Terceiro Setor surgiu no Brasil a partir do século XIX, sendo considerado
mais um dos componentes do segmento da Economia. Seu surgimento ocorreu em
funcado da deficiéncia do Estado no atendimento as questdes sociais, nos seus diversos
seguimentos (filantrépico, cultural, recreativo, cientifico, preservagao do meio ambiente,
dentre outros).

Milani Filho (2006) delimita o seguinte panorama tri-setorial:

e Primeiro Setor. composto pelas organizagdes governamentais sem fins

lucrativos;

e Segundo Setor: composto pelas organizagbes ndo—governamentais com
fins lucrativos;

e Terceiro Setor: composto pelas organizagbes nao—governamentais sem
fins lucrativos;
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Conforme o Cdédigo Civil, as entidades do Terceiros Setor sdo regidas pela
Lei n° 10.406/02, 10.825/03 e 11.127/05 e sao juridicamente constituidas na forma de
associagdes ou fundagdes.
No Brasil, conforme Campos (1999), o Terceiro Setor € composto por:
¢ Organizagdes nao governamentais (ONGs);
e Entidades de natureza privada sem fins lucrativos, associagoes,
fundacdes, e organizacdes da sociedade civil (OSCs);
e Organizagdes sociais (OSs): Qualificada as entidades privadas sem fins
lucrativos (Associagdes, fundagdes ou sociedade civis), que exercem

atividades de interesse publico.

3 DEFINICAO DAS ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONGS)

Para Herbert de Souza, o Betinho, ativista da cidadania brasileira, a ONG
“[...] se define por sua vocacéo politica, por sua positividade politica: uma entidade sem
fins de lucro cujo objetivo fundamental € desenvolver uma sociedade democratica, isto
€, uma sociedade fundada nos valores da democracia — liberdade, igualdade,
diversidade, participacdo e solidariedade. [...] As ONGs sao comités da cidadania e
surgiram para ajudar a construir a sociedade democratica com que todos sonham”
(SOUZA, 1996 apud LIMA, 2010, p. 25).

Segundo Drucker (1994), uma ONG busca interagir com o ambiente externo,
denominado como sistema econbmico e social, para o funcionamento de suas
atividades, sendo necessario um conjunto de recursos (pessoal, materiais, dinheiro,
tecnologia, informagdes) utilizados na execugdo de suas atividades de apoio
(administragdo, manutencdo, marketing, etc.) e atividades principais (filantropia,
esporte, lazer, religido, cultura, educagao, saude, etc.), as quais sdo denominadas de
“produto social”’, ou seja, pessoas atendidas. Portanto, seu resultado sera gerado por
meio das mudangas em pessoas - de comportamento, competéncia, saude,

capacidade, esperancgas, cultura, etc.
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Na concepg¢ao de Campos (1999, p 4), em estudo realizado pela Consultoria

do Senado Federal, ONG é
[...] um grupo social organizado, sem fins lucrativos, sob sua constituicao formal
e autbnoma, com caracteristicas voltadas nas a¢des de solidariedade no campo

das politicas publicas e pelo legitimo exercicio de pressbdes politicas em
proveito de populagdes excluidas das condigbes da cidadania.

Olak e Nascimento (2006) destacam as principais caracteristicas das
entidades sem fins lucrativos, com sendo:

e O lucro ndo € a sua razao de ser, mas um meio necessario para garantir a
continuidade e o cumprimento de seus propésitos institucionais;

e Seus propositos institucionais, quaisquer que sejam suas preocupacgoes
especificas, objetivam provocar mudangas sociais;

e O patrimbnio pertence a sociedade como um todo ou segmento dela, ndo
cabendo aos membros ou mantenedores quaisquer parcelas de participacado econémica
Nno mesmo; e

e As contribui¢des, doagdes e subvengdes constituem-se,  normalmente,
nas principais fontes de recursos financeiros, econdmicos e materiais das entidades
sem fins lucrativos.

A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) é uma
qualificagcado concedida pelo Ministério da Justiga por meio do Decreto Lei n°® 3.100/99.
O acesso a qualificacdo da OSCIPs é vedado a sociedades comerciais, sindicatos,
associagoes de classe, instituicdes religiosas, partidos, entidades de beneficio mutuo e
que comercializam planos de saude, escolas e instituicbes hospitalares privadas,
organizagdes sociais, cooperativas, organizagbes crediticias e fundagdes, sociedades
civis ou associagdes de direito privado instituidas pelo poder publico.

A Associacao Brasileira de Organizagbes Nao Governamentais (ABONG),
fundada em 1991, que ampara e regulamenta as ONGs no Brasil, declara que a maioria
das acbes realizadas é voltada para a educagdo, formacdo e capacitacdo dos

individuos, de forma coletiva, por meio de movimentos populares e sindicatos, sendo
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consideradas organizagdes ndo governamentais para ela, conforme citado no Estatuto

Social interno da entidade, no capitulo | do art. 2° em 19 de margo de 2010,

[...] as entidades que, juridicamente constituidas sob a forma de fundacéo ou
associagao, todas sem fins lucrativos, notadamente autbnomas e pluralistas,
tenham compromisso com a construcdo de uma sociedade democratica,
participativa e com o fortalecimento dos movimentos sociais de carater
democratico [...].

Para Campos (1999) as maiores parcelas das receitas das ONGs advém das
agéncias internacionais e de 6rgados do governo brasileiro, sendo que, no tocante a
captacdo de recursos, o Brasil € o pais que mais investe nos programas de

financiamentos para as questdes sociais.

3.1 Surgimento das ONGs no Brasil

No Brasil as organizagdes n&o governamentais surgiram para auxiliar a
realizagdo da reformulacdo de atividades do Estado e para ampliar nas mudangas do
mercado de trabalho, onde a populacéo esta inserida, sendo as mesmas representadas
pelos movimentos populares, em participagdo da agenda politica, com o seu
surgimento no periodo de 1980 a 1990.

Por meio do estudo, realizado em dezembro de 2004 pelo Instituto de
Pesquisa Econbémica (IPEA), juntamente com o Instituto de Geografia e Estatistica
(IBGE) e suas parcerias: Associacao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais
(ABONG) e o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE), identificaram que em
2002 existiam 276 mil fundacdes e associacbes sem fins lucrativos no Brasil,
possibilitando, a época, geracdo de emprego para 1,5 milhdes de pessoas. Os dados
apresentados foram por meio de participantes de igrejas, hospitais, escolas,
universidades, associagdes patronais e entidades de cultura e recreagdo, meio
ambiente, de desenvolvimento e de defesa de direitos.

Na concepgao Tachizawa (2007) as principais areas de atuacdo das
Organizagdes nao governamentais (ONGs) séo:

e Educacao;
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¢ Organizacao popular e participagao popular;

e Justica e promocao de direitos;

¢ Fortalecimento de ONGs sem movimentos populares; e

¢ Relacado de Género e discriminagao sexual.

Relata ainda o autor que os principais beneficiarios dessas agdes sao:

¢ Organizagdes populares e movimentos sociais;

e Criancgas e adolescentes;

e Mulheres;

e Populagdo em geral; e

e Trabalhadores e sindicatos rurais.

No que tange a fonte de recursos para o aporte financeiro, o autor elenca as
seqguintes:

e Agéncias Internacionais de cooperagao;

o Comercializagéo de produtos e servigos,

o Orgaos governamentais federais;

e Empresas, fundagdes ou institutos empresariais brasileiros;

o Orgados governamentais estaduais;

e Contribuigdes associativas;

o Orgaos governamentais municipais;

¢ Agéncias multilaterais e bilaterais e

e Doagdes individuais.

3.2 Aspectos Juridicos para ONGs

Em termos juridicos as ONGs sao regidas pelo Codigo Civil Brasileiro, por
meio do seu art. 16, onde sdo enquadradas legalmente. A partir de 2005, foram

inseridos novos critérios por meio da Lei n° 11.127, tais como:

As ONGs agora, como associacdes, também deverdo ser identificadas
estatutariamente como instituicdbes de fins nao econémicos. Isto ndo quer
dizer que nao possam praticar atividades econdmicas. Também nao quer dizer
que nao possam ter lucros. Da mesma forma que o termo anterior (sem fins
lucrativos), este novo termo quer afirmar que as pessoas que se unem para
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fundar ou gerir uma ONG, o fazem com fins sociais e ndo econdmicos. Ou seja,
caso a instituicdo obtenha lucros, estes nao serdo divididos entre diretores,
fundadores ou associados e sim direcionados para a atividade fim da
instituicao.

No estatuto ndo confundir "finalidade" com "atividade". A finalidade da instituigao
deve ser descrita como uma miss&o, ou seja, o principal objetivo da instituicio.
As atividades devem ser relacionadas em artigos separados e deveréo
identificar as agdes institucionais para alcangar o objetivo principal.

O novo cddigo fala, ainda, em "fins ndo econémicos" e ndo mais em "fins ndo
lucrativos". Em termos praticos estes termos ndo alteram a realidade, s6 mudaram
conceitualmente. Assim, a instituicdo que era de carater ndo lucrativo (sem fins

lucrativos), igualmente passou a ser de fins ndo econémicos.

4 CAPTAGAO DE RECURSOS NO SETOR PUBLICO

Segundo a ABONG, os recursos recebidos por fundos publicos sdo oriundos
do governo federal brasileiro, de governos internacionais e de embaixadas do Brasil.
Camargo (2001) observa que o Brasil € o pais que mais contribui na liberagdo de
recursos para as questdes sociais. Para a devida liberacdo dessas doacdes é
necessario atender aos seguintes critérios:

Quanto ao tipo de financiamento:

Recursos a fundo perdido: esses recursos nao levam juros,

exigido que a devida liberagao, seja apresentada a prestagao de
contas, demonstrando a aplicagao dos recursos;

Recursos disponiveis na forma de linhas de crédito com juros

subsidiados: oferecidos através de linhas de créditos, tais como o
microcrédito; e

Recursos disponiveis na forma de incentivos fiscais a

financiadores privados: sdo oferecidos pelo por meio de dedugdes

de impostos devidos pela empresa financiadora de projetos ou
pelo contribuinte dos fundos de financiamentos.

Quando ao mecanismo de apresentagao de projetos:
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Quando os recursos sdo disponiveis por meio de projetos: sendo

seu desenvolvimento pelo periodo de longo prazo, relacionados a
programas de governo; e

Recursos disponiveis pelos projetos a disposicdo do governo:

projeto especifico, em processo de selegdo, sob a utilizagdo de
editais ou ndo de licitagdo, projetos voltados a necessidades

especificas.

5 NORMAS E REGRAS DA CONTABILIDADE PARA PRESTAGAO DE
CONTAS

Para Araujo (2005) a contabilidade € como um sistema de informagdes
idealizado para coletar, registrar, reunir, interpretar e demonstrar os fatos que afetam as
situagdes patrimoniais de qualquer entidade seja de carater publico ou privado.
Considerando o autor que o objeto de estudo da contabilidade é o patriménio das
entidades e suas alteragdes e que, portanto, € a natureza do patriménio (se publico ou
privado) quem definira o seu campo de atuacgao.

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) constituem-se num

[...] conjunto de regras e procedimentos de conduta que devem ser
observados como requisitos para o exercicio da profissdo contabil, bem como os
conceitos doutrinarios, principios, estrutura técnica e procedimentos a serem aplicados
na realizagao dos trabalhos previstos nas normas aprovadas por resolugao emitidas
pelo CFC[...].

Segundo a NBC T 10.19 - ENTIDADES SEM FINALIDADE DE LUCROS -
Das disposi¢des gerais. [...]10.19.1.6 - Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros
os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade e suas Interpretacdes Técnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo
Conselho Federal de Contabilidade. [...]
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Cada vez mais, as instituicdes do terceiro setor tém desenvolvido diversas
atividades em prol social, assim, a exigéncia pela transparéncia, por meio das
atividades realizadas, fundamental para a sociedade, o governo. Assim a Contabilidade
€ um instrumento fundamental para as organiza¢gdées ndao governamentais.

A importancia da contabilidade no processo de organizacdo da ONG € de
suma importancia, assim declaram os contadores Bloedau e Lima (2008). Mesmo se
inserindo em um setor sem fins lucrativos, estas organizagdes precisam de organizagao
contabil, sendo que os seus beneficios como doacgdes, servigos voluntarios e isencao
de tributos podem se transformar em grandes problemas quando n&o ha uma correta
administracado contabil e financeira.

Os autores relatam que a transparéncia na contabilidade € um dos requisitos
para uma ONG obter a qualificacdo de OSCIP®. A contabilidade para o terceiro setor &
de suma importancia na demonstracéo dos resultados das atividades realizadas pelas
instituicdes sem fins lucrativos. As ONGs tém perdido a confiabilidade junto a sociedade

em fungéo do envolvimento de algumas instituicbes em escandalos financeiros.

5.1 Da Transparéncia por Meio da Elaboracao da Prestacadao de
Contas

Segundo Oliveira (2009), a prestacéo de contas nas ONGs é uma forma da
organizagao demonstrar se cumpriu sua missdo e se realizou o que se propés,
aplicando corretamente os recursos conforme destinados, comprovando os encargos
realizados, justificando todos os recursos obtidos, tanto das receitas como despesas,
de modo a atender todas as exigéncias morais, legais e contabeis.

De acordo com Conselho Federal de Contabilidade (2003, p.78) a prestacao
de contas é:

E o conjunto de documentos e informagdes disponibilizados pelos dirigentes

das entidades aos érgaos interessados e autoridades, de forma a possibilitar a
apreciacdo, conhecimento e julgamento das contas e da gestdo dos

*Alei que regula as OSCIPs é a 9.790 de 23 margo de 1999. Esta lei traz a possibilidade das pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos serem qualificadas, pelo Poder Publico, como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e poderem com ele
relacionar-se por meio de parceria, desde que os seus objetivos sociais e as normas estatutdrias atendam os requisitos da lei.
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administradores das entidades, segundo as competéncias de cada 6rgéo e
autoridade, na periodicidade estabelecida no estatuto social ou na lei.

Para a ABONG, “as organizacbes nao governamentais (ONGs) sao

obrigadas a prestar contas anuamente aos seus doadores”, quando sao recebidos

recursos nacionais, por meio de convénios, a transparéncia sera por meio da prestagao

de contas, demonstrando a aplicagdo efetiva dos recursos recebidos, mediante

relatérios de execugdo fisico-financeira do projeto, posteriormente analisados pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Quadro 1- O que gera maior dificuldade para elaboracdo da prestacdo de contas

Aspectos Pouca dificuldade | Muita dificuldade
Falta de normas especificas sobre a contabilidade
. 11 15
do Terceiro Setor
Excesso de normas especificas sobre a 14 1
contabilidade do Terceiro Setor

Fonte: adaptado deOliveira (2009 p.87)

Uma forma de comprovacdo da Prestacdo de Contas € a emissao de

relatorios financeiros pelas ONGs. Segundo o Conselho Federal de Contabilidade

(2004), os relatérios normalmente apresentados na prestacéo de contas sdo:

¢ relatdrio de Atividades;
e demonstragdes contabeis;
¢ informacdes bancarias;

¢ inventario patrimonial;

¢ declaracao e informacgdes econdmico-fiscais;

relacdo anula de informacgdes sociais (RAIS);

parecer do conselho fiscal;

relatério de auditoria; e

copias de convénios e contratos, termos de parcerias

celebradas.

O Conselho ainda cita os 6rgaos que devem apresentar a prestagcdo de

contas:
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¢ Ministério Publico;

¢ Ministério da Justica;

¢ Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

e Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

¢ Portal dos Convénios (SICONV) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

e Orgaos que celebram termos de parceria com OSCIPs.

5.2 Da Transparéncia por Meio da Publicagcdo da Prestacao de

Contas
Oliveira (2009), em sua dissertagdo do mestrado, analisou as prestagdes de
contas realizadas pelas ONGs e publicadas em sitios eletrdonicos, sendo identificados
205 sitios disponibilizados, dos quais 37 ONGs apresentaram adequadamente os

devidos relatérios.

Quadro 2— Apresentacao da prestagdo de contas nos sitios eletrénicos das ONGs

% da freqiiéncia | ONGs que apresentam
F n em relacdo a |alguma prestacdo de
requé-
Status ) amostra com | contas
ncia oy —
sitios Frequéncia | %
eletrénicos acumulada acumulado
Apresentam prestagdo de
contas financeira e néo |27 14,15% 27 51,9%
financeira
Apresentam apenas
prestacao de contas | 10 4,88% 37 71,1%
financeira
Apresentam apenas
prestacdo de contas ndo | 15 7,32% 52 100%
financeira
Nao apres~enta nenhum tipo 153 73 66% ) )
de prestacao de contas
Total de sitios analisados 205 100% - -

Fonte: adaptado de Oliveira (2009, p.73)
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O Sistema GESTAO DE CONVENIOS — SICONV*, a celebracio, a liberacéo
de recursos, o acompanhamento da execucado e a prestacdo de contas de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados no SICONV, que sera
aberto ao publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio de pagina
especifica denominada Portal dos Convénios.

O convenente ou contratado devera manter os documentos relacionados ao
convénio e contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi
aprovada a prestagéo de contas, ou 05 anos no caso de microfiimagem.

A prestacdo de contas se inicia apés o fim da vigéncia do convénio ou
contrato de repasse. Para tanto a entidade devera organizar as informagbes para a
prestacao de contas somente apds o encerramento do convénio.

Para ser formalizada a prestagao de contas no sistema a entidade deve ter
digitado no SICONV, durante a vigéncia todas as cotagdes previas/licitagdes realizadas,
os contratos, os documentos de liquidagdes, informados ao sistema os devidos
pagamentos e ingressos de recursos, bem como deve ter sido gerado e aprovado os
relatorios da execugéo.

Segundo o Art. 58, a prestacdo de contas sera composta, além dos
documentos e informagdes apresentados pelo convenente ou contratado no SICONYV,
do seguinte:

| - Relatério de Cumprimento do Objeto;

Il - declaragao de realizagdo dos objetivos a que se propunha o

instrumento;

Il - relagéo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;
IV - a relagéo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V - a relagao dos servigos prestados, quando for o caso;

VI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando

houver; e

VII - termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera

obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de
repasse, nos termos do § 3° do art. 3°.

4. N
Sistema de Convénio

CIEGESI - CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTRATEGIA EM GESTAO, EDUCAGAO E SISTEMAS DE
INFORMAGAO — Goiania, GO, BRASIL, 22- 23 DE JUNHO DE 2012 Pagina 224



1* Conferdncia Intemacionad de Estratégia eam Gestdo, Educacio & Setemas da Infemecio

Uunu-_A3D
CIEGESI

De acordo com o Manual de Instrugbes sobre a Tomada de Contas Especial
da CGU — (2008. pag.6) destaca acerca do capitulo V — DA OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS:

[...] Quando o fato norteador da instauragado do processo for omissdo no dever
de prestar contas de recursos repassados mediante convénio, contrato de
repasse ou instrumento congénere, dispde o art. 4°, inciso 1X, da IN/TCU n.°
56/2007, que além da notificagdo ao responsavel, também deve integrar o
processo a notificagdo a entidade beneficiaria. “Compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu
antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo,
adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimbnio publico com a

instauragdo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de cor
responsabilidade’[...].

O manual, ainda, prevé que para a prestagdo de contas ou recolhimento
integral do débito imputado, antes ou apdés o encaminhamento da Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de 7 Contas da Unido, deverdo ser adotados os procedimentos
previstos no art. 38, § 2°, inciso Il, da IN/STN n.° 01/97, também discriminados nos art.
64 e 65 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n.° 127/2008.

O manual considera que a prestagédo de contas deve ser iniciada a partir do
momento em que a ONG recebe os recursos, comegando com a necessidade de
organizagao dos controles especificos e da manutengado permanente desses controles
organizados.

De fato, foi percebido que a conciliagdo mensal dos saldos da conta corrente
e de aplicagdes financeira, sendo fundamental para acompanhamento da posicao
financeira dos recursos e para a elaboragdo do relatorio financeiro, para que nao haja
erros e nem diferencas e serem localizados.

O quadro 3 apresenta a dificuldade existente na realizagdo da prestacéo de

contas.
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Quadro 3— Efeito das exigéncias de prestagdo de contas e relatérios das agéncias financiadoras

Frequéncia / Percentual Total
Efeito Indiferent .
Melhora % o % Atrapalha | % Valido
Planejamento / definicdo de 17
metas de entrega dos |22 75,9 |5 2 ]2 6,9 29
Servigos
Foco nos servigos prestados | 16 55,2 |10 24’ 3 10,3 | 29
Transparéncia e prestacao 24 828 |4 13, 1 34 29
de contas ao publico 8
Qualldad_e da~ documentagao o5 862 |4 13, 0 00 29
da organizagao 8
AvaI!agao da efetividade dos 15 517 |12 41, 1 34 8
Servicos 4
Ap0|o ~ho gerenciamento 16 552 |8 27, 4 13,8 | 28
financeiro 6
Funcionamento do conselho 12 444 |15 55, 0 00 27
gestor 6
Identlflge!c;ao de problemas 18 64.3 | 10 35, 0 00 8
potenciais 7
Prevencao de fraude 20 714 |8 28’ 0 0 |28
Desgnvolwmento de novos 9 321 | 16 57, 3 10,7 | 28
servigos 1

Fonte: adaptado de Oliveira (2009, p.88)

6 METODOLOGIA

A realizacao dessa pesquisa foi dividida em 2 etapas:

e Pesquisa bibliografica: buscando os conceitos nas diversas modalidades
de estudo (artigos cientificos, sitios eletrbnicos e livros), com vistas a
identificar o perfil (participantes da entrevista, dados da empresa, recursos
humanos) bem como, os aspectos regulamentais e financeiros das
organizagdes nao governamentais.

e Pesquisa Exploratéria: Segundo Gil (2007), desenvolvida com o objetivo
de proporcionar uma visdao geral de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato, esse tipo de pesquisa é realizado quando o tema é pouco

explorado. Dessa forma, a pesquisa visa analisar o processo de prestacao
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de contas de projetos firmados com as ONGs do DF por meio do governo

federal.

A levantamento das instituices foi feito junto aos sites com identificagdo das
ONGs, no site Google, com a palavra chave “terceiro setor, ONG, organizagdes nao
governamentais no DF”; aos sites especificos de algumas ONGs conceituadas no DF, e
ainda no site eletrbnico do Ministério da Justica (MJ), na Associagao Brasileira das
Organizagdes Nao Governamentais (ABONG), no Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e Territorios, obtendo os contatos das entidades no DF.

A pesquisa foi realizada no més de Fevereiro de 2012, por meio da amostra
de estudo com a aplicagdo dos questionarios em 10 (dez) Organizagdes Nao

Governamentais (ONGs) do Distrito Federal.

7 ANALISE DOS RESULTADOS

As discussdes e analise dos dados alcancados por meio da aplicacdo dos
questionarios nas 10 (dez) organizagbes nao governamentais (ONGs) do Distrito
Federal (DF), bem como os resultados alcangados foram divididas em topicos de
acordo com os objetivos da pesquisa.

Inicialmente, avaliou-se o perfil, atuacdo e funcionamento da ONGs,
buscando apresentar suas caracteristicas, prontamente em seguida foram identificados
os critérios adotados na captagdo de recursos, com objetivo de conhecer as
disposicoes financeiras das ONGs e, por ultimo, analisar os aspectos da prestagao de
contas adotada pelas organizagdes ndo organizacionais.

Do total da amostra, 77% responderam o questionario, o que equivale a 8

ONGs para efeito da analise.

7.1 Perfil e Atuagao das ONGs no DF

A fim de identificar o processo de prestagcdo de contas de projetos firmados

com organizagdes nao governamentais no DF, buscou-se analisar o perfil e sua
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atuagao, permitindo identificar as peculiaridades, como seu campo de atuagdo e sua

organizagao.

7.1.1 Do Perfil da Empresa

Acerca do Perfil das ONGs, identifica-se a cultura organizacional, bem como,
a disponibilizacdo de suas informacdes nos sitios eletronicos. Esses dados permitem
avaliar a sua transparéncia e ramo de atividade.

Da pesquisada realizada, identifica-se que as 10 (dez) organizagdes nao
governamentais do DF, possuem sitios eletrénicos disponibilizando assim, informacdes
referentes a sua cultura organizacional (visdo, missdo e valores), buscando levar a
sociedade a transparéncia em sua atividades organizacionais.

Na concepgao de lorio (2007), a auséncia de transparéncia induz a
corrupgao, fraude, malversagdo, desconfianca, ilegalidade, ilegitimidade, gerando
consequéncias de modo a:

¢ Imagem danificada do setor e/ou da organizagao

¢ Falta de credibilidade no setor e/ou nas institui¢des individualmente

¢ Perda de financiamentos e parcerias

e Pressbes para maior controle e fiscalizagdo por parte do estado e da

sociedade.

O autor relata ainda que a transparéncia envolve os conceitos: Etica;
Moralidade; Responsabilidade; Prestacdo de contas; Obrigagbes; Resultados e
impactos; Legalidade; Legitimidade; Confianca/credibilidade; Visibilidade/publicidade;

Controle social; e Sustentabilidade.

7.1.2 De sua Atuacgao Organizacional

Segundo Tachizawa (2007), o principal campo de atuagdo das ONGs no Brasil
esta direcionado na area social, 0 que se evidencia na pesquisa abaixo, com 50% das
ONGs do Distrito Federal, atuando na area da assisténcia social. Revela-se que a
predominancia nesse tipo de prestacdo de servico demandados pela sociedade,

conforme grafico 1 abaixo.
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Grafico 1— Questéo 01: A sua organizagao esta envolvida principalmente com:

Campo de Atuagao das ONGs no DF

M Cultura recreagao
m Educacdo e Pesquisa 50%
Assitencia Social
B Direitos Dumanos

® Meio Ambiente

Fonte: Elaboragao propria

E percebido ainda, que as acdes das ONGs acima sdo direcionadas ao
publico menos assistidos pelo Estado, bem como as criangas, mulheres, deficientes e
idosos. Assim, as ONGs desempenham uma atuagdo muito importante para a
comunidade, contribuindo para uma sociedade igualitaria em oportunidades e bem

estar social.

7.2 Critérios Adotados pelas ONGs no DF na Captacao de Recursos

7.2.1 Da Captacao de Recursos

Aqui foi analisado como é realizada a captagao de recursos, por meio de
aportes financeiros aos projetos firmados com o governo no tange ao DF.

Segundo Tachizawa (2007), a captagao de recursos realizada pelas ONGs é
considerada um dos maiores desafios enfrentados pelas organizagdes, existindo uma
crescente escassez de recursos e ao mesmo tempo um aumento da competitividade
para obtencdo de fundos. na maioria das vezes as ONGs sdo obrigadas a se
aprimorarem e inovarem nas diversas formas, para buscarem melhores alternativas na

captacéao de recursos, conforme o quadro 4.
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Quadro 4 — Questéo 01: A sua organizacéo recebe aporte financeiro para atendimento aos projetos:

Origens de Aporte Financeiro Frequéncia f\gﬂfﬁﬂfgj; o
Cultural 1 10%

Meio Ambiente 1 10%

Esporte 1 10%
Educacao 3 30%

Inclusdo Social 4 40%

Total 10 100%

Fonte: Elaboragéao prépria

Do resultado da amostra acerca do percentual da captagdo das receitas no
atendimento aos projetos, percebe-se que do total respondente 40% recebe recursos
para atender os projetos direcionados a Inclusao social.

Segundo Sassaki (1997, p. 41) a

[...] inclusao social é o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder
incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas [...] e, simultaneamente, estas
se preparam para assumir seus papeéis na sociedade. A inclusao social constitui,
entdo, um processo bilateral no qual as pessoas, ainda excluidas, e a

sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir sobre solu¢des
e efetivar a equiparagao de oportunidade para todos.

Sabe-se da importancia dos projetos sociais voltados para tal area, pois,
poderdo incluir as pessoas por meio de cursos, capacitagdes para 0 acesso ao
mercado profissional.

Das ONGs pesquisadas, 30% tem seus projetos voltados para educacgao,
tais como incentivo a conclusdo do ensino fundamental, aulas de informatica, cursos
técnicos etc. E por fim, 10% dessas organizagbes recebem os aportes financeiros para

projetos voltados para a “cultura, meio ambiente e esporte”.

7.3 Prestacao de Contas

7.3.1 Elaboracao da Prestagcao de Contas
Para essa anadlise foi necessario conhecer os conceitos de Prestacao de
Contas. No dicionario eletrénico Michaelis (2009), o termo prestacao significa [...] ato de
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dar ou fazer o que se ajustou em um contrato [...]. O artigo 70 da Constituicdo Federal

de 1988, em seu paragrafo unico, define quem tem a obrigagéo de prestar contas:
Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

A néo prestacdo de contas pode acarretar multas e a necessidade de
responder & acéo civil de improbidade administrativa. E ressaltado pelo artigo 5°, inciso
XXXIII, da CF/88, que

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Figura 1 - Fluxo

Fluxo da Prestagio de Contas

Cadastrador Gestor Financeira ou Financeiro ou Técnico Gestor do
de Prestagao Gestor do Convénia do do Concedente Convénio
de Contas Convenente (Prestacao de Contas) do Concedente
- T T Aprovar Prestacao
Edita : L de Contas
Prestacio | - - - - Emite Parecer * ; - Aprovada
de Contas * | :
[
Envia Prestacao M
i=— = = de Contas para 1
] Analise ]
] n
1 I " Analisa a
Complementa Enviar p/ Analise = =@ Prestacao -
(Edita) a de Contas | Rejeitar
Prestagao
de Contas Prestacao
de Contas
Rejeitada
Saolicitar
Complementacao *
Enviar p/f
Caomplementagao Salicita

Complementacao

* Prestacbes de Contas podem ser analisadas mesmo sem a emissdo de pareceres.

Fonte: Manual do portal dos convénios — SICONV
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Quanto a forma como é realizada a prestagdo de contas dos projetos
firmados com o governo, identificou-se que todas as organizagdes ndao governamentais
do DF pesquisadas fazem suas prestacbes de contas, utilizando-se de processos e

sistemas na proporc¢éao indicada no grafico 2.

Grafico 2 — Como é realizada a prestagao de contas em sua ONG:

Processos para realizagdo da Prestagao de Contas

M Sistema SINCOV (Sistema de
Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse)

m Sistema Especifico de
contabilidade

outros

Fonte: Elaboragao do autor

Com base nos dados acima, 40% das ONGs, utilizam o sistema SICONV
para a realizagdo da prestagao de contas. Segundo divulgagdo no manual de usuarios
de prestacao de contas, a criagdo do Portal de Convénios foi definida no Decreto n°
6.170 de 25 de julho de 2007, estabelecendo que todo convénio devera ser realizado
no sistema SICONV.

Sendo assim, 30% dos respondentes, realizam a prestacdo a contas por
meio do sistema especifico de contabilidade, dando a entender que conhecem sobre as
normas e regras do Conselho Federal de Contabilidade por meio das regras contabeis
das ONGs.

Das caracteristicas distintivas da contabilidade do terceiro setor:
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1) Aplicam-se a essas entidades os Principios Fundamentais de
Contabilidade, bem com as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacdes
Técnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

2) As entidades sem finalidade de lucro s&o aquelas em que o resultado
positivo ndo é destinado aos detentores do patrimonio liquido e o lucro ou prejuizo sdo
denominados, respectivamente, de superavit ou déficit.

3) O valor do superavit ou déficit do exercicio deve ser registrado na conta
Superavit ou Déficit do Exercicio enquanto ndo aprovado pela assembleia dos
associados e apos a sua aprovagao, deve ser transferido para a conta Patriménio
Social.

E por fim, 30% dos respondentes, utilizam outros formuldrios para a
realizagao da prestacédo de contas, de acordo com o projeto firmado, e declaram seguir
os procedimentos previstos na Instru¢cdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997,
publicada no Diario Oficial da Unido de 31.1.1997.

7.3.2 Da Dificuldade na Realizacdao da Elaboragao da Prestacao de
Contas

A pesquisa buscou averiguar a dificuldade encontrada na elaboragdo da
prestacdo de contas nas organizagdes ndo governamentais do DF. Da amostra
estudada abaixo, 30% apresentou como maior dificuldade para a prestacéo de contas a
falta de documentos especificos, 0 que demonstra a falta de transparéncia contabil,
como por exemplo: auséncia de notas fiscais, comprovante de despesas e depdsitos
bancarios por parte dessas ONGs.

A falta de profissional da area de contabilidade foi identificada para 30% dos
respondentes como o elemento que dificulta a elaboragdo da prestacdo de contas.
Entende-se a importédncia de um colaborador com conhecimento em finangcas que

podera contribuir na transparéncia na prestacao de contas, conforme quadro 5.
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Quadro 5 — Qual a maior dificuldade para a elaboragao da prestagao de contas:

Maior dificuldade para a elaboragéo da prestagao de Frequéncia Percentual .
contas Acumulada %
Falta de conhecimento na area 2 20%

Falta de profissional de contabilidade 3 30%

Falta de conhecimento do sistema Sincov (Sistema

de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse) 2 20%

Falta de documentos especificos 3 30%

Total 10 100%

Fonte: Elaboragao prépria

Também, observa-se que 20% dos respondentes declaram que a falta de
conhecimento do sistema SICONV dificulta a elaboracdo da prestacdo de contas.
Entende-se que é importante que um colaborador da organizagdo faga um curso
especifico sobre o sistema, o que podera contribuir na elaboragcdo da prestacao de
contas de forma transparente e eficaz.

Oliveira (2009) relata que as exigéncias na elaboragao da prestagédo de contas,
por parte de financiadoras e ou doadores, tém provocado mudancas nas ONGs. A
transparéncia junto ao publico e a qualidade na elaboragdo da documentagdo

organizacional, de modo a evitar fraudes, sera grande diferencial para a instituicao.

8 CONCLUSAO

A pesquisa identificou que as ONGs do Distrito Federal tém maior atuagao na
area social e possuem sitios eletrdnicos nas paginas da internet para acesso geral.
Consequentemente, a maioria delas recebe aportes financeiros firmados para
desenvolvimento de projetos voltados a inclusao social.

Quanto ao processo de prestacdo de contas de projetos firmados com as
ONGs do DF, conclui-se que essas Organizacdes realizam suas prestagdes de contas
regularmente. Constatou-se que uma das maiores dificuldades para a elaboragédo da
prestacao de contas foi a falta de um profissional na area contabil. Portanto, a atencao
especial para a atuagado de um profissional com conhecimentos das normas e regras da
contabilidade e do sistema SICONV, é um quesito importante para o desenvolvimento

da area financeira dessas Instituigdes.
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O trabalho demonstrou a necessidade de outras pesquisas sobre
Organizagbes nao governamentais (ONGs) no Brasil, no que diz respeito ao seu
funcionamento, estabelecimento de convénios e contratos firmados junto aos érgéaos
publicos e, ainda, sobre formas eficazes de realizar a prestagdes de contas, o que pode
evitar a devolucdo de recursos e possibilitar maior credibilidade para as entidades

sociais.
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