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INTRODUCAO

O portal “Transparéncia no Esporte” foi criado em 2018 pelo Grupo de Pesquisa
e Formacdo Sociocritica em Educacéo Fisica, Esporte e Lazer (Avante) da Universidade
de Brasilia. Para o seu desenvolvimento, contou com financiamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg). E produto das
pesquisas sobre financiamento do esporte desenvolvidas pelo Avante e se justifica a
partir da dispersdo de dados de financiamento esportivo, disponiveis em diferentes
plataformas governamentais, mas sem tratamento e um olhar de totalidade.

Com efeito, seus objetivos sdo: a) concentrar em uma Unica ferramenta a
possibilidade de pesquisa e consulta sobre todos os recursos do esporte no ambito
federal; b) divulgar a origem, o montante e o direcionamento dos recursos para 0
esporte na esfera federal; e c) facilitar a compreenséo da atuacdo do Estado em relagéo
ao esporte, demonstrando o que tem sido priorizado e, a partir disso, subsidiar acdo
politica pelos investimentos necessarios para que o esporte seja reconhecido como
direito social (TRANSPARENCIA NO ESPORTE, 2023). O portal Transparéncia no
Esporte se apresenta, assim, como uma tecnologia de controle democratico e uma
ferramenta de monitoramento e visualizacéo grafica dos recursos publicos do esporte na
esfera federal.

Mais recentemente, tem ocorrido a ampliagdo dos estudos que analisam
longitudinalmente a totalidade e a matriz do financiamento federal do esporte, séo
expressao destas pesquisas: Carneiro (2018); Carneiro et al (2019); Castro e Mezzadri
(2019); Carneiro et al (2020); Carneiro e Mascarenhas (2021). Este estudo corrobora

186
Anais do Il Congresso de Educacdo Fisica da Universidade Estadual de Goias e XII Congresso
Goiano de Ciéncias do Esporte (Pré-CONBRACE/Pré-CONICE). Universidade Estadual de
Goias, Campus Sul, Unidade Universitéaria de Itumbiara. Itumbiara: v. 1, n. 2, 24 a 26 de agosto

de 2023. https://www.anais.ueq.br/index.php/conef/index.



https://www.anais.ueg.br/index.php/conef/index

V () CoNEF UEG

() consoCE

PRE-CONBRACE/PRE-CONICE

com este esforco, ampliando o recorte de andlise. Tendo por base os 20 anos da série
historica (2003-2022) de dados apresentados no Transparéncia no Esporte, este estudo
busca analisar como os diferentes governos ao longo de 2003 a 2022 materializaram o
financiamento e gasto com esporte.

Metodologicamente, a investigagao se caracteriza como uma pesquisa descritiva
e exploratéria de cunho quanti-qualitativo, desenvolvida a partir de levantamento
documental no portal Transparéncia no Esporte. A analise dos dados foi realizada tendo
por base a proposta metodoldgica de analise do financiamento esportivo desenvolvida
por Carneiro e Mascarenhas (2018), tendo por base os indicadores: fontes de
financiamento; e direcdo do gasto. Os dados financeiros foram deflacionados pelo
indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundagio

Getulio Vargas, a partir da Calculadora do cidad&o a precos de dezembro de 2022.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Ao longo de 2003 a 2022 foi gasto com esporte 0 montante de R$ 59,78 bilhdes,
sendo que destes 32% foi do orcamento publico — recursos que transitam pelo
orcamento federal a partir da Funcdo Desporto e Lazer e suas subfuncgdes; 35% foi de
extraorcamento — recursos provenientes, principalmente, de patrocinio esportivo das
estatais sem incentivo fiscal e repasses de loterias da Caixa Econbmica Federal para
entidades de administracdo esportiva e clubes de futebol; e 33% foi de gastos
tributarios — recursos publicos para o esporte que sdao fruto de incentivos ou isencgdes
fiscais (TRANSPARENCIA NO ESPORTE, 2022). Todavia, estas trés fontes oscilaram
bastante ao longo dos diferentes governos, conforme pode ser observado no Grafico 1.
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Gréfico 1 — Fontes de financiamento do esporte: média de gasto por governo — série 2003-2022
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Fonte: TRANSPARENCIA NO ESPORTE (2023)
Obs.: Valores deflacionados pelo IGP-DI a precgos de dezembro de 2022 em R$ bilhdes.

Ao longo do tempo a média total do gasto com esporte pelos seis diferentes
governos variou de modo consideravel, sendo que do governo Lula 1 até Dilma 2 houve
uma tendéncia de aumento, tendo ocorrido diminuicdo gradativa nos governos
subsequentes (Temer e Bolsonaro). Esta oscilacdo de recursos para o esporte federal
tem sido demonstrada por diferentes estudos (MASCARENHAS, 2016; CARNEIRO et
al, 2019), presente também na realidade de estados e municipios (CARNEIRO;
ATHAYDE; MASCARENHAS, 2021).

A oscilacdo na média total gasta com esporte por cada governo tem relacdo
direta com a variacao das trés fontes de financiamento ao longo do tempo. Enquanto nos
governos Lula 1 e 2 a fonte que mais teve recurso foi a orcamentaria, tendo o governo
Dilma 1 uma equiparagdo entre a orcamentaria e a extraorcamentaria, a partir do
governo Dilma 2 a centralidade passou a ser da fonte de gastos tributarios e
extraorgamento. Essa alteracdo no volume e representatividade das diferentes fontes de
financiamento ao longo de 2003 a 2022 é resultado de decisdes politicas que geraram
esvaziamento da fonte orcamentaria e ampliacdo das fontes extraorgcamentaria e gastos

tributarios.
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Mascarenhas (2016) e Carneiro (2018) demonstraram como, ao longo dos
governos Lula e Dilma, os constrangimentos da politica de ajuste fiscal impactaram o
direcionamento de orgcamento publico para o esporte. Essa realidade ficou ainda mais
dramética a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95 no governo Temer,
elemento que levou a uma diminuicdo importante dessa fonte neste governo e no de
Bolsonaro.

A ampliacdo dos gastos extraorgcamentarios teve diferentes elementos, por um
lado, houve a criacdo de novas loterias esportivas que garantiram o aumento de recursos
para as entidades de administracdo esportiva e clubes de futebol, como a Timemania
(Lei n°® 11.345/2006) e a Loteria Exclusiva — LOTEX (Lei n° 13.155/2015). Por outro
lado, outras entidades de administracdo esportiva passaram a ter acesso aos recursos de
loterias, como: o Comité Brasileiro de Clubes, a partir de 2011; a Confederacédo
Nacional dos Clubes, a partir de 2019; e o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpico, a
partir de 2022. Todavia, em relacdo aos recursos de loterias Marques et al (2021)
apontam que legislacdes que modificaram a distribuicdo de tais recursos (Lei n°
13.756/2018; Lei n° 14.073/2020), fizeram com que ele eles ficassem mais diminutos,
elemento que refletiu nos governos Temer e Bolsonaro.

Ainda sobre a fonte extraorgcamentéria, houve uma indugdo do governo Dilma 1
para que a estatais federais ampliassem o patrocinio esportivo a partir do Plano Brasil
Medalhas 2016, que buscava aumentar 0s recursos para o esporte de alto rendimento,
buscando dar melhores condicGes para que os atletas brasileiros representassem o pais
nos Jogos Rio 2016 (CARNEIRO, 2018).

No que tange a fonte de gastos tributarios houve a criacdo de diferentes
legislagBes que instituiram novas fontes de financiamento do esporte, tendo duas tido
um papel primordial: a) a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438/2006), criada em
2006 que possibilitou a Pessoas Fisicas e Juridicas direcionar parte do Imposto de renda
para projetos esportivos; e b) as legislagdes que instituiram isengdes fiscais para
realizacdo dos grandes eventos esportivos, especificamente, a Copa das Confederacoes
de Futebol 2013 e Copa do Mundo de Futebol 2014 (Lei n° 12.350/2010 e Lei n°
12.663/2012) e os Jogos Rio 2016 (Lei n° 12.780/2013). Este tltimo bloco de isencbes
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fiscais teve um carater temporario, sendo a principal explicacdo para os governos Dilma
1 e 2 e Temer terem sido 0s que tiveram maior média de gastos tributarios.

A presenca de recursos nas diferentes fontes de financiamento tem reflexo direto
com o direcionamento deles ao longo do tempo. Assim, no Grafico 2 é possivel
identificar a média de direcionamento de gasto com esporte de cada governo, tendo por
base 5 diferentes categorias: Esporte de Alto Rendimento (EAR); Esporte, Educacéo,

Lazer e Inclusdo Social (EELIS); Gestao; Infraestrutura; e Grandes eventos.

Grafico 2 — Direcionamento do gasto por categoria: média de gasto por governo — série 2003-
2022

WEAR EELIS MW Gestio MInfraestrutura M Grandes sventos

152

112

1.0.00 a7
084
0.55
[ER 03p3
0151314 -
l .l 0 0.0
Lulal Lula 2 Dilma 1 Dilma 2 Temer Bolsonaro

Fonte: TRANSPARENCIA NO ESPORTE (2023)
Obs.: Valores deflacionados pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2022 em R$ bilhdes.

No governo Lula 1, a prioridade de gasto foi com EELIS, isto é, o esporte como
direito, o que se materializou a partir do Programa Segundo Tempo e do Programa
Esporte e Lazer da Cidade. Contudo, no governo Lula 2, o0 EAR passa a ter 0 mesmo
patamar de gasto que o EELIS; além disso, com a realizacdo dos Jogos Pan e Parapan
Rio 2007, houve incremento importante no gasto com Grandes eventos. Estes passaram
a ser o principio organizador da agenda esportiva no Brasil. No governo Lula 2, o pais

foi definido como sede dos dois maiores Grandes eventos esportivos mundiais, 0s Jogos
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Rio 2016 e a Copa do Mundo de Futebol 2014. Estes estavam associados ao
atendimento de interesses politicos e econdémicos do pais no cenario mundial
(CARNEIRO et al, 2020).

Os governos Dilma 1 e 2 deram continuidade & politica esportiva dos governos
Lula (CARNEIRO, 2018). Assim, para possibilitar a realizagdo dos Grandes eventos,
garantiu seu financiamento pelas trés fontes, além de ter ampliado os recursos de EAR,
sobretudo, para possibilitar que o pais melhorasse seus resultados no quadro de
medalhas nos Jogos Rio 2016. Os governos Dilma mantiveram o patamar de gasto com
EELIS.

No governo Temer 0s recursos para 0os Grandes eventos diminuiram, vez que em
2016 foi o fim do ciclo de Grandes eventos. Em seu governo, a prioridade de gasto foi o
EAR, acompanhado de perto por EELIS. O governo Temer ndo apresentou nenhuma
inovacdo em relagdo as politicas esportivas que vinham sendo realizadas anteriormente
pelos governos Lula e Dilma.

O governo Bolsonaro ampliou os recursos direcionados ao EAR, tendo
diminuido os recursos para EELIS em relacdo aos governos anteriores. Este governo
promoveu uma desestruturacdo da organizacdo institucional do esporte no governo
federal, pois depois de 16 anos de funcionamento do Ministério do Esporte, este foi
extinto em 2019, constituindo a Secretaria Especial do Esporte no Ministério da

Cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

O portal Transparéncia no Esporte tem se colocado como uma ferramenta
importante para que pesquisadores e a sociedade em geral tenham acesso aos dados de
toda a matriz do financiamento do esporte em uma fonte acessivel de consulta. Isso é
essencial para que haja controle democréatico sobre como os diferentes governos vem
fazendo na gestdo dos recursos para o esporte.

Foi importante caracterizar que o esporte conta com recursos de trés diferentes
fontes. Ao longo do tempo os recursos or¢camentarios foram ficando mais diminutos,

enquanto 0s recursos extraorcamentarios e gastos tributarios foram se ampliando. Esse
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processo esteve articulado ao aumento de recursos, sobretudo para o EAR e a realizagdo
dos Grandes eventos esportivos.

Ao longo do tempo o gasto com EELIS, isto é, voltado a materializacdo do
acesso ao esporte no ambito da escola e do lazer, foi secundarizado frente aos interesses
do EAR e da agenda do ciclo de Grandes eventos esportivos no Brasil.

A compreensdo do financiamento do esporte nos ultimos 20 anos pode subsidiar
a acdo politica para que a comunidade do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte,
junto a outros sujeitos coletivos da sociedade civil e do campo progressista, possa
demandar do Estado a materializacdo do esporte como direito social por meio de

politicas publicas.
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