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RESUMO: Os povos indigenas advém de processos historicos de dominagdo e colonizagao,
por meio de politicas assimilacionistas e integracionistas, que subalternizaram e negaram seu
modo de ser, saber e viver. Sendo assim, palco para historicidade de exclusao, invisibilidades,
mazelas politicas e sociais. Portanto, esta pesquisa tem por objetivo investigar os direitos das
populagdes indigenas no contexto do ordenamento juridico € na organizacao internacional do
trabalho — OIT, fomentando as possibilidades e os desafios, para, no entanto, promover
politicas publicas ligadas ao desenvolvimento das diferentes etnias, atentas as diversidades e
direitos dos povos indigenas.
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Introducio

A protegao e promogao dos direitos indigenas sao questdes fundamentais para garantir a
justica, a equidade e a preservacdo das culturas e modos de vida das comunidades indigenas
em todo o mundo. Em um contexto global, a Conveng¢ao n° 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais ¢ uma pega-chave na luta pela
salvaguardados direitos fundamentais das populagdes indigenas. Este artigo busca explorar
asperspectivas e desafios que cercam a implementagdo da Convencdo n° 169 da OIT e seu
impacto na prote¢ao dos direitos indigenas.

A Convengdo n° 169 da OIT, adotada em 1989, representa um marco significativo no
reconhecimento dos direitos indigenas a nivel internacional. Este instrumento legal estabelece
um conjunto abrangente de direitos e principios que devem ser respeitados pelos Estados-
membros da OIT no que diz respeito as populagdes indigenas e tribais. Ela aborda questdes
cruciais como o direito a terra, a consulta prévia e informada, a preservacao da cultura, a
participagcdo politica e econdmica, bem como a protecdo dos meios de subsisténcia
tradicionais dessas comunidades.

No entanto, a implementagdo efetiva da Convengdo n° 169 da OIT e a prote¢do dos
direitos indigenas enfrentam uma série de desafios complexos. Um desses desafios reside na

diversidade de contextos em que as comunidades indigenas vivem. As condicdes,
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necessidades e lutas enfrentadas por diferentes grupos indigenas variam significativamente, o
que torna a aplicacdo de principios universais uma tarefa complexa.

Além disso, a questdo da terra ¢ central na prote¢ao dos direitos indigenas, e os conflitos
sobre a posse e uso da terra frequentemente emergem como um ponto de tensdo. O acesso a
terra € vital para a sobrevivéncia, a cultura e a identidade das comunidades indigenas, mas as
pressdes decorrentes do desenvolvimento, da exploragdo de recursos naturais € do avango da
agricultura comercial muitas vezes ameagam suas terras tradicionais.

Outro desafio crucial ¢ a implementacdo pratica dos direitos a consulta prévia e
informada. Consultar as comunidades indigenas antes de tomar decisdes que afetam
diretamente suas terras ¢ modos de vida é um principio fundamental da Convencao n® 169 da
OIT. No entanto, a traducao efetiva desse principio em politicas e praticas nacionais muitas
vezes ¢ deficiente, resultando em conflitos e desrespeito aos direitos indigenas.

Neste cenario, ¢ imperativo explorar as perspectivas que a Convengdo n° 169 da OIT
oferece. Ela estabelece um quadro juridico que pode ser usado para fortalecer as
reivindicagdes dos povos indigenas em nivel nacional e internacional, e promove o didlogo
entre os Estados e as comunidades indigenas para encontrar solugdes equitativas. Além disso,
a Convengao representa um avango na conscientizacdo global sobre a importancia de proteger

os direitos indigenas.

Do silenciamento indigena aos direitos juridicos

Os povos indigenas por muitos séculos foram vistos como o “outro”. Dessa forma, “fatos
historicos demonstram como tornou-se ‘natural’ tratar os povos indigenas como um povo a
parte, como se eles so integrassem a nossa historia do inicio da coloniza¢dao”. (JESUS, 2011,
p. 5). Dessa forma, de acordo com Dias (2013), a historia das relagdes entre indigenas e nao
indigenas ¢ um dialogo de contatos, cooperagdes e conflitos. Isso denota que os grupos
indigenas, atuaram como protagonistas de suas historias, ainda que nos limites das relagdes
de dominagao em curso pelo projeto colonizador e do contexto adverso.

Contudo, ¢ imprescindivel fomentar que a Organizagdo internacional do trabalho — OIT
(1989) dialoga no tratado em seu segundo artigo que promove a plena efetividade dos direitos
sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os
seus costumes ¢ tradigcdes, e as suas instituigoes. Todavia, “sobre a historia da convivéncia
entre diferentes povos no Brasil, muitos sentidos sdo silenciados, assim, a memoria ¢

constituida de esquecimentos, mas também de silenciamentos” (ORLANDI, 2015, apud
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CAVALCANTE, 2017, p.2).

A Constituicdo brasileira estabelece que os tratados internacionais tém forca
hierarquica infraconstitucional, equiparando-os a for¢a de lei ordinaria. Nao obstante, a
Constituicdo também determina que os direitos e garantias expressos ndo excluem aqueles
estabelecidosnos tratados internacionais que o Brasil seja parte. Ao interpretar os artigos, o
Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendido que os tratados internacionais que versam
sobre direitos humanos tém hierarquia superior a da lei ordindria, € que a tese outrora vigente
na jurisprudéncia brasileira. Porém, na pratica, ¢ inegavel a falta de efetivagdo de politicas
publicas voltadas aos povos indigenas. Nesse modelo, ¢ necessario falar que possui lacunas
gravissimas, atentando contra a democracia e os direitos humanos dos povos originarios.

Nessa oOtica, ¢ de suma importancia que a OIT (1989) articule que deverdo ser
reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais, religiosas e espirituais
proprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida considera¢do a natureza dos
problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente. Assim sendo, ¢
importante que “o Estado deve, portanto, respeitar e garantir tal protegdo a esses povos,
reformulando os meios que protejam sua cultura e seus costumes”(MELLO FERREIRA;
BITTENCOURT; REGO, 2018, p.8).

Nessa linha, os direitos dos povos indigenas representam uma conquista bastante ténue
no decorrer da historia brasileira. Isto €, no sentido de inclusdo dos povos indigenas e de
reconhecimento da diferenca, a Constituicdo de 1988 reservou-se um capitulo proprio para os
povos indigenas e apregoou no artigo 231, o que segue: “Sao reconhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigcdes [...]” (BRASIL, 1988). Esta
previsdo legal garante o direito ao reconhecimento especifico da diversidade de grupos

indigenas existentes no Brasil, conforme assevera Souza Filho:

Ao reconhecer a organizagdo social dos povos indigenas fora do paradigma da
modernidade, a Constitui¢do ndo criou uma categoria genérica, quer dizer, ndo se
trata de uma organizagdo social de todos os indios no Brasil, mas cada povo que
mantenha sua organizagao social ¢, como tal, reconhecido (SOUZA FILHO, 2013, p.
9.189).

Portanto, e com fundamento nesse dispositivo, a Constitui¢do positivou a garantia do
direito de organizagdo social de todos os povos indigenas, desde o mais isolado até aqueles

com maior relagao com a sociedade envolvente.



Logo, ¢ uma grande inovagdo trazida pela constituicdo e pela OIT, respeitando essa
diferenca. Portanto, a ideia dos indigenas nao serem integrados, ndo deve ser mais utilizada,
por isso a Constituigdo brasileira se destaca ao respeitar a “cultura desse povo
origindrio instituindo o paradigma da alteridade, representado pelo direito de ser e de

permanecer”’(MELLO FERREIRA; BITTENCOURT; REGO, 2018, p.9).

Os desafios sobre a OIT e a Constituicio Federal de 1988

Os povos indigenas, a partir da conquista de cidadania e capacidade civil, alcangaram
avangos importantes que podem ser exemplificados por meio da ‘“construcio de uma
complexa rede de organizagdes indigenas, que na atualidade, exerce papel vital de guardia
sistematica dos direitos indigenas em todos os niveis locais, regionais e nacionais”(GOMES,
BRANDAO e MADEIRA, 2020, p. 9).

Contudo, persistem velhos problemas e desafios no tocante ao respeito e garantia dos
direitos conquistados. Nos ultimos anos percebemos claramente o agravamento do
desrespeitoe da violacdo institucional dos direitos indigenas. Neste momento, mais do que
garantir e ampliar direitos, trata-se de “garantir a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas, ameagados por uma onda sem precedente de anti-indigenismo por parte de elites
econOmicas e politicas ligadas as empresas do agronegdcio e da mineragdo” (MELLO
FERREIRA; BITTENCOURT; REGO, 2018, p.11).

E notério o agravamento dos problemas e desafios enfrentados pelos povos indigenas no
Brasil. O cenario atual aponta para uma forte tendéncia a negacdo ou criacdo de restri¢des
para a efetivacao dos direitos indigenas, sobretudo aqueles relacionados ao reconhecimento e
a protecao de seus territorios, o que ¢ essencial para a manutencdo de sua organizac¢do social,
seus costumes, suas crengas e culturas. Dessa forma, “Os povos indigenas estdo vivendo uma
situacdo ultrajante de inseguranca juridica, sofrendo permanentemente com as ameacas de
terem seus direitos suprimidos” (COELHO, 2006, p. 12). Ou seja, qualquer interpretacdo da
Constitui¢ao que restrinja o alcance dos direitos fundamentais dos povos indigenas devera ser
recusada, pois, do contrario, se estard negando aos povos indigenas a possibilidade de
sobreviverem fisica e culturalmente nos seus proprios termos.

Esses casos perpetuam a historica violéncia contra os povos indigenas que vivem no
territorio brasileiro. Longe de superar os desafios com que se defrontavam anos atras, os
indigenas tém que enfrentar novos obstaculos colocados em sua incessante marcha de

resisténcia ao perverso processo de colonizagdo que lhes seguem sendo imposto, revelando a



verdadeira impossibilidade de o capitalismo assimilar a diversidade sem mercantilizar-la.

Politicas publicas: uma questio de cerne.

A saude, educagdo, cultura, identidade, botanica, moradia, trabalho sdao principios
basicos para a formacao cultural dos povos indigenas. Nesse sentido, ¢ fundamental colocar
em pratica todas as politicas ja fomentadas até aqui. Como exemplos de algumas das
principais acdes constituidas, podemos citar: a educagdo escolar indigena, integrante das
Diretrizes Curriculares Nacionais e com pedagogia propria, considerando as especificidades
desses povos; a Politica Nacional de Ateng¢ao a Saude dos Povos Indigenas, integrante da
Politica Nacional de Satde e praticada no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS) por meio
do Departamento de Satude Indigena (Desai), objetivando, entre outros, a garantia do acesso a
terra, a saide e a educacdo, bem como constru¢do de moradias, eletrificacdo, recuperagao
ambiental, incentivo ao desenvolvimento local e medidas de preservacao e promogao das
manifestagdes culturais dessas comunidades; as politicas fundiarias especificas para a
delimitagdo e o reconhecimento de terras quilombolas e indigenas.

Contudo, “o poder das corporagdes e do agronegdcio, abre caminho para um ataque
direto a politica ambiental e aos direitos dos povos originarios € comunidades
tradicionais”(GOMES, BRANDAO e¢ MADEIRA, 2020, p. 6). Desse modo, a fragilizacio
dos sistemas de prote¢do social e das politicas publicas que compdem o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan) e o Plano Nacional de Agroecologia, sobretudo
os destinados a agricultura familiar e camponesa, povos indigenas e aos povos e comunidades
tradicionais (PCTs), também tém tido forte impacto sobre a condic¢ao de vida de indigenas.

Portanto, como dialoga Coelho (2006, p.7) uma politica preferencial estaria
contradizendoo principio da igualdade, e que, por outro lado, o reconhecimento da igualdade
universal e reciproca ¢ imperfeito quando se aplica a uma sociedade plural ou a um estado
plurinacional. Isto ¢, que a inser¢ao das sociedades indigenas no Estado brasileiro ocorre de
forma arbitraria e colonialista. Nesse contexto, “faz com que essas sociedades mantenham
com o Estado uma relagdo meramente formal e juridica, decorrente do principio do jus solis?,
que determina como brasileiro todo que nasce em territorio brasileiro”(COELHO, 2006, p.
10).

Outras formas dos efeitos perversos da colonialidade sdo ataques aos direitos humanos

e a democracia na qual Kayapo6 e Brito dialogam que (2014, p. 39)

2 Jus Solis: do latim “direito de solo”. Da ao individuo o direito a nacionalidade do lugar onde nasceu



A agdo genocida do Estado brasileiro, seja no silenciamento desses povos na historia
e no estudo da Historia, na transformac¢do de suas culturas em folclore nacional, ou
ainda condenando-os a um passado longinquo da Historia nacional.

Ou seja, a heranga e a recriagdo da escravidao e o racismo estrutural estao fortalecidos
em um contexto em que se proliferam discursos e praticas publicas de 6dio e outras formas de
intolerancia. Em paralelo, “a agenda dos direitos humanos e das politicas publicas segue
reproduzindo o silenciamento e a morosidade quando se trata da pauta das desigualdades
indigenas”.(GOMES, BRANDAO e MADEIRA, 2020, p. 7-8). Nesse sentido, o pretexto
colonizador juridico fomenta “as diversas formas de discriminacdo, o silenciamento e o
escamoteamento da violéncia histérica contra os povos indigenas” (KAYAPO e BRITO,

2014, p. 40).

Figura 1- Mobilizagdo Brasilia tem o objetivo de impedir retrocessos e ataques aos direitos dos
povos indigenas
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