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RESUMO: Este artigo analisa os impactos da urbanizacio e expansio da cana-de-agucar no
municipio de Goianésia. Vislumbrou-se que esses impactos geraram profundas
transformagdes na organizacido socioespacial e econdmica neste municipio. Dentre os
resultados obtidos esta a constatagc@o da interferéncia Estatal com politicas de incentivos para
ocupacdo do cerrado goiano e expansio do setor sucroalcooleiro na regido.
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INTRODUCAO

No contexto atual, a producdo de cana-de-acticar no Brasil representa 32,4% da
produg@o mundial, com uma colheita de 580 milhdes de toneladas de cana-de-agicar em 8,7
milhdes de hectares de acordo com Neves; Cenejero (2010). A crescente demanda interna por
etanol e impulsionado pelo sucesso de sua exportacdo, estima-se que o Brasil em menos de 10
anos terd que dobrar a quantidade de cana-de-actcar colhida para atender o mercado.

As lavouras de cana-de-agicar no municipio de Goianésia seguem uma rota de
expansdo bem definida e vem apresentando uma previsdao de aumento da drea plantada para
atender a demanda crescente do mercado de automoéveis Flex Fuel, movidos tanto ao dlcool
como a gasolina.

A busca frenética do mundo por fontes energéticas renovaveis recolocou o Brasil
e o Cerrado no mapa de produtor de commodities agricolas exportaveis. Conforme os dados
do MAPA (2009), a previsdo de produgdo de etanol para 2018/19 é de 58,8 bilhdes de litros, o
dobro da produgdo 2007/08, isso corresponde a um acréscimo de (7) milhdes de hectares no
cultivo de cana até a safra de 2018/2019.

O Brasil se revela como um dos maiores produtores mundiais de cana-de-acucar,
e cresce os discursos defendendo a produgdo e expansao de etanol, visto como uma das fontes
de energia primdria do pafs, consolidando-se como fonte indispensdvel, superando até a
energia hidrdulica, atrds somente do petrdleo, de acordo com os dados da EPE - Empresa de
Pesquisa Energética (2009). Torna-se oportuno e indispensdvel discutir os impactos
econdmicos e sociais decorrentes da estrutura produtiva canavieira no municipio de
Goianésia.

Este trabalho tem por objetivo elucidar as conseqiiéncias dos impactos
socioecondmicos provenientes da expansdo da producio de cana-de-agicar no municipio de
Goianésia, sob o prisma da economia. Destaca-se uma abordagem técnico-cientifica desses
impactos, para demonstrar os mecanismos econdmicos e politicos que o Estado utilizou para
consolidar a ocupacio do “espago vazio” no cerrado goiano.

A URBANIZACAO NO CERRADO: UM PROCESSO VIA ESTADO



A urbanizagdo apresenta-se como um processo de instalagdo em uma determinada
drea com populacdo e multiplicacio da mesma, estruturando-se como um espaco urbano.
Segundo Castells (2000) esse processo se dd por uma integragdo de dimensdes sociais,
econdmicas, culturais e psicossociais em que se conceitua ideologicamente de um
revestimento de um vazio a uma especifica taxa de crescimento demogréfico.

Notoriamente surge uma nova forma de definir o espago. As mudancas no cerrado
configuraram-se em uma nova urbanizacdo de um resultado combinado entre a ag¢do do
Estado e o Capital

A dindmica da urbanizacio e o crescente aumento da populacio urbana iniciada
nos anos 50 e com os programas de incentivo do Estado, atribuiram a regido dos Cerrados um
papel estratégico: construir a fronteira agricola através da intensa ocupacgéo para ser capaz de
incrementar a producdo agricola de exportacdo. A partir da década de 70, a urbanizacio
brasileira sofreu grandes impactos, principalmente com a industrializacdo e capitalizagdo do
campo, com seus complexos agroindustriais.

Para Sachs (1995, p. 40) “o mundo rural era o quadro de existéncia da maior parte
da populacdo — ainda em 1940, 70% da populacdo af residiam”. De acordo com a Tabela 1, os
anos de 1940 e 1950 nos ddo um indicativo de concentra¢do da populacdo no campo. Nos
anos de 1960 ocorreu um equilibrio no numero populacional no espago urbano e rural e
somente a partir de 1970 ocorre uma concentragido da populacdo no espago urbano, fato que
se agrava ainda mais nos anos atuais.

TABELA 1 - Populagdo Urbana e Rural no Brasil (1940 — 2010)

Ano do Populacao Populacao Populacao Indice de Indice de

Censo Total Urbana Rural Urbanizacdo Ruralizacdo
1940 41.326.000 10.891.000 30.435.000 26,35 % 73,65 %
1950 51.944.000 18.783.000 33.161.000 36,16 % 63,84 %
1960 70.191.000 31.956.000 38.235.000 45,52 % 54,48 %
1970 93.139.000 52.905.000 40.234.000 56,80 % 43,20 %
1980 119.099.000  82.013.000 36.996.000 68,86 % 31,14 %
1991 154.400.000  110.990.990  43.409.010 73,80 % 26,20 %
2000 169.799.170  145.800.000  23.999.170 85,87 % 14,13 %
2010 190.732.694  160.879.708  29.852.986 84,40 % 15,60 %

Fonte: IBGE, Censos de 1940-2010.

A evolugdo da populagdo urbana brasileira vem ocorrendo de forma significativa nos
ultimos 70 anos, saltando de 10.891.000 em 1940 para 160.879.708 no ano de 2010, um
crescimento que atingiu uma taxa de 1.477% durante esse periodo.

Para Corréa (2001), foi a partir da década de 70, que a urbanizagéo brasileira ganhou
corpo e sofreu grandes transformagdes, gerando impactos na organizacio socioespacial das
cidades brasileiras.

No municipio de Goianésia o indice de urbanizacdo atingiu 93,5% no ano de 2010,

conforme demonstra na tabela 3 evidencia-se uma tendéncia de urbanizacio crescente desde
os anos de 1980 o indice j4 era elevado para os padrdes da época. E constata-se uma
diminui¢do da populacdo rural de 41,5% no periodo observado. (Tabela 2).

TABELA 2 - Populagdo Urbana e Rural no Municipio de Goianésia (1970 — 2010)

Anos Populacao Populacao Populacao Indice de Indice de
Total Urbana Rural Urbanizacdo Ruralizacdo
1970 -1980 32.875 23.521 9.354 71,5% 28,5%
1980-1990 43.534 36.768 6.767 84,5% 15,5%
1990-2000 49.160 44912 4.248 91,4% 8,6%



2000-2010 59.545 55.665 3.880 93,5% 6,5%

Fonte: IBGE Série Estatisticas e Séries Histdricas (2010)

Os projetos de desenvolvimento do Brasil imprimiram uma interiorizacdo e
movimentos de um capitalismo de fronteira a fim de conferir integracdo a economia regional.
Pautado em uma nova urbanizacao, o Estado reestruturou a rede urbana redefinindo os papéis
das cidades.

A EXPANSAO SUCROALCOOLEIRA EM GOIAS

As politicas desenvolvimentistas do Estado beneficiaram a cadeia produtiva canavieira
com intervencdes e regulamentos. Na década de 1930 criou-se o Instituto do Agtcar e do
Alcool (IAA) que proporcionou garantias de lucro, reserva de mercado e concessdes de
subsidios dinamizando a expansdo da producdo pelos mecanismos de financiamento direto
durante o periodo de 1933 a 1960.

De acordo com Braga (1998) essas politicas adotadas e implantadas seguiram um
modelo de planejamento direcionado para algumas regides especificas, tais como a
Transamazdnica e o Cerrado. A autora destaca que apds tentativas de colonizacdo na
Transamazodnica, o Cerrado foi considerado uma regido inexplorada, um vazio demogréfico,
com potencial econdmico e vantagens que favoreciam a sua ocupacao.

Nos meados dos anos 70, aconteceu um novo ciclo de ocupagdo e expansdo das
fronteiras agricolas no cerrado goiano, impulsionado pelos investimentos estatais e pela
modernizacao no setor agropecudrio.

Segundo Ribeiro (2005, p. 198): “nos Cerrados, como em todo o Brasil, sdo inegdveis
os estimulos da politica econdmica, assim como da politica agrdria e da politica agricola a
concentracdo da propriedade fundidria”

Segundo Pietrafesa (2007) a partir da década de 1990, o setor sucroalcooleiro
experimenta um novo cendrio favordvel na economia brasileira por meio de incentivos fiscais.

Para Pietrafesa, Agricola, Sauer (2009, p. 3): “a expansdo das atividades do setor
sucroalcooleiro enquadra-se hoje em um mercado novo e complexo que € a producdo de
energia com o etanol”.

O processo de expansdao do setor sucroalcooleiro em Goids conta com vantagens
comparativas ambientais, visto que o Cerrado apresenta solo e hidrografia favordveis ao setor,
assim concorda o Secretdrio de Agroenergia do Ministério da Agricultura, Manoel Bertone
em entrevista a Folha de Sao Paulo (2009): “[...] a regido tem aptiddo para o setor, por fatores
como terras férteis e planas (que facilitam a mecanizacao)”.

Conforme os dados divulgados pela SEPLAN (2012), o estado de Goids € o quarto
maior produtor de cana-de-agticar do pais, com 601,2 mil hectares de area estimada de cana
colhida destinada & atividade sucroalcooleira na presente safra, o que corresponde a 7,4% da
area estimada para o Brasil.

Segundo a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goids -
SEPLAN (2010), as inddstrias de agtcar e alcool sdo as molas da economia local, produzindo
anualmente cerca de 221.800 toneladas de agucar e 76 milhdes de litros de élcool.
Atualmente, o estado de Goids € um dos principais produtores de cana-de-agticar no Brasil e
desenvolve importante papel na economia.

O incremento do setor sucroalcooleiro no estado de Goids cresce em ritmo acelerado
tanto em 4rea, produgdo e produtividade. Pode-se constatar analisando os valores das safras
2006/2007 a 2009/2010 no quadro 1. Ao comparar as safras 2006/2007 a 2009/2010, observa-
se um aumento de producdo de 46,7% e na area plantada de 49,78%. Esses niveis indicam que
a produtoras de etanol em Goids, fica atrds somente das que atuam no estado de Sao Paulo.



IMPACTOS SOCIO-ECONOMICOS DA EXPANSAO DA CANA-DE-ACUCAR NO
MUNICIPIO DE GOIANESIA.

Atualmente, a cana-de-agucar espalha-se sobre o cerrado em grandes proporgdes.
Segundo os dados do SEPLAN (2010), houve um grande aumento de conversdo de dreas de
plantios diversos para o plantio de cana-de-actcar.
Os impactos sécio-econdmicos no municipio de Goianésia, pela expansdo da
atividade canavieira comecgaram a partir da década de 1970. Nesse sentido, Guimaraes (2006)
nos afirma que:
A transi¢do para a sustentabilidade requer que a regido introduza mudancas

econdmicas e sociais, partindo de uma reestruturagdo produtiva que satisfaca ao
triplo objetivo de aumentar a competitividade da regido, reduzir as assimetrias

sociais e reverter a degradacdo ambiental associada com os padrdes atuais de
especializacdo produtiva. (GUIMARAES, 2006, p. 34)

O municipio de Goianésia, Estado de Goids, localiza-se na Mesorregidao Centro
Goiano e na Microrregido de Ceres, pertencente a regido do Vale do Sdo Patricio, préximo
aos principais centros de distribui¢do e o consumo.

Segundo os dados do IBGE (2013), “Goianésia teve origem no ano de 1857,
quando Manoel de Barros requereu na Pardquia da Vila de Jaragud o registro de umas terras
de area superior a 3.400 alqueires.

No ano de 1948 foi criado o Distrito de Goianésia, subordinado ao municipio de
Jaragud. E em 24 de junho de 1953, o distrito foi elevado a categoria de municipio,
desmembrando-se de Jaragud. Nessa época, a regido era um grande centro produtor de café.

Outro motivo que também contribuiu para o desenvolvimento econdmico local foi
a instalagdo de grandes companhias agricolas. Atualmente o municipio vem se destacando
como um importante pélo de produgdo sucroalcooleira, tanto no cendrio regional como no
cendrio nacional.

Evolucao da geracao de riqueza e do desenvolvimento no municipio de Goianésia.

De acordo com o IBGE (2013), a cidade de Goianésia movimenta cerca de 69
milhdes de reais ao ano e apresenta uma forte vocacdo para o plantio de cana-de-actcar. A
cidade tem como canal de escoamento as rodovias que ligam as regides norte e sul, a ferrovia
Centro-Atlantico e estd na iminéncia de se beneficiar com a constru¢@o da ferrovia norte-sul.
Além disso, a cidade de Goianésia detém uma grande estrutura industrial e agropecudria,
porém o maior setor presente em sua estrutura € o de servigos.

Segundo Avila; Avila (2009) estudos sobre os efeitos socioecondmicos da
expansdo da cana-de-actcar em Goianésia, demonstram que o PIB per capita deste municipio
com duas (2) usinas no periodo de 2001 a 2006, teve um aumento muito acima daqueles que
ndo possuem usina.

Conforme os dados divulgados pelo IBGE (2013) indicam que a expansdo da
cana-de-agucar neste municipio tem contribuido para o seu crescimento econdmico, o que se
confirma pelo aumento do PIB per capita desta localidade, acima da média regional e
estadual. Neste periodo, a média do PIB per capita do municipio supracitado cresceu.

QUADRO 2 - Histérico dos Empreendimentos Sucroalcooleiros — Goianésia (GO).

Empreendimentos Implantacao Situacao

Sociedade Agucareira Monteiro de Barros 1968 Desativada




Jalles Machado 1980 Em funcionamento

Usina Goianésia 1989 Em funcionamento

Codora Alcool e Energia Ltda 2010 Em funcionamento

Fonte: SEPIN, 2011; MAPA, 2011.

Ferreira (2010) aponta que essas usinas dinamizam sdécio-economicamente essa
regido movimentando a economia, gerando novos empregos e trazendo novas relagdes entre o
empreendimento e os moradores, os comerciantes/prestadores de servigo e produtores rurais,

De acordo com a SEPLAN (2009) o municipio de Goianésia € um dos maiores
produtores de cana-de-acicar do Estado de Goids, com mais de 45,2 mil hectares plantados.
Quanto ao emprego direto teve um aumento na contratacdo de mao-de-obra entorno de
8.000% no triénio 2006-2009, saltando de 35 em 2007 para 2.810 em 2008. Em termos de
valores financiados pelo Fundo do Centro-Oeste (FCO) o municipio recebeu o maior volume
de recursos no valor de R$ 84 milhdes, empregados na constru¢io de uma nova unidade
industrial, a usina Condora do grupo Jalles Machado.

Algumas empresas impulsionaram o desenvolvimento local, como as usinas de
lcool e agucar Goianésia (inicialmente chamada Monteiro de Barros e fundada em 1961), a
Jalles Machado (fundada em 1980) e, a mais recente, Codora (Unidade Otavio Lage).

Conforme os dados da empresa Jalles Machado e a Unidade Otivio Lage
encerram a safra 2012/13 com a maior moagem da histdria das empresas. No total, foram 3,2
milhdes de toneladas de cana processadas nas duas unidades produtoras, 159 milhdes de litros
de etanol produzidos, 231 MWH de energia elétrica gerada, 3 milhdes de sacas de agucar
fabricadas, 1,5 mil toneladas de levedura seca produzida.

Com uma drea plantada de 40.000,00 mil hectares, a Jalles Machado colhe
2.500.000 toneladas de cana-de-aciicar anualmente. Com esse volume de matéria-prima,
processa o élcool carburante, energia renovéavel que ndo polui o meio ambiente. A produgdo é
dividida em élcool anidro (para mistura com gasolina) e hidratado (para uso direto em
motores a dlcool).

CONCLUSOES

A temdtica abordada sobre a urbanizacdo e os impactos da expansdo da cana-de-
acticar gerados pela agroinddstria canavieira no municipio de Goianésia apontou caminhos
para a reflexdo do processo de ocupacio e desenvolvimento econdmico da regido.

O presente estudo permitiu identificar os diferentes impactos e conseqii€ncias
diretas causadas pela expansdo da cana-de-actiicar em Goianésia. O processo de urbanizagio
no cerrado brasileiro sofreu profundas transformagdes impactando a organizacio
socioespacial. Em termos de dindmica econdmica a atividade privada foi beneficiada pelas
politicas governamentais na ocupag¢fo nao planejada do Cerrado.

De acordo com os fatos apresentados, percebe-se que a agroindistria canavieira
sempre foi beneficiada pelo Estado, com seus incentivos e freqiientemente atendendo aos
interesses do capital, tanto para concentracdo de capital como de terras que em grande
medidas favoreceu a expansdo extensiva da produgéo da cana-de-agtcar no cerrado goiano.

A partir destas constatagdes é possivel esclarecer que o desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro no municipio de Goianésia, foi impulsionado pela forte intervencdo Estatal,
com instalacdo da primeira usina de dlcool e actcar entre o periodo de 1960 e 1970 e com
aceleracdo dessa atividade na década de 1980, via incentivos dos programas do Governo.

Corrobora com essa andlise os dados sobre o total de empregos gerados no tri€nio
2006-2009 com um aumento substancial de 8.000%. Outro fator preponderante que se
confirma é o aumento do PIB para o municipio que sedia as tré€s usinas do grupo Jalles
Machado.
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