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RESUMO

O estudo apresenta uma andlise da legislacdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura
familiar (Pronaf) no Brasil e da evolug@o e implicacdes desta politica para o pais. Os dados
sobre os recursos do Pronaf demonstram uma evolugéo significativa dos recursos tanto em
relacdo ao que foi disponibilizado, quanto aos recursos efetivamente utilizados pelos
produtores familiares. Apesar deste incremento constante dos recursos alocados e executados
do Pronaf, anualmente, e da sua expansdo na base social da agricultura familiar, persistem
algumas preocupantes medidas de politica publica crediticia, graves distor¢des regionais além
de dificuldades de expansdo e aplicacdo de recursos de investimento. Entende-se que uma
sugestdo potencial de ser implantada seria a formagdo de grupos de agricultores,
intermediados por cooperativas e/ou associacdo para formar consdrcios para aquisi¢do de
maquindrios, plantel de animais e insumos agricolas a fim de diminuir os entraves na politica
de financiamento e melhoria do padrio tecnoldgico dos agricultores familiares.

Palavras chaves: politicas publicas, acesso, distribui¢ao de recursos.

INTRODUCAO

Segundo Abramovay; Piketty (1995) a expressdo “agricultura familiar” é de uso
recente no vocabuldrio cientifico, governamental e das politicas ptblicas, no Brasil. Os
termos empregados até uns 10 anos atrds — pequena producdo, producdo de baixa renda, de
subsisténcia, agricultura ndo-comercial — revelavam o tratamento dado a esse segmento social
e o seu destino presumivel: era encarado como importante socialmente, mas de expressio
econdmica marginal, e seu futuro ji estava selado pelo préprio rumo do desenvolvimento
capitalista, que acabaria fatalmente por suprimir tais reminiscéncias do passado. Dois fatores
— um cientifico e outro politico — contribuiram para desfazer essa imagem caricatural.

Sob o angulo cientifico, diversos trabalhos mostraram — e af a contribuicdo dos
estudos franceses foi muito importante (SERVOLIN, 1972) — que a agricultura das
sociedades mais avancadas do planeta ndo se apoiava no bindmio caracteristico de tantas
sociedades de passado colonial como o Brasil: grandes extensdes territoriais e uso em larga
escala de trabalho assalariado. Ao contrdrio, o tragco comum ao crescimento agricola da
Europa Ocidental, do Japao, dos EUA, do Canadé e, mais recentemente, dos Tigres Asidticos
é que a base social de seu sucesso econdmico estd em unidades familiares de producdo. O
trabalho assalariado nesses paises s6 ¢ importante ali onde impera a migracdo clandestina e
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péssimas condi¢des de remuneracido, como no Sul da Europa ou no Oeste dos EUA (VEIGA,
1991; ABRAMOVAY, 1998). Além disso, no Brasil acumularam-se os estudos sobre
integracdo contratual, mostrando a capacidade de a agricultura familiar incorporar ativamente
inovacdes tecnoldgicas, tomar crédito e participar de mercados dinadmicos, contrariando a
imagem caricatural associada ao camponés com aversao ao risco (risk aversion).

Rosa (1995), citado por Souza; Caume (2008) aponta que em junho de 1996, num
contexto de pressdes dos movimentos sociais rurais, o governo federal instituiu o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Esse Programa resulta,
ainda, do reconhecimento por parte de setores governamentais de que o fortalecimento da
agricultura familiar € estratégico para a criacdo de novas atividades econdmicas geradoras de
ocupacgOes produtivas e de renda; e, da constatagdo de que nada adiantaria o esfor¢co do
governo para assentar trabalhadores sem terra, que viriam aumentar o contingente de
produtores familiares, se uma massa enorme dos jd existentes encontrava-se na iminéncia de
perder suas terras e, até mesmo, a sua propria condi¢do de vida (ROSA, 1995).

Portanto, o marco inicial da legislacdo para esse segmento, s6 poderia mesmo, ser
de cardter genérico, com pouca sistematizacdo, para que, em momentos posteriores, pudesse,
de fato, ir agregando os diversos segmentos, conhecendo suas dificuldades especificas,
caracterizando suas particularidades geograficas e suas capacidades operacionais de producio
e de afirmacdo como agricultura familiar.

CONSIDERACOES INICIAIS DA LEI 11.326

Vale ressaltar os principais aspectos conceituais e legais da Lei 11.326. De inicio,
os Artigos Primeiro e Segundo indicam ag¢les de politicas publicas direcionadas tanto a
Agricultura Familiar quanto aos Empreendimentos Familiares Rurais, articuladas, em todas
as fases de sua formulacdo e implantacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as
politicas voltadas para a reforma agraria. Entdo, ao analisar essa politica e seus resultados
operacionais torna-se necessario levar em conta os impactos e a evolu¢do concomitante da
politica agricola para o pais. (BRASIL, 2012).

No Artigo Terceiro, considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; 11
- utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2012). Como fica estabelecido no Pardgrafo Primeiro, o disposto no inciso
I do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas
coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal por proprietdrio ndo ultrapasse 4 (quatro)
modulos fiscais.

Posteriormente, com o advento da Lei 12.058, de 13 de outubro de 2009, no seu
Artigo 23, promove substancial abertura e aprimoramento no Artigo Terceiro da Lei 11.326,
visando adequar a operacionalizacdo da lei para atender e incluir os diferentes segmentos
desse heterogéneo grupo social da agricultura familiar. Esses aprimoramentos na legislacio
foram decisivos para a ampliagdo crescente, nos anos vindouros, da operacionalizacdo do
PRONAF quanto a viabilizagdo do acesso ao crédito para os grupos mais fragilizados, de
muito baixa renda, da agricultura familiar. Por outro lado, cria condi¢des administrativas e
operacionais de inclusdo aos financiamentos especiais para grupos de agricultores familiares
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de cooperativas e associagdes, tanto para projetos de producio quanto de processamento dos
seus produtos.

Para Souza; Caume (2008) o PRONAF passou a ser a principal politica ptiblica
do governo federal de apoio ao desenvolvimento rural, por meio do fortalecimento da
agricultura familiar, em funcdo de sua importancia para a produ¢do de alimentos para o
mercado interno, para as agroinddstrias e para as exportacdes brasileiras e, principalmente
como geradora de postos de trabalho e renda. Segundo orientacdes institucionais, o PRONAF
busca construir um padrdo de desenvolvimento sustentdvel para os agricultores familiares e
suas familias, através do incremento e da diversificagdo da capacidade produtiva, com o
consequente crescimento dos niveis de emprego e renda, proporcionando bem-estar social e
qualidade de vida. Além do que, tem como ponto forte o gerenciamento das a¢des através da
gestdo social, cujo objetivo é a promoc¢do de uma melhor gestdo do orgcamento publico, da
democratizagdo do crédito, dos servicos de apoio e da infra-estrutura necessdria a
consolidacdo e a estabilizacdo socioecondmica dos agricultores familiares.

Tomando um exemplo regional, através de pesquisa sobre o perfil da agricultura
familiar no Sudoeste de Goids, (MORAES; LIMA, 2005) constataram que a agricultura
familiar nos municipios estudados (Rio Verde, Santa Helena de Goids, Jatai e Chapaddo do
Céu) apresenta um baixo padrdo tecnoldgico, principalmente quanto ao maquindrio e aos
insumos agricolas, sendo necessdria uma revisdo nos valores liberados para o custeio e
investimentos neste segmento. Percebe-se na agricultura familiar da regido uma reproducio
do quadro nacional, ou seja, a falta de capital e estrutura tornou este segmento altamente
dependente de politicas publicas. Sem uma organizacdo de alternativas produtivas pelos
poderes publicos da regido comprometidos no fornecimento de recursos com fiscalizagdo e
conscientizacdo, provavelmente as propriedades familiares serdo abandonadas na busca de
alternativas no setor urbano.

EVOLUCAO DO PRONAF

O Ministério do Desenvolvimento Agririo traca um resumo de diagnético da
evolucdo do Pronaf do periodo compreendido das safras dos anos 1999/2000 a 2008/2009.
Demonstra que as contratagdes do Crédito — Pronaf apresentam crescimento sustentado ao
longo dos anos. Em 1999/2000, o Pronaf abrangia 3.403 municipios, passando para 4.539
municipios no ano seguinte, o que representou um aumento de 33% na cobertura de
municipios, ou seja, a ampliacio de mais de 1.100 municipios em apenas um ano. A
ampliacio de municipios atendidos continuou em cada ano agricola, sendo que em
2005/2006houve a inser¢do de quase 1.960 municipios em relagdo a 1999/2000. Em
2007/2008, foram atendidos 5.379 municipios, o que representou um crescimento de 58% em
relacdo a 1999/2000, com a inser¢do de 1.976 municipios. (BRASIL, 2012).

Quanto ao montante disponibilizado aos agricultores também cresceu. Em
1999/2000, foram disponibilizados pouco menos de R$ 3,3 bilhdes com uma execugdo de
66%. No ano agricola de 2003/2004, houve o primeiro grande incremento no montante, com
um crescimento de 65% em relagdo a 1999/2000, sendo ofertados R$ 5,4 bilhdes aos
agricultores e com uma execu¢do de 83% do valor disponibilizado. Em 2006/2007, o
montante disponibilizado para financiamento do Pronaf chegou a R$ 10 bilhdes,
representando um crescimento em relagdo a 1999/2000 de 205% e com uma taxa de execugdo
de 84%. (Figura 1).
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Fonte: BACEN (2013).
FIGURA 1 - Evolucdo dos Recuros disponibilizados pelo Pronaf ,safras 1999/2000 a
2008/2009, em bilhdes de reais.

A primeira grande evolucdo no montante financiado pelos agricultores familiares
foi em 2003/2004, fechando uma contratacdo de R$ 4,49 bilhdes, representando uma
evolucdo de 109% em relacdo a 1999/2000. Nos anos seguintes, 0 crescimento manteve-se
sustentado. Em 2004/2005 foi de 185%, representando um financiamento de R$ 6,13 bilhdes.
Em 2005/2006, foram financiados R$ 7,61 bilhdes com uma evolugdo de 254%, sendo que
em 2007/2008 rompeu-se a casa dos 300%, perfazendo um financiamento de R$ 9 bilhdes.
(Figura 2).
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Fonte: BACEN (2013).
FIGURA 2 - Evolucdo dos recuros utilizados do Pronaf, safras 1999/2000 a 2008/2009, em

bilhdes de reais.
CONSIDERA COES FINAIS

O Pronaf tem, desde a sua concepcdo em 1996, dois fundamentos essenciais que
norteiam sua politica publica. Por um lado, a consideracdo da base social das unidades
familiares de producio, por outro, o financiamento visando a sustentabilidade econdmica dos
empreendimentos produtivos. Esses fundamentos, independentemente do nivel de renda e das
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peculiaridades dos agentes atendidos, deram escopo e dindmica na legislacdo pertinente,
inclusive dos posteriores aprimoramentos que a ela foram anexados.

Apesar do incremento constante dos recursos alocados e executados do Pronaf,
anualmente, e da sua expansdo na base social da agricultura familiar, persistem algumas
preocupantes medidas de politica publica crediticia, graves distor¢des regionais além de
dificuldades de expansido e aplicagc@o de recursos de investimento.

Um dos entraves para a afirmacdo, agregacdo de valor dos produtos e aumento da
renda bruta estd associado ao baixo nivel tecnoldgico empregado pela agricultura familiar.
Por sua vez, a baixa disponibilidade de crédito de investimento e as dificuldades de acesso
pelos agricultores familiares corroboram para manter esse quadro. Uma sugestdo que poderia
ser implantada seria a formagdo de grupos de agricultores, intermediados por cooperativas
e/ou associagdo, para formar consorcios para aquisicdo de maquindrios, plantel de animais e
insumos agricolas.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Paradigmas do capitalismo agrario em questido. Sao Paulo, Hucitec:
Edunicamp: Anpocs, 1998.

ABRAMOVAY, R.; PIKETTY, M.-G. Politica de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): resultados e limites da experiéncia
brasileira nos anos 90. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.22, n.1, p.53-66,
jan./abr. 2005.

BACEN. Banco Central do Brasil. Dados disponibilizados do crédito rural para varios anos.
Disponivel em <http://www.bcb.gov.br/?RELRURAL> Acessado em 6/05/2013.

BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Decreto n. 1946, de 28 de junho de 1996. Cria o
Programa o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e d4
outras providéncias. Disponivel em < www.pronaf.gov.br >. Acesso em 5/10/2012.

MORAES, C. L. de; LIMA, D. A. L. L. Viabilidade Econdomica da Cultura do Algodao
em Propriedades Familiares no Sudoeste de Goias. Rio Verde - GO: Faculdade de
Ciéncias Economicasda Universidade de Rio Verde, 2005. 49p

SERVOLIN, C. L’absorption de I’agriculture dans le mode de production capitaliste. In:
GERVAIS, M.; SERVOLIN, C.; TAVERNIER,Y. (Ed.). Lunivers politique des paysans
dans la France contemporaine. Paris: Armand Colin, 1972, 653.

SOUZA, C. B.; CAUME, D. J. Crédito rural e a agricultura no Brasil. 2008. Disponivel em <
www.sober.org.br/palestra/9/882.pdf >. Acesso em 15/11/2012.

VEIGA, J. E. (1991). O desenvolvimento agricola: uma visdo histérica. Sdo Paulo, Hicitec:
Edusp, 1991.



