| SEMINARIO SOBRE POLITICAS PUBLICAS E ASPECTOS DAS
MUDANCAS INSTITUCIONAIS NO BRASIL E EM GOIAS

POLITICA EDUCACIONAL, DIVERSIDADE E FORMACAO DOCENTE:
UMA INTERFACE POSSIVEL

Marlene Barbosa de Freitas Reis
UEG/FAPEG
marlenebfreis@hotmail.com

Monica Desiderio
UFRJ/FIOCRUZ
monidesiderio@gmail.com

Introducéo

A questdo da diversidade tem sido tema recorrente na literatura e nas politicas pablicas, a
partir dos anos 1990, porém sob os diferentes olhares e perspectivas: ora a énfase recai no
multiculturalismo, ora na etnia, mas, na maioria das vezes, na educagdo especial. Partindo do
pressuposto de que todas as pessoas tém direito ao acesso e a permanéncia no ensino, torna-se
evidente a preocupagdo e a necessidade do Estado em implementar e fomentar politicas de
formacdo docente para a inclusdo educacional, tendo em vista que a educacdo, sendo um bem
publico de direito legitimo, é de responsabilidade de todos os governos, nas suas diferentes
instancias e deve, portanto, receber devida atencdo na agenda politica. Na verdade, parafraseando
Novoa (2007), € inatil propor uma qualificacdo baseada nesses principios se 0s normativos legais
persistirem em dificultar essa formacdo. Ademais, a qualidade do ensino se relaciona com a
realidade social e com a forma como tais politicas sdo pensadas.

Cabe esclarecer que, diante dos sentidos multifacetais dos conceitos, o que se denomina aqui
de aparato institucional equivale as diretrizes e aos mecanismos de enforcement utilizados pelas
instancias nacional e estadual e a UEG (curso de Pedagogia) para fomentar a formacédo docente sob
0s principios da diversidade. Portanto, os aparatos institucionais sdo considerados a partir das regras
do jogo, isto &, do conjunto de procedimentos legais, como leis, diretrizes e resolucdes que geram
incentivos formais, e das formas como o jogo é jogado, ou seja, dos mecanismos utilizados para
fazer cumprir as regras do jogo, a partir dos editais de incentivo a institucionalizacdo dessas regras.

A partir do exposto, as intengfes que explicitam o delineamento deste projeto de tese e que
constituem seu objetivo geral é analisar em que medida os aparatos institucionais de formacao
docente contemplam o principio da diversidade e, a partir desse diagndstico, verificar até que ponto

esse conjunto limita ou fortalece a capacidade do Estado em formular e implementar a politica
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publica brasileira de diversidade. Como desdobramento do objetivo geral, pretende-se: mapear e
analisar o aparato institucional de formacgdo docente para a diversidade em ambito federal e
estadual; analisar a percepcdo e atuacdo da burocracia estatal brasileira com relacdo a
implementacdo dos principios da diversidade no processo de formacdo docente; caracterizar e
analisar o curso de Pedagogia da UEG e suas propostas e acdes de formagdo docente que
contemplem a diversidade; analisar em que medida os cursos de licenciatura em Pedagogia da UEG
introjetam o conceito de diversidade e dele se apropriam em suas praticas de pesquisa e extensao.

O referencial tedrico que fundamenta o estudo esta pautado nos trabalhos produzidos a luz de
Stein e Tommasi (2006), Evans (1985, 1998, 2004, 2007, 2008) para a abordagem da capacidade do
Estado; Chang (1990, 1991), North (1990) sobre o institucionalismo; Dias Sobrinho (2005, 2007),
Sguissardi (1993, 1999, 2000, 2006, 2008, 2009), Dourado e Catani (1999, 2003) sobre a questao
do papel da Universidade. Para politicas publicas, Frey (2000); Souza (2006, 2007) e Silva e Silva
(2008); a formacéo de professores terdo como autores de referéncia N6voa (2007), Pimenta (2002)
Sacristan (2001), Brzezinski (2006, 2008) e Freire (1986, 1987, 2002, 2009); e a diversidade é
tratada com base em Mantoan (2006); Rodrigues (2006), Freitas (2006); que contribuem para
analisar os fundamentos que ddo sentido a diversidade como uma possibilidade de tratar e lidar

com as diferencas a partir da ética humana, dentre outros.

Metodologia

A metodologia que norteia o desenvolvimento dessa pesquisa é a do tipo qualitativa, pois
“busca as raizes dos significados, as causas de sua existéncia, suas relagdes num quadro amplo do
sujeito como ser social e historico” (TRIVINOS, 1995, p. 130) e para viabilizar o desenvolvimento
da pesquisa empirica, serdo utilizadas a analise documental e a entrevista semiestruturada.

Quanto aos documentos, no &mbito internacional, serdo buscados dados sobre os principios
da diversidade e da formacdo docente expressos na Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos
(1990); na Declaracdo de Salamanca (1994) e na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2007). No ambito nacional, a énfase sera dada para a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96, uma fonte valiosa de consulta sobre as determinagdes
postas para a inclusdo e a formacdo de professores na decada de 1990. No ambito estadual, o
destaque é para a Universidade Estadual de Goias (UEG) e os documentos pesquisados serdo: o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2019; o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI)

2010; as Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia e 0 banco de dados dos projetos de
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pesquisa e extensdo que tratam da diversidade/formacéo de professores, aprovados e registrados na
Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacgdo da instituicdo nos ltimos cinco anos, a fim de identificar
0 possivel interesse pelo tema em questao.

Os sujeitos entrevistados que compdem o universo da pesquisa foram selecionados a partir
do grau de representatividade que possuem nos seguintes 6rgaos: Secadi/MEC, DEB/Capes e Pro-
Reitora de Graduacdo e Geréncia de Graduacdo da UEG. Serdo ouvidos um representante de cada
uma das instituicdes citadas, considerados burocratas e atores essenciais para o esclarecimento das
questdes discutidas, dada a posicdo privilegiada que ocupam na tomada de decisbes e na
implementacdo de politicas educacionais. Dos representantes dos gestores uegeanos buscar-se-a
captar a percepcao que tém tanto de diversidade quanto da formagé&o inicial de professores.

Desse modo, para o processo de analise, todas as informacdes obtidas serdo organizadas em
quatro grandes temas, a saber: tratados e marco regulatério da diversidade; diretrizes nacionais e
mecanismos de enforcement; atuacdo e percepc¢do da burocracia estatal acerca da diversidade e do
papel do curso de Pedagogia e do pedagogo no processo de inclusdo; e o curso de Pedagogia da
UEG.

Discussao

E recorrente na literatura atual que a década de 90 constituiu um periodo caracterizado por
mudancas multifacetais que assumiram diferentes feicdes com a mundializacdo do capital incidindo
sobre outras consequentes mudancas ndo s6 no modelo econémico, mas no modelo de
desenvolvimento de um pais. Tais mudancas tém levado a reconceituacéo e reformulacéo do papel
do Estado e a sua reconfiguracdo organizacional e administrativa. Uma dessas ressignificacdes é a
visdo institucionalista, ao considera-lo como uma importante instituicdo que possibilita e fomenta o
desenvolvimento, dada a sua capacidade de atuacdo, principalmente, no processo de formulagédo e
implementacdo de politicas publicas. Considera-se relevante, portanto, compreender o papel do
Estado no contexto de desenvolvimento como ponto de partida para empreender uma analise das
politicas publicas de diversidade na formacdo docente no escopo da burocracia estatal brasileira.

Vale ressaltar que “considerar a centralidade do Estado em uma série de processos
contemporaneos implica na especificacdo de capacidades estatais como conjunto de dimensdes que
variam temporal e contextualmente” (BOSCHI, 2007, p. 74). Esse conjunto de dimensdes, por sua
vez, implica na consideracdo dos atores envolvidos no processo das tomadas de decisdo, dos

interesses em jogo e das estratégias utilizadas para levar a cabo a implementacdo de uma politica
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publica, ou seja, € preciso levar em conta a racionalidade, os interesses e as capacidades que 0s
atores possuem para agir.

Sob tais premissas e considerando esse escopo, 0 conceito de capacidade institucional do
Estado € aqui utilizado como o conjunto de atividades e fun¢des administrativas e politicas das
quais o Estado se ocupa para incentivar e oferecer bens e servigos, como as politicas publicas de
educacdo, ou seja, é a capacidade que o Estado possui de projetar, aprovar e implementar medidas
e politicas publicas (STEIN; TOMMASI, 2006), numa estreita relacdo com a sociedade (EVANS,
2004).

Stein e Tommasi (2006) contribuem para identificar a capacidade do Estado ao destacar as
peculiaridades que devem ser observadas em cada pais, pois 0 que pode funcionar em algum
momento num deles pode ndo funcionar em um lugar diferente ou no mesmo lugar, em outro
momento. De acordo com os autores, a burocracia € um elemento importante para identificar a
capacidade do Estado na implementacdo de politicas publicas, pois uma burocracia forte e capaz
pode melhorar a qualidade da execucdo das politicas publicas e ter também efeitos positivos de
feedback sobre outras etapas do processo politico. Portanto, ter uma burocracia competente e
independente, a qual a tomada de decisdo e implementacédo de politicas publicas é delegada, pode
facilitar acordos intertemporais, especialmente nas areas da politica que sdo propensas a politizacdo
e ao oportunismo politico (STEIN; TOMMASI, 2006).

Segundo Evans (1998, p. 63), na visdo de Weber, a capacidade do Estado depende da
existéncia de uma burocracia corporativamente coerente na qual os individuos veem o0s objetivos
corporativos como a melhor forma de maximizar seus interesses individuais. Portanto, a
composicdo dessa burocracia estatal € uma importante premissa para superar a légica individualista,
caracteristica da troca utilitarista.

Neste estudo, compreende-se como burocracia estatal os funcionarios, isto €, os servidores
que ocupam cargos administrativos de acordo com competéncias e atribuicdes especificas para o
cargo e implementacédo de politicas publicas. Esse é o conceito postulado pelo modelo weberiano, a
fim de criar as regras do jogo, bem como os mecanismos de enforcement necessarios para sua
implementacdo, ou seja, as formas como o jogo é jogado. Por isso, considera-se relevante conhecer
sua constituicdo tanto em ambito federal (Secadi/ MEC e da DEB/Capes) quanto estadual (por meio
da UEG e do curso de Pedagogia), para empreender uma analise mais contundente sobre a tematica
aqui proposta, uma vez que a agdo efetiva de uma burocracia pode determinar 0s rumos da

implementacdo de uma politica publica educacional com vieses e impactos distintos: entendendo a
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educacdo como um direito publico de qualidade, o impacto € positivo; como um servico prestado
pelo poder publico, o impacto negativo.

Nesse sentido, vale dizer que o termo “burocracia estatal” aqui utilizado traduz-se num
elemento do Estado de fundamental importancia para a garantia da qualidade na formulacéo e
implementacdo de politicas publicas. E € certo que esse entendimento incidira nos contornos da
formacdo docente. Dai a necessidade de outros olhares para as politicas publicas que vdo além da
identificacéo da eficiéncia e da eficacia.

Considerando a interdependéncia das fases ou do ciclo das politicas publicas e o carater
retroalimentador das mesmas, Frey (2000), Souza (2007) e Silva e Silva (2008) apontam alguns
desdobramentos a serem observados ao consideré-los como movimentos do processo de politicas
publicas: a percepcdo e definicdo de problemas e da definicdo de agenda; elaboracdo de programas
e decisdo, identificacdo de alternativas, avaliacdo e selecdo das opcdes; implementacdo; avaliacdo
de politicas e, por ultimo, a corre¢do quando necessario.

Vale ainda ressaltar que nos moldes propostos para esta tese sera efetuada uma analise com
foco no nivel institucional das politicas publicas, tendo em vista que trata-se de identificar nos
marcos da legislacdo, das regras, dos mecanismos de enforcement, a partir da visdo da burocracia
estatal, os principios da diversidade como balizadores da formac&o de professores. Nao se trata de
fazer uma avaliacdo da politica publica de inclusdo no sistema educacional brasileiro com funcéo
meramente técnica e instrumental sob o prisma da eficiéncia e da eficacia destinada a decisores
publicos, mas de “desvelar as determinagdes e contradigbes presentes no processo e no conteudo
dessa politica publica, evidenciando seu significado para a constru¢ao do conhecimento” (SILVA E
SILVA, 2008, p. 114).

A diversidade vem se consubstanciando numa politica publica de ambito universal e dada a
sua amplitude e complexidade conceitual, o termo diversidade é entendido como a variedade e a
convivéncia de ideias diferentes, de pessoas com caracteristicas diferentes no mesmo espaco, no
qual o paradigma da heterogeneidade sobrepde o da homogeneidade. Sob essa Gtica, a perspectiva
adotada € a que se constitui no reconhecimento e no direito as diferencas, isto é, na inclusdo. Tal
concepcao incita pensar a escola como espaco da diversidade, das oportunidades de debates, estilos
e ritmos de aprendizagem diferentes. Além disso, os “professores reaparecem, neste inicio do século
XXI, como elementos insubstituiveis ndo s6 na promoc¢do das aprendizagens, mas também na
construcao de processos de inclusdo que respondam aos desafios da diversidade” (NOVOA, 2007,

p. 2, grifos do autor).
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Como se vé, mais uma vez o papel do professor é colocado em questdo diante das
exigéncias demandadas pelas politicas publicas que marcam o inicio deste seculo. Também é
exigida uma formacdo que responda aos desafios da diversidade e da inclusdo, o que pode ser
ampliado pela sua formacéo profissional, tanto téorica quanto pratica. Pensar, portanto, a formacao
de professores a luz dessa concepcdo implica perpassar pelo ambiente legitimo de sua formacao
inicial: a universidade e o curso de Pedagogia, considerado o l6cus de formacao de professores para
a Educacéo Infantil e para os anos iniciais do Ensino Fundamental. Para a Associa¢do Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo — Anfope, “é a formacdo inicial que vai habilitar o
ingresso na profissdo e deverd garantir um preparo especifico, como um corpo de conhecimentos
que permita ao profissional a condugdo do trabalho pedagogico” (ANFOPE, 1996, p. 21, apud
BRZEZINSKY, 2008, p. 1.145). Desse modo, cabe a universidade o exercicio, por exceléncia,

dessa formacdo.

Consideracoes finais

A intencdo nesta pesquisa ¢ fomentar um debate sobre o processo de implementacdo de
politicas publicas de formacdo docente que contemplem os principios da diversidade escolar, a
partir da capacidade do Estado. Desse modo, acredita-se ser uma importante contribuicdo para o
campo das politicas publicas, pois discutir a diversidade nos aparatos institucionais, do curso de
Pedagogia como lécus de formacdo inicial para o exercicio docente é questdo fundamental para o
fortalecimento de uma educacéo inclusiva de qualidade.

Contudo, compreender o0s aspectos e a trajetoria de um processo de mudanca institucional no
campo da politica publica, o desenvolvimento e o grau desta mudanca implica debrucar-se sobre
aspectos e fatores capazes de explicar suas nuances na situacdo econdmica, social, politica e
cultural, pois, neste caso, esses ambitos se interpenetram. Essa tarefa implica um confronto das
diretrizes curriculares de formacgdo docente, nas esferas federal e estadual, com as diretrizes da
educacdo inclusiva e com a capacidade do Estado de implementar politicas de educacdo no ambito
do curso de Pedagogia no ensino superior publico estadual de Goias.

Vale reforcar que o aspecto histérico ndo é eivado de neutralidade; ao contrario, exerce
influéncia direta na adocéo e concepgdo dos conceitos. Entende-se, portanto, que a capacidade de
efetivacdo de uma politica educacional que garanta e favoreca a formacdo de professores apresenta-

se também como uma condig&o de desenvolvimento para o Estado brasileiro.
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Abstract

This thesis project focuses on the Brazilian public policy of diversity and its articulation with the
initial training of teachers to work in primary education. It aims to analyze the state's capacity to
formulate and implement this policy, taking the bureaucracy as a category of analysis. The research
is focused on DEB/Capes — Basic Education Board, on Secadi/Mec - Department of Continuing
Education, Literacy, Diversity and Inclusion, MEC and the pedagogy course offered by the
University of Goias (UEG). The overall goal is to analyze the extent to which institutional
apparatuses of teacher education include the principle of diversity and check to what extent it sets
limits or strengthens to the state's ability to formulate and implement public policy to diversity. This
is a qualitative study on the theoretical foundations of authors who treat the theory of state capacity,
public policy, teacher education and diversity. The study developed so far shows that the state
bureaucracy is an important category for the analysis of state capacity and it is necessary to take
into account their performance and execution to identify the actors’ rationality, interests and
abilities to make decisions. Moreover, the assumption is that the diversity in the school and in the
classroom should become a natural process within and legitimized by public policy and therefore
the capacity of the state in the execution of an educational policy that ensures and promotes the
teacher education for diversity presents itself also as a condition for the development of the country.
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