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Resumo

O capitalismo cada vez mais preenche um papel incontornavel nas relagdes sociais sendo até agora o
Gnico meio de producdo existente. Cada vez mais sentimos sua influéncia nas diferentes esferas
sociais. O Estado independentemente do momento histérico preenche um papel importante ao dar
subsidio a este para sua racionalizacao. E o que dizer da escola, apesar das resisténcias, nao deixa de
sofrer o poder coercitivo do sistema capitalista. Diante desta realidade, o presente artigo € uma
pesquisa bibliogréfica que tem como objetivo central um estudo introdutdrio sobre a relagdo “Estado
Moderno, Cidadania ¢ Educagdo” tendo como referéncia o autor Jodo dos Reis Silva Jr, no capitulo
primeiro publicado em 2002, pela editora Xama, em seu livro, “Reforma do Estado e da Educagéo no
Brasil de FHC”. O estudo articulou o desenvolvimento de suas ideias centrais em relagdo ao tema.
Este trabalho se justifica pela necessidade de compreendermos alguns dos fundamentos da sociedade
burguesa para melhor definirmos nossa préatica social como professores e cidaddos e de como séo
definidas historicamente as politicas publicas, em todas as areas, dentre elas a da educagéo.

Palavras-chave: Estado moderno. Capitalismo. Cidadania. Educacéo.
INTRODUCAO

Esse artigo € um estudo bibliografico que tem como objetivo central entender como se articula
a, as complexas relacdes existentes entre Estado moderno (instituicdo da nova forma de producéo:
capitalista), a cidadania (o ser social de direitos e deveres) e a educacdo (a pratica social formativa

permitida legalmente pelo Estado capitalista).
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Para apropriarmos do conhecimento produzido no referido capitulo, optou-se por desenvolver
um estudo seguindo as trés abordagens apresentada por Silva Jr, que marcaram épocas distintas com
repercussdes ainda hoje na organizacgéo politica, econdmica e social de nossa sociedade.

A primeira abordagem do tema é feita nas formulacGes do liberalismo classico, cidadania e
educacéo que Silva Jr, utilizou de textos de John Locke; “Segundo tratado sobre o Governo” e “Ensaio
acerca do entendimento humano" a segunda trata do tema do Estado do bem-estar social cidadania e
educacdo, por meio das obras do Francisco de Oliveira, ‘“Privatiza¢ao do publico, destitui¢do da fala
e anulacdo da politica: o totalitarismo neoliberal” e Lauro Campos, “A crise total — a economia
politica do ndo”; e a terceira, 0 autor em tela, fez nas reflexdes com base em Friedrich Hayek, “ O

Caminho da servidao” e Milton Friedman, Capitalismo e liberdade”, que deram subsidio de analisar

0 momento atual do capitalismo: o neoliberalismo, o Estado minimo, cidadania e educacao.

ENTENDO A CRIACAO DO ESTADO E A CIDADANIA.

O Liberalismo Classico é uma teoria burguesa de politica e de organizacéo da sociedade que
da énfase aos direitos inalienaveis da vida humana, tais como a liberdade, a igualdade e a propriedade
dos homens em sociedade que constituem o Estado para legitimar e garantir esses direitos. Segundo
Silva Jr (2002, p. 13), John Locke (1632-1704), € um de seus principais expoentes que em uma
conjuntura de efervescéncia do capitalismo, descreve em 1690, no ensaio, Segundo tratado sobre o
governo, os principios e os fundamentos de organizacdo juridica e politica do Estado, com direito de
“fazer leis até de pena de morte”, e todas as outras penalidades menores, necessarias para garantir e
proteger a propriedade privada, bem como a aplicacdo da forca do Estado, em funcdo do bem publico.

Para Silva Jr (2002, p. 14), o “filésofo combatera a partir dessa tese todos os defensores do
inatismo das ideias e, no ambito da politica, todo poder inato”. Sua luta em combater o inatismo,
estabelecia que os homens, pelo uso de suas faculdades naturais, podem aprender em sociedade, sem
a “ajuda das impressoes inatas”.

Silva Jr, (2002, p. 14), destaque que para Locke, 0 homem nasce em seu estado natural
plenamente livre, igual, racional, porém, sente a necessidade de colocar limites por diversos motivos.
Um dos principais foram a imprescindibilidade de garantir a propriedade privada, individual. Assim,
0s homens, a partir de um momento historico, fizeram um pacto “contrato social” para organizar a
forma de convivéncia. Este pacto deu origem tanto a sociedade tendo o Estado a sua estrutura maxima

de poder politico. Neste sentido a proposta liberal, defende a autonomia dos trés poderes e a soberania



do Estado que emana do processo pactuante dos homens do que proviria a nova condi¢cdo humana
afastado do estado natural para se constituir no estado social: a cidadania.

O que se pode compreender na visdo do Locke, segundo Silva Jr, é que ap0s o pacto social, a
relacdo publico e privado é uma relacdo em que o estatal se deriva do publico ao mesmo tempo a ele
é submetido. Assim, o espac¢o privado, possibilidades de a¢do dos individuos em seu coletivo em
conjugacao com o poder legislativo, que por sua vez é derivado do publico e ale submetido.

Somente dessa forma o pacto social e a constituicdo dos poderes estariam garantidos
e, com eles, os direitos naturais de igualdade, liberdade e propriedade, ancorados na
razdo. [...} Tal principio, ainda que se tenha apresentado sob diferentes formas
historicas, esta presente até a atualidade no plano da ideologia liberal e no aparelho
do Estado, modificando-se seu desenho em funcdo das mudangas das relac6es sociais
resultantes do movimento do capital (SILVA JR, 2002, p. 15).

O que Silva Jr aponta é que no momento histérico em que a monarquia inglesa é deposta na
Revolucdo Gloriosa de 1688, Look apresenta sua proposta do liberalismo tendo como fundamentos
e principios a defesa da liberdade do parlamento e do protestantismo, abrindo assim as condicGes para
iniciar o capitalismo como um novo processo civilizatério, em que as instituicbes sociais com
autonomia relativa, se apresentam bem mais avangadas do que o poder absoluto dos reis.

Assim que os principios modernos da sociedade capitalista, foram estabelecidos, constitui-se
segundo Silva Jr (2002, p. 18), algo de extrema relevancia na histéria humana: a condicdo de ser
cidaddo, ou seja, a cidadania. “A cidadania é, em si, uma esfera social de materialidade da esfera
politica na sociedade civil”. O seu desenvolvimento esta na produgdo de praticas humanas realizadas
com base nos principios da ética, da moral com origem nos jusnaturalismo, compreendida na
liberdade, na igualdade e na propriedade derivada do trabalho. Para concluirmos esse tdpico,
concordamos com o autor, que naquele momento histérico de transicdo do feudalismo para o
capitalismo, a cidadania, como condicdo do ser humano é revolucionéria. Porém, com os estudos
criticos de analise do desenvolvimento da sociedade moderna, concluimos que as ideias do
liberalismo tém um carater abstrato em oposi¢ao ao de “propriedade privada”, pois na verdade,

tivemos uma igualdade somente no ponto de vista juridico e ndo material.

O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL, CIDADANIA E EDUCACAO.

Como vimos acima, o estudo do texto, permite entender que o liberalismo se configurou como

um arcabouco tedrico que fundamentou a organizagdo da economia por varios séculos. Este tipo de



orientacdo tedrica e ideoldgica que prevé maior liberdade de mercado sem a regulacdo do Estado,
entrou em vigor no século XIX, porém, uma profunda crise no inicio do século XX colocou em
chegue esses principios. Dentre os elementos da crise estdo a quebra da Bolsa de Valores de Nova
York em 1929 e a Segunda Guerra Mundial que durou de 1939 a 1945. Até entdo, a orientacao liberal
era de retirada do Estado da regulamentagdo da economia. Com a crise a solugéo foi a retomada do
Estado como regulador econdémico. Uma nova forma de organizagdo do capitalismo se fazia
necessaria.

O Estado do Bem-Estar Social na viséo de Silva Jr (2002) ¢ uma forma de organizacao politica
responsavel tanto pela questdo social quanto econdmica. Sua implementacéo iniciou-se logo apos a
Segunda Guerra Mundial, quando paises do eixo capitalista se organizaram pela reestruturacdo da
economia ocidental, assolada pelos horrores da guerra. Impulsionado pela ideia de cidadania e pelas
pressdes dos sindicatos trabalhistas que reivindicavam melhores condicdes de trabalho e de salarios.
O Estado de Bem-estar Social, também conhecido como Estado Providéncia, passou a defender o
desenvolvimento econdmico e social através do mercado, mas também, e, sobretudo, rompendo com
a logica liberal. O Estado passou a tomar para si a responsabilidade pela protecédo social dos cidadaos
e por grandes investimentos e obras, comprometendo-se a garantir educacdo publica, assisténcia a
salde, transporte, seguro-desemprego, etc. — 0 bem-estar econémico e social da populacéo.

Segundo Silva Jr (2002) as analises de Campos (2001), a intervencdo estatal, por meio de
investimentos (em ndo mercadoria), ndo produz riqueza, mas teve sim, inicio a artificialidade da
economia capitalista que afetou a dindmica burguesa. O campo da cidadania alargou-se pelas politicas
de bem-estar social: com o sistema de mercantilizacdo, mas, sem eliminar a superproducdo do

capitalismo.

No desenvolvimento do Estado de bem-estar social nos paises centrais do capitalismo,
principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, o fundo publico foi o fundamento de um mecanismo-
chave no processo de acumulacédo capitalista, assegurando, inclusive, a fortificacdo de uma politica
anticiclica, por meio do reforco da capacidade de financiamento das politicas sociais. A rigor, até
hoje, o fundo publico tem exercido importante fungédo para a manutencao da expanséo do capitalismo

e a garantia de seu contrato social.

A intervencdo do Estado por meio de ndo-mercadorias, em servi¢os improdutivos com o
objetivo de gerar riquezas marginais, pleno emprego e excesso de consumo, em
verdade dava inicio a artificialidade da economia capitalista, €, com isso, a destruicdo
do processo civilizatorio burgués por meio de mercantilizacdo social da cidadania,



isto é, dos direitos sociais. [...] um fundo publico é produzido para a manutencéo do
capitalismo [...], fazendo do Estado a instituicdo social central para expansdo do
mercado (SILVA JR, 2002, p. 22).

O Estado torna-se o grande consumidor para a manutencdo do capital. Visto a conjuntura
socioecondmica, a superproducdo do capital e a falta de recurso financeiro da sociedade, foi preciso
a sua intervencao para manter a l6gica do mercado. Nesta forma histérica do capitalismo, na nova
dindmica econémica o ser social (o cidaddo) e de direitos participa na gestao publica de seu pais por
intermédio de instituicdes politicas estatais. O cidaddo consumista é uma das carateristicas do sujeito

com senso publico, coletivo e reivindicatdrio.

O Estado de bem-estar torna-se o agente central no mercado consumidor,
reproduzindo, dessa forma, as condigdes de reprodugdo do proprio capitalismo. E
por outro lado, oculta ideologicamente sua negatividade, mas, ao mesmo tempo vai
produzindo uma nova crise dessa forma de producgéo da existéncia humana, posto
que sua acao ndo produz riqueza, somente usa aquela ja produzida para reproduzir o
capital, a forca de trabalho e produzir sua propria ideologia, acentuando assim, as
condigdes de decadéncia do processo civilizatério, agora de forma mais intensa.
(SILVA JR, 2002, p. 25.)

Neste sentido, o século XX se constituiu no século da social-democracia, que segundo Silva
Jr, o grande macroacordo social, quando os capitalistas internalizaram como privado aquilo que é
publico. O Estado se encarrega da reproducdo do capital bem como da forca de trabalho, na medida
em que o publico se privatiza, como, por exemplo, quando o Estado oferece beneficios fiscais
privatizando, distribuindo parte da riqueza publica com os capitalistas.

No que se refere a cidadania, neste contexto de bem estar social, se transforma em uma
estratégia de solucdo de conflitos de classes e de administracdo econémica, na medida em que pde de
um lado, a necessidade estrutural de desenvolver a economia e do outro 0 consumo Se apresenta como
um direito. Em outras palavras, o ser humano nesta racionalidade é um cidaddo consumidor.

No campo da educacao fortalece-se e consolida a educacdo democratica, porém com grandes
mudancas. Segundo Silva Jr, (2002, p. 29), é a “descontinuidade de paradigmas educacionais em
fungoes de grandes transformagdes”. Uma delas na qual o autor se refere é a passagem da educagéo
nacional para educagdo democratica. Assim, 0 autor destaca 0 imenso numero de reformas
educacionais no mundo todo, bem como no Brasil. Todas essas reformas educacionais chamam
atencdo para sua estreita relagdo com as mudancas mais amplas que estdo muito mais a servico da
manutencdo do capital do que para atender as pautas escolares e de formacgdo humana de forma critica

e que interrogue o real.



NEOLIBERALISMO: A NOVA FACE DO CAPITALISMO

O projeto de bem-estar social, com a promessa de pleno emprego garantido pelo fundo
pablico, como vimos anteriormente, fizeram do fordismo conforme explica Silva Jr, um modelo
extremamente rigido em sua base produtiva, com uma organizagdo superestrutural muito estavel.
Assim, o fordismo entra em declinio na década de 1970, por causa da sua rigidez, das tensdes entre o
capital e o trabalho, das altas taxas de acumulacédo do capital; que provocaram o esgotamento do ciclo
fordista e mostra mais uma vez a fragilidade do sistema capitalista como um projeto universal.

E necessaria, do ponto de vista do capitalismo, uma nova fase de reorganizacéo da economia.
Segundo Silva Jr, as politicas severas monetarias e fiscais sdo ativadas na busca de reformas de ordem
geral que geram um novo estagio de desenvolvimento do capitalismo mundial. Nesta realidade, de
processo de mudancas radicais se faz sentir tendo a construcdo de um novo pacto social e
consequentemente, reformas institucionais séo realizadas em grande quantidade, comecando pelas
dos Estados, com expressdes diretas no ambito da cidadania e da educacdo. Portanto, ha ainda uma
defasagem entre a massa de capital financeiro circulado no mundo e a real riqueza produzida no
capitalismo.

Como saida da crise, 0s organismos multilaterais tais: como Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, O Fundo Monetario, a Organizacdo Mundial do Comercio
dentre outros, ampliam suas a¢des agora para consolidacdo, em nivel nacional e global. Nessa nova
ordem, o setor publico restringe-se, mas continua influente, enquanto o setor privado expande-se por

meio de nova regulamentacdo diferente da que existia no estado de bem-estar.

O Estado nacional é forte e pouco interventor no econdmico e no social.: forte porque
produz politicas sobre as diversas atividades de Estado; pouco interventor, pois
impulsiona, segundo a ideologia liberal, um movimento de transferéncia de
responsabilidades de sua alcada para a da sociedade civil, ainda que as fiscalize,
avalie e financie, conforme as politicas por ele produzidas e influenciadas pelas
agéncias multilaterais (SILVA JR, 2002, p. 33).

Além da flexibilizacdo e da desregulamentacdo, Silva Jr, explicita que o Estado privilegiou a
privatizacdo. Aos seus cuidados ficaram a educacdo, a saude, a seguranca e o Judiciario.
Objetivamente, pode-se admitir que apenas o Poder Judiciario esteja plenamente acolhido pelo
Estado; a satde, a educacgéo e a seguranca nem tanto. Continuando na mesma interpretacdo do autor

em estudo, atualmente, o politico foi reconfigurado conforme a extended order, (ordem estendida do



mercado), que causa estreitamento da cidadania visto que os direitos sociais se tornam mercadoria.
H& uma acentuacgdo da degradacdo do processo civilizatorio atual como tinha visto anteriormente.

Essa nova concepcdo de Estado nacional no presente momento historico, implementado com
base teodrica dos textos dos autores Milton Friedman e Friedrich Hayek, escritos logo apds a Segunda
Guerra Mundial, constituiu, segundo Silva Jr, um verdadeiro manifesto de direita. Neste contexto, 0s
coletivos de trabalhadores, como sindicatos, associagdes se enfraquecem de forma acentuada
dificultando ou até mesmo impedindo estabelecer relacbes com o Estado.

O autor argumenta que ha em andamento uma nova forma historica que nega o avancgo da
cidadania e a dimensdo publica do Estado, na medida em que procura se afirmar a dimens&o privada
inerente aos valores e principios da sociedade burguesa. Suas caracteristicas principais sdo a
emergéncia do poder politico na economia e a sua submissdo ao mercado. cujo centro encontra-se
uma racionalidade cientifico instrumental para que o individuo pertenca a coletividade.

A racionalizagdo capitalista no Estado moderno sofreu modificagbes conforme aos fins
desejados a cada momento histérico. As mudancas ndo sdo apenas no plano politico e econémico,
mas, atinge diretamente a concepcdo de sociedade, a formacdo do sujeito social. As instituicdes
educativas (escolas) sdo alvos principais para transmissdo do ideario da sociedade que o capitalismo
almeja pois, ¢ ali que a formacdo acontece intencionalmente.

Neste sentido silva Jr, tece duras criticas ao movimento de extensdo capitalista, pois a
educacdo e as politicas publicas educacionais, nessa nova forma do capital se mercantilizam e se
convertem em praticas humanas que constituem a formacédo dos sujeitos orientados pela I6gica do
capital. A racionalizagdo do sistema capitalismo que visa a produtividade, o lucro, o resultado
concreto, enquanto a escola tem como funcdo a transmissdo e construcdo do saber historicamente
produzido pela humanidade. Assim, o autor conclui que a submissdo da educacdo, da politica e da
cidadania a l6gica do mercado encontra-se subordinada a uma racionalidade cientifica instrumental,
na qual o individuo se sinte cada vez mais sem sentimento de pertenca a qualquer coletivo, na qual

ele mais se nega e na qual ela torna mais do que nunca uma mercadoria.

CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O ESTUDO

Este artigo refletiu sobre o complexo tema do Estado, da cidadania e educacdo tendo como
fundamentacéo varios autores no que se refere a tematica. Apesar de reflexdes introdutorias, contribui

muito para ampliarmos nossa visao de diferentes formas que o capitalismo usa para sua manutencao.



O texto joga luz sobre o Estado, nos fazendo entender que € uma instituicdo publica, desenvolvida a
servico do sistema capitalista. No liberalismo, entendemos que o fortalecimento do Estado se da do
ponto de vista do privado. O ser social se constitui a partir de seus direitos e deveres. O Estado se
erige por meio das concordancias da sociedade civil pactuantes para vida. No periodo de bem-estar
social, o estado é de providéncia. Este assegura os direitos basicos da populacdo e a mercantilizacéo.
Constitui-se no Estado consumidor, sempre visando a harmonizagéo ao sistema.

No neoliberalismo, a forma atual da politica burguesa, defende o livre mercado, a privatizacdo
de todos os setores da vida. A participacdo estatal seria em caso de crise ou como facilitador das
diferentes trocas comerciais, o Estado gestor. O Estado sofre o poder coercitivo do mercado,
influenciando suas acGes para seu proprio avanco.

Neste movimento, entendemos que a escola infelizmente sofre também influéncia dessas
mudancas, O estudo possibilita entender que o capitalismo objetiva o lucro, o resultado necessita
constantemente de transformagdes para sua manutencdo e nesta tarefa o Estado ocupa um lugar
central. O estudo do texto contribui para pensarmos em outras possibilidades de constituicdo da

cidadania e da educacédo, como forma de elevar a condicdo humana para além de mercadoria.
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Resumo

Esta pesquisa propfe analisar, dentro da perspectiva de desenvolvimento de uma universidade
contemporanea, as politicas de avaliacdo institucional que possui como finalidade manter o
processo continuo de aperfeicoamento da qualidade da educagdo superior, atuar como uma
ferramenta para o planejamento da gestdo universitaria e atender a um processo sistematico de
prestacdo de contas a sociedade. A questdo central a ser verificada € como as comissdes proprias
operacionalizam a autoavaliacéo institucional a partir de modelos reflexivos-participativos de modo
a assegurar sua autonomia e Sseu carater emancipatério? Como tentativa de responder a esse
questionamento, recorreu-se a revisdo de literatura no campo da avaliacdo institucional com base
em Arana (2014), Felix e Leite (2013), Fonseca, Oliveira e Amaral (2008) que procuram sustentar
0s principios da avaliacdo democratica com estudos realizados a partir da experiéncia de gestores.
Em tese, conclui-se que os desafios das comissdes proprias de avaliacdo dizem respeito as diretrizes
politicas, a implementacdo dos novos processos de gestdo universitaria, na conducdo e organizagao
do trabalho, das metodologias e dos instrumentos de avaliacéo.
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INTRODUCAO

A delimitacdo desta investigacdo da-se mediante o recorte do processo de autoavaliacdo
institucional, adotada como indutora do controle de qualidade das IES e ferramenta de gestéo das
universidades, subsidiadas pelas diretrizes estabelecidas pela Comissdo Nacional de Avaliagéo da
Educacao Superior (CONAES) e pela Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAEYS), instituido pela Lei 10.861, de 14 de abril de 2004 (BRASIL, 2004).

Os estudos na area da educacdo direcionada a avaliagdo institucional tém suscitado um
considerdvel nimero de debate e discussGes relativos a concepcdo, as finalidades, aos
procedimentos metodoldgicos e politico. Duas posi¢es antagdnicas, em termos de fundamento que
as orientam, tem se destacado: uma de cunho democratico, construtivo, autbnomo, emancipatorio,
carregada de discussdo filoséfica e ética que norteia a busca pela qualidade nas instituicdes, de outra
lado, o receio marcado pelas propostas reguladoras, excludentes, por valores antidemocréaticos e
centralizador.

Apesar dos conflitos e antagonismos proprios, a avaliacdo institucional se mostra importante
dado que no desenrolar das atividades burocraticas e institucionais, criam-se habitos e rotinas que
pode nos afastar de uma autoanalise mais consciente e critica das nossas a¢des, levando a escolhas
incoerentes com a proposta de educacdo e sociedade que se quer construir. A relevancia deste
estudo incide nas acbes afirmativas das comissGes proprias de avaliacdo que trabalham
cuidadosamente o0s processos avaliativos afim de fazer a autocritica institucional com base nas
informacdes que as vezes ndo sdo percebidas pela comunidade sem uma analise mais profunda.

Posto essa relevancia, a contribuicdo que se propdem neste estudo é elucidar alguns dos
desafios da avaliacdo institucional e seus reflexos na perspectiva de trabalho das comissdes proprias
de avaliacdo (CPA). Trata-se entdo de um recorte tedrico no campo da avaliacdo institucional,
apresentado no GT 08 — Educagdo, Trabalho e escola — do V Seminério de Educacéo, Linguagem e
Tecnologias (SELT) da Universidade Estadual de Goias, vinculado ao Programa de Pés-Graduagédo
em Educacdo, Linguagem e Tecnologias da Universidade Estadual de Goias (PPGIELT-UEG).

Interessa, nesta pesquisa, questionar como as comissdes proprias operacionalizam a
autoavaliacdo institucional a partir de modelos reflexivos-participativos? Como tentativa de ampliar
essa questdo, recorreu-se a literatura no campo da avaliagdo institucional - Arana (2014), Felix e
Leite (2013), Fonseca, Oliveira e Amaral (2008) - que procura sustentar os principios da avaliagdo

democrética, a partir da propria experiéncia de gestores, com orientagdes praticas-metodolégicas



diversas, fortemente relacionadas aos interesses, necessidades e intencdes compartilhadas entre os

sujeitos da mesma instituico.

1 BREVE HISTORICO DA AVALIACAO INSTITUCIONAL NO BRASIL NA DECADA
DE 1990

O processo inicial de criagdo das universidades brasileiras trouxe uma tradicao filoséfica
positivista, pela qual o processo de avaliagdo seria concebido como forma de punicéo e verificagéo
quantitativa de contetdos memorizados, conforme identificados nos cinco passos formais de
Herbart (apud NAVAJAS, 1998). Estes passos sdo: preparacdo, apresentacdo, assimilacdo
(comparacdo), generalizacdo e aplicacdo. Sendo esta a didatica utilizada nas aulas, ficava explicito
que o processo de avaliacdo da aprendizagem seria uma funcéo do professor em relagdo ao aluno. O
inverso, avaliar o trabalho do professor pelo aluno, seria uma afronta, principalmente considerando
a postura passiva dos alunos educados pra ndo emitir posicionamento critico. Logo, Navajas (1998,
p. 35) conclui que este posicionamento complacente refletia na prépria estrutura organizativa
universitdria que ndo necessitava ser avaliada, “pois sua producdo, quando criava figuras
proeminentes no cendrio politico, social, econdmico e cultural, era ja de antem&o considerada de
melhor qualidade”.

Esta pratica rigida diante dos processos de avaliacdo concomitante as mudancas no ambito
econdmico, politico e cultural, pressionavam as universidades por mudan¢as com o propdésito de
repensar acerca do ‘modelo autoritario’ enraizado na historia da sociedade. O processo de
globalizacdo, a emergéncia do conhecimento, o estabelecimento de novos padrdes de competéncia
econbmica internacional, a imperatividade por rupturas com o tradicional frente aos avangos
tecnoldgicos e as novas formas de trabalho, sdo alguns dos fatores associados as mudancas de
transformacdo do Ensino Superior. Este preambulo demonstra que “a institucionalizagdo da
avaliacdo ndo se restringe, portanto, apenas ao processo avaliativo, mas a compreensdo do contexto
em que ele se insere no ambito das reformas educacionais e das mudancas politicas e econdmicas
mais amplas”, (FONSECA, OLIVEIRA E AMARAL, 2008, p. 27).

Em 1994, Navajas (1998) discutia um dos desafios da educacdo no Brasil, iniciada ja na
década de 60 com o denominado ‘milagre brasileiro, que demandou um aumento quantitativo da
escolarizagdo para ndo comprometer os resultados econémicos. Passada a euforia econémica, 0

processo expansionista alcangou niveis considerdveis na década de 70, porém sem a ‘qualidade’



necessaria que deveria incluir boa remuneracdo e formacdo docente. Essa realidade desafiou o
ensino superior a mover-se dos comodismos tedricos em busca de novos direcionamentos capazes
de responder aos conflitos ocasionados pelo crescimento complexo de varias instituicdes de ensino
e pela diversificacdo institucional do ensino superior, portadora de formatos organizacionais e
tamanhos variados.

Nesse cenério, em 1993, consolida-se a proposta de um projeto de avalia¢do institucional a
ser criado em todas as universidades brasileiras, denominado Programa de Avaliacdo Institucional
de Universidades Brasileiras (PAIUB) que surge das bases universitarias. Este se constituiu como
uma proposta que pudesse auxiliar no processo de aperfeicoamento da instituicdo, na tentativa de
assegurar a qualidade do ensino. A ideia do PAIUB estava fundamentada no objetivo de:

aprimorar a qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e do Governo das
Instituicbes de Ensino Superior e sedimentada no compromisso social da
Universidade, a avaliacdo se apresenta despida dos seus velhos “fantasmas".
Participativa, voluntaria, levando em conta as diferencas regionais e a histéria de
cada Instituicdo, a avaliacdo se coloca como um processo continuo, sistematico e
de construcdo de uma CULTURA DE AVALIACAO. Trata-se de um projeto de
avaliagdo interna e externa que pretende apontar para a Universidade Brasileira
melhores rumos a serem perseguidos. (BRASIL, 1994, p. 6, grifo do autor).

Dentro da perspectiva de desenvolvimento de uma universidade contemporanea, este
processo de avaliacdo deveria atender a trés exigéncias béasicas: ter um processo continuo de
aperfeicoamento do desempenho académico, atuar como uma ferramenta para o planejamento da
gestdo universitaria e atender a um processo sisteméatico de prestacdo de contas a sociedade
(BRASIL, 1994). Devido a seu carater participativo e emancipatério, com agfes construidas de
modo coletivo, e a énfase conferida a autonomia das universidades, que puderam conceber e
planejar seus projetos de avaliacdo institucional, tendo em vista os impactos desejados na melhoria
da gestdo e do trabalho académico, assegurou grande adesdo das universidades ao Paiub,
(FONSECA, OLIVEIRA E AMARAL, 2008).

Contudo, no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, o Paiub perdeu forca
pela introducdo do ENC, o provdo, como mecanismo central do novo modelo de avaliacdo.
Fonseca, Oliveira e Amaral (2008) descreve que o ENC previa a participacdo compulséria dos
concluintes do curso de graduacdo e aplicacdo de questionarios para aferir a condicdo
socioecondémica dos alunos e suas opinides sobre as condi¢cbes do ensino ministrado, mas foi

substituido no ano posterior com a implementacdo da Avaliagdo das Condicdes de Ensino, com o



objetivo de avaliar, por meio de comissdes externas nomeadas pelo MEC, os cursos de graduagéo,
concernente a ao corpo docente, infraestrutura e organizacao didatico-pedagogica.

Com efeito, a criacdo do Paiub, na década de 90, desencadeou um processo de discussao
entre varios 0rgaos e comissdes de ensino que resultou na criacdo da Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, com a
proposta de ser um sistema integrador, que garantisse informacdes e andlises da totalidade da
educacdo superior. Com a implantacdo do SINAES, o processo de avaliagdo vem sendo
desenvolvido em duas instancias:

i.  Autoavaliacdo, conduzida pelas Comissbes Proprias de Avaliacdo (CPA), constituidas pela

Instituicdo de Ensino Superior (IES);

ii.  Avaliacdo externa, realizada por Comissdes externas designadas pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), segundo diretrizes da CONAES.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior entdo passa a utilizar uma série de
etapas e instrumentos que se complementam: auto-avaliacdo, avaliacdo externa, Enade, avaliagdo
das condicBes de ensino e instrumentos de informacdo (censo e cadastro). Os processos avaliativos,
coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional da Educacdo Superior (Conaes) e
operacionalizado pelo Inep, buscam reunir informagdes que possibilitem tragar um panorama da

qualidade dos cursos e de instituicdes de educagdo superior no pais.
2 DESAFIOS DA AVALIAC}AO INSTITUCIONAL

Desde a criacdo do Paiub observou-se um avan¢o nas acoes e estudos que dao continuidade
ao projeto de avaliacdo institucional (interna e externa). Contudo, alguns desafios de ordens e
naturezas diversas permanecem no cenario atual, sobretudo aqueles pautados em posicionamentos
politico, pressupostos e procedimentos tedrico-metodologico em que a avaliacdo é concebida e
conceituada na gestdo académica e administrativa da IES.

Fonseca, Oliveira e Amaral (2008) aponta para alguns dos desafios acerca da avaliacdo em
curso no Brasil e pontua seis dimensdes centrais que devem ser consideradas na analise do tema: a)
objetivos e valores desenvolvidos pelos mecanismos e programas de avaliagdo; b) ampliacdo do
poder de regulacdo estatal sobre as IES; c) compreensdo dos novos processos de gestdo
universitaria, de organizacdo do trabalho docente e de formacdo; d) avaliacdo das metodologias e

dos instrumentos de avaliacdo e coleta de dados; e) reflexdo em relacéo a finalidade da educacéo e



dos conceitos de homem e projeto de sociedade. Tendo em vista a pertinéncia deste estudo sera
apresentada as duas primeiras dimensoes.

A primeira dimensdo - objetivos e valores desenvolvidos pelos mecanismos e programas de
avaliacdo - aponta para as dificuldades que as instituicbes de ensino possuem ao formular um
conceito claro sobre o que é a avaliagdo institucional? Por que se quer avaliar? Para que serve a
avaliacdo? Quais 0s pressupostos direcionam essa avaliagdo? Quais o0s valores a serem
disseminados? E consensual que estas questdes inclui uma expectativa de valor em relagdo ao
trabalho a ser desenvolvido. Os valores educacionais trazem inferéncias no modo de conceber o
processo da avaliagcdo, sendo eles o ponto de partida para pensar o sentido das agdes empreendidas
em um dado contexto e, consequentemente, alcangar bons resultados.

Nessa direcdo, Gatti (2014) reforca a necessidade de considerar referentes claros na
concepcao dos processos de autoavaliacdo que inclui refletir na vocacdo especifica de cada
instituicdo de ensino superior na sociedade hodierna e seu compromisso com os estudantes, com a
comunidade local/regional. Isto pressupBe ainda considerar o contexto societario com suas novas
dindmicas sociais e epistemoldgicas que se manifestam nas linguagens e expectativas das novas
geracOes; nas relacGes, metas e compromissos firmados no coletivo de trabalho, ou seja, entre 0s
préprios pares; e, por fim considerar o clima institucional que pode propiciar um ambiente receptivo
e participativo ou autoritario e hierarquizado.

Os referentes apontados por Gatti (2014) pressupde um modelo de avaliacdo reflexivo-
participativos® que se apoia na participacio coletiva e democratica de todos os envolvidos no
ambito da IES, e procura realizar, de um lado, uma reflex&o sobre o cenario social mais amplo e o
local, em suas relacOes; e, de outro, concepcdes sobre o papel da instituicdo educacional nesse
cenario. Nesse modelo busca-se um aprendizado coletivo, compartilhado, produzido em processos
interativos, pelo qual “o tratamento das informagdes e dados coletados ocorrem com dialogo, recuo
critico, e uma reflexdo menos apaixonada das praticas, com explicitacdo das contradi¢cdes no nivel
das agdes-reagdes” (GATTI, 2014, p. 18).

A perspectiva de avaliacdo participativa é colocada como um modelo arquétipo de
avaliacdo, mas que remete a duas questdes. A primeira questdo € que, em partes, o0 modelo

reflexivo-participativo soluciona um problema que a avaliagdo pautada em modelos descritivos

3 Gatti (2014, p. 17, apud GATTI, 2006, p. 196) descreve quatro possibilidades de modelos para avaliacéo institucional:
a) modelos descritivos; b) modelos descritivos-analiticos; ¢) modelos reflexivo-interpretativo; d) modelos reflexivos-
participativos. Embora nenhum modelo exclui o outro, onde todos se complementam, hd uma valoriza¢do no ultimo
modelo por contemplar a¢des coletivas em todo o processo de planejamento.



parece ndo conseguir ultrapassar, ou seja, quando a avaliacdo inclui processos complexos e
situacBes socioculturais especificas, a abordagem descritiva e quantitativa das categorias ou
varidveis em decurso de analise ndo integra formas diversificadas de coleta de dados como
entrevistas, observacdo, grupos focais, assim como ndo favorece o didlogo entre os varios
segmentos coparticipes. A segunda questdo é que a avaliagdo participativa aponta para o
estreitamento nas relagdes interpessoais, 0 que sinaliza para o desafio da qualificagdo de gestores

com boa articulacdo, empatia e interacao entre os participantes.

[a falta de processos socioafetivo-culturais] é uma das razBes pelas quais tantos
programas que visam mudangas cognitivas, de praticas, de posturas, ndo se
mostram efetivos. [a] centralizacdo apenas nos aspectos cognitivos individuais
esbarra nas representacfes sociais e na cultura de grupos. Em decorréncia disso, é
muito simplista a no¢do de que o aumento e melhoria no rol de conhecimentos
informativos adquiridos individualmente serdo suficientes para melhorar ou
modificar conceitos e préaticas ligadas ao trabalho profissional de gestores ou
professores. (GATTI, 2014, p. 21).

Com esta declaracdo, Gatti (2014) mostra que a relacdo interpessoal € pressuposto para a
atuacdo efetiva de gestores no processo avaliativo. A formacao intelectual ndo seria o Unico meio a
contemplar as mudangas conceituais, de atitudes e praticas, pois estas se encontram ancoradas em
teias de relacOes sociais. Em sintese, sugere-se como respostas ao desafio de direcionar os objetivos
e valores desenvolvidos pelos mecanismos e programas de avaliagio o modelo de avaliacdo
reflexivo-participativas, desde que seja considerada a intencionalidade das acGes, o favorecimento
das relacOes interpessoais, de formas coletivas e participativas do trabalho firmados em processo
continuo de autoanalise e reflex&o.

A falta de medidas e propostas bem articuladas no processo de avaliagdo para o
redimensionamento das atividades institucionais direciona a segunda dimensdo desafiadora
apresentada por Fonseca, Oliveira e Amaral (2008) no processo de avaliacdo da educacédo superior -
ampliacdo do poder de regulacdo estatal sobre as IES - refere-se a dicotomia vivenciada entre a
autonomia institucional e a subordinacao estatal.

Sendo assim, a avaliagdo concebida como centralizadora, funcional, contébil, operacional,
de cunho pragmatico, que favorece os resultados pautados na eficacia e eficiéncia dos servigos
prestados, inclina-se a finalidade de regulagdo e controle do Estado que pouco contribui para a
construcdo de novos conceitos relativos a qualidade do ensino. Nesse sentido, a avaliacdo corre 0
risco de ndo induzir a mudancas profundas no processo de ensino. Por outro lado, a avalicdo de

carater formativa, participativa, emancipatoria, de efetividade social e cientifica permite a



compreensdo e o desenvolvimento institucional, (FONSECA, OLIVEIRA E AMARAL, 2008).
Assim, o caminho metodoldgico percorrido pela comissao prépria de avaliagdo (CPA) ou comissao
de avaliacdo in loco para a tomada de decisdes podem tendenciar para uma perspectiva reguladora

da avaliacdo e pouco emancipatdria e autocritica.

3 PERSPECTIVAS PARA O TRABALHO DA CPA

A regulamentacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, em 2004,
estabelece em seu artigo 11 que cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, deve
constituir sua Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) com a finalidade de sistematizar as
informacdes institucionais requeridas pelo INEP - apresentadas em 10 dimensdes de avaliagéo - e
construir os processos de autoavaliacdo institucional de modo que assegure a participacdo dos
diferentes segmentos da comunidade académica (discentes, docentes e técnico-administrativo), bem
como representantes da sociedade civil e organizada.

Nesta proposta, toda a perspectiva de trabalho da comissdo esta centralizada na gestdo
democratica que envolve a participacdo da comunidade, a transparéncia nas decisfes, a pratica
educativa critica compromissada com a solucdo dos problemas da instituicdo como um todo.
Contudo, a especificidade do trabalho em grupo, formado por pessoas de diferentes estruturas
sociais e académicas, em que todas as visoes, valores, e objetivos sdo sempre divergentes em
relacdo a IES, o desafio é encontrar um norte comum, uma unidade na pluralidade que mantenha a
coeréncia e compromisso na avaliacdo das atividades da educacéo superior.

Definido os desafios da democratizacdo do ensino superior que se abre para a sociedade
civil; da autonomia em relacdo ao Estado; e, do postulado da democratizagdo institucional, com o
reconhecimento de regras explicitas e legitimas das funcBes proprias de cada ator social
(professores, gestores, discentes), cabe questionar como as comissdes proprias operacionalizam a
autoavaliacdo institucional a partir de modelos reflexivos-participativos?

Como tentativa de elucidar o questionamento, recorreu-se a literatura no campo da avalia¢do
institucional - Felix e Leite (2013), Fonseca, Oliveira e Amaral (2008), Arana (2014) — que procura
sustentar os principios da avaliagdo democratica, a partir da propria experiéncia de gestores, com
orientacOes praticas-metodoldgicas diversas, fortemente relacionadas aos interesses, necessidades e
inten¢Ges compartilhadas entre os sujeitos da mesma instituicao.

Seguindo a perspectiva de uma avaliacdo de natureza emancipatoria, critica e reflexiva, sera

analisada a experiéncia do projeto de avaliagdo institucional na Universidade do Oeste Paulista



(UNOESTE), relatada nos estudos de Arana, Rizo e Sanches (2014), a partir da operacionalizacéo
da avaliagdo interna (autoavaliacdo) com a articulacdo entre a CPA e a gestdo pedagdgica que
visavam a melhoria da qualidade dos cursos ofertados.

Arana, Rizo e Sanches (2014) relatam que ainda no periodo do Programa da Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB, em 1993, a UNOESTE havia protocolado seu
Projeto de Avaliagdo Institucional. Fonseca, Oliveira e Amaral (2008) atentou para o fato de que 0s
modelos de avaliacdo tipicamente participativo remontam as experiéncias das instituicGes com
histérico de autoavaliacdo daquele programa. Se destaca neste processo inicial da UNOESTE, a
busca por conhecer historicamente a realidade institucional para, s6 entdo, definir as diretrizes e
acOes da autoavaliacdo. Essa busca pelo autoconhecimento institucional também foi promovido por
meio de sessdes de “Vivéncias Universitarias” e “Semindrios de Sensibilizagdo™ que contou com
uma equipe multidisciplinar.

A operacionalizacdo de uma proposta avaliativa relaciona-se a autonomia da equipe de
autoavaliacdo no ambito da administracdo superior da IES, afirma Fonseca, Oliveira e Amaral
(2008). A falta de autonomia também pode estar representada no grau de racionalismo adotado para
interpretacdo de dados quantitativos. Neste aspecto, a metodologia de analise adotada pela
UNOESTE sugere uma analise qualitativa, apoiada em uma vertente fenomenoldgica que busca no
eu-pesquisador (coordenador) e no objeto real (situado historicamente na instituicdo). Assim,
considera que a compreensdo dos fendmenos se revela na construcao social e na cultura, pois “sdo
as maultiplas realidades, e ndo uma Unica que interessam ao investigador qualitativo (no caso, 0
avaliador)” (FONSECA, OLIVEIRA E AMARAL, 2008, p. 61).

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a gestdo institucional e a organizacdo do trabalho pedag6gico na perspectiva do
trabalho coletivo desenvolvidos no ambito da CPA constituem-se como um desafio nos processos
de compreensdo da realidade institucional em sua totalidade e de projecdo de acGes de modo a
alcancar os objetivos institucionais com vistas a (re)construcéo de conhecimentos sobre a IES.

De modo geral, pode-se afirmar que as CPAs sdo constituidas por uma ampla
representatividade segundo a funcéo social daqueles que integram a comunidade académica, em que

0 modelo reflexivo-participativo reforca essa pluralidade. Por outro lado, o horizonte de trabalho



revela dificuldades das comissGes em ultrapassar o modelo que centraliza nas a¢Ges no gestor a

gestdo estratégica como finalidade do processo.
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Resumo

No contexto atual, a educacao é um fator fundamental para transformar os membros de uma sociedade
em seres pensantes e formadores de novas profissdes. A qualificacdo na area da educacdo é
imprescindivel para adquirir técnicas pedagégicas e melhorar utilizacdo os recursos tecnoldgicos na
construcdo da aprendizagem. O trabalho tem como objetivo identificar o perfil dos alunos de Pos-
Graduacgdo na area de Docéncia Universitaria, no Campus de Sanclerlandia, turma 2016/2017. O
problema levantado permeia o impacto a docéncia universitaria no sucesso ou fracasso na carreira
docente. O embasamento tedrico esta fundamentado nas teorias de Pimenta e Anastasiou (2002),
Soares e Cunha (2010), Cortella (2014), Kochhann e Moraes (2014) entre outros. O estudo constituiu-
se de uma analise quantitativa, qualitativa, descritiva e levantamento bibliografico para embasamento,
além do apontamento de fatores que tém levado os profissionais a buscarem um curso de pos-
graduacdo na area de educacdo. A pesquisa apontou a predominancia do género feminino entre os
componentes da turma, a maioria cursou graduacdo em instituicbes publicas, um percentual
significativo ndo atua na area da educacdo, com predominancia de bacharéis em busca de formacédo na
docéncia.
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INTRODUCAO

A formacéo do profissional professor deve ser construida além da formagdo em bacharelado,
licenciado e tecndlogo se estender na formacdo continuada, principalmente para seguir a area da
educacdo, adquirir a capacidade de criar solugdes adequadas as diferentes situa¢fes que enfrenta no
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cotidiano educativo. Quando o professor adentra a sala de aula em nivel superior, 0 mesmo encontra
diversidade de géneros, culturas e varios conhecimentos especificos trazidos pelos alunos.

Outro fator relevante a ser tratado é a evolucdo pedagdgica no ensino, com a tecnologia a
disposicao dos alunos, o professor precisa se preparar para atender as expectativas de seus alunos com
aulas mais dindmicas e ilustradas para prender a atengdo dos mesmaos, esse desafio € real visto que a
massificagdo ao acesso a internet, possibilitou inimeras mudancas na forma de aprender.

O presente trabalho teve como objetivo pesquisar o perfil dos graduados que buscam a
especializacdo na area educacional, compreender os fatores que levaram os mesmos a escolherem essa
qualificacdo. A problemaética foi elaborada sobre a seguinte questdo, qual o impacto da docéncia
universitaria na careira docente?

A metodologia utilizada foi coleta de questionéarios junto ao publico pesquisado, no intuito de
se elaborar analise quantitativa, qualitativa, descritiva, com amparo de pesquisa bibliografica. O
trabalho estd divido nas seguintes partes: Contextualizagdo da docéncia, O uso da tecnologia nas

praticas pedagogicas e pesquisa de coleta de dados.

1 IMPORTANCIA DA DOCENCIA PARA ATUACAO DOCENTE

Atualmente no Brasil identificar a necessidade e a busca de formacao de professores, que estdo
ou irdo ser absorvidos pelo mercado de trabalho, principalmente na area da educacdo superior. A
formacdo basica de professor/educador ndo da amplo suporte para o cotidiano em sala de aula.
Trabalhar com a diversidade de géneros requer conhecimento didatico e pedagdgico, habilidades e
principalmente ter o dom para ensinar e construir ideias e conceitos com aluno.

Quando se realiza pesquisa do significado da palavra docéncia, “acdo de ensinar; exercicios
de magistério”, qualidade da docéncia, palavra derivado do latim docens, tem a palavra latina docere,
que significa “ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a entender,” (SOARES, 2010, p. 24). Entende-se
a complexidade desta profissdo, passar o conhecimento de forma mais clara aos alunos. Normalmente
os educadores tém sala de aula, alunos de diversos perfis, regides, culturas. Assim, a docéncia, € uma
atividade desenvolvida por profissionais de diversas areas, que lidam com a didatica. Candau (2012,
p.32) define didatica como “um artificio universal para ensinar tudo a todos”. Em sala de aula, o foco
¢ construir conhecimento, visto que o professor deve ser visto como mediador do conhecimento em

areas especificas.



Neste sentido Pimenta e Anastasiou (2010) afirmam que quando o profissional autdnomo
dentre varias especialidades como médico, engenheiro exerce a docéncia no ensino superior
simultaneamente a sua atividade, a mesma é identificada, em seus consultorios, clinicas, escritorios, o
que aumenta a credibilidade aos seus clientes, visto que a sociedade observa o carater e admira 0s
educadores.

Com a observacao de vérias profissdes e areas especificas do conhecimento, fica clara a procura
de curso em éareas de formacdo didatica, ressaltam Pimenta e Anastasiou (2010) que ndo basta ter
conhecimento em areas especificas, para docéncia é fundamental a didatica para qualidade do ensino
e técnicas que propdem a capacidade de ensinar os alunos e suas respectivas disciplinas.

A sociedade critica a forma do professor na sua profisséo, Cortella (2014, p. 35) “uma parte
das pessoas acham que nds ndo trabalhamos” ¢ os alunos fazem umas perguntas chatas no inicio do
semestre ou até mesmo no decorrer de conversas informais em sala de aula, tais como “professor, o
senhor ndo trabalha, s6 da aula?” Sdo as diversas formas culturais em qual a sociedade visualiza uma
profissdo tdo importante como a dos profissionais da educacdo no nosso pais.

Em busca do reconhecimento pela profissio Vasconcellos (2009, p. 24), diz: “o nosso lugar de
professores nao esta conquistado porque temos um contrato ou fomos aprovados num concurso”, sao
os diversos relatos sobre a docéncia, no processo de educar.

Neste contexto concorda Loureiro (1999, p.19) sobre a desvalorizagdo dos docentes "que
recebem poucos incentivos e acarreta uma avaliacdo pejorativa daqueles que lidam com a formacéo
de professores, uma vez que, para eles, ha na universidade outras atividades consideradas mais
nobres”. Os profissionais da educagdo lidam com a desvalorizagdo dentro da propria universidade, por
anos de estudo.

Sendo os professores que formam médicos, engenheiros, entre outras profissdes tdo bem
remuneradas no mercado. Pimenta e Anastasiou (2002, p. 97) destacam que a “educacdo, enquanto
reflexo, retrata e reproduz a sociedade; mas também projeta a sociedade que se quer”, diante dos
conceitos fica claro que a forma de transformar a sociedade e as pessoas que a compdem € através da
educacéo.

Para Vasconcellos (2009) a importancia do professor, como coordenador das atividades a
serem desempenhadas, na gestdo de pessoas, no individual e em grupo, podendo assim verificar as
diferentes necessidades, desejos, saberes, expectativas, objetivos, planos de acbes, negociacdo de

tempo e disciplinas com os alunos. No meio escolar € importante a interacdo do professor com aluno,



e principalmente da vivéncia, dos conhecimentos e trocar informacdes para estimular o aluno a
produzir seu proprio conceito e formar suas ideias.

Ja Freire (1987, p. 68) ressalta a troca entre aluno e professor “ninguém educa ninguém,
ninguém educa a si mesmo, os homens educam entre si, mediatizados pelo mundo”. A interagdo gera
conhecimento, docentes e discentes formam uma equipe de trabalho, capaz de formar o novo ser e lhe
conceder autonomia nas agdes frente a sociedade da qual pertenga. Ainda Freire (1996, p. 22-23)
afirma que "ndo ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos apesar de diferencas
que os conotam, ndo se reduzem a condic¢é@o de objeto um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e
quem aprende ensina ao aprender”.

A atuacdo do professor em sala de aula passa por uma complexidade de variaveis que intervém
no processo educativo, pois na sala de aula acontecem muitas coisas a0 mesmo tempo, rapidamente e
de forma imprevista. O Professor deve trabalhar consciente de sua atuacdo profissional baseado no
pensamento préatico e na capacidade refletiva do aluno, o que possibilita seguranca para enfrentar e
entender a realidade e o contexto de seus alunos (VASCONCELOS, 2009). Da mesma ideia comunga
Freire (1996, p. 39)

A formagdo permanente dos professores, 0 momento fundamental é o da reflexéo
critica sobre a prética. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se
pode melhorar a préxima préatica. O proprio discurso tedrico, necessario a reflexdao
critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se confunda com a pratica.

Os docentes responsaveis pela formagdo de novas profissées buscam aplicar a seus académicos
a teoria, interligada com a préatica de mercado, para melhor aplicar o contetdo. A didatica em sala de
exige muito talento dos profissionais, pois a informacéo tecnoldgica estad a maos de todos os alunos, o
professor precisa atualizar as novas ferramentas (CANDAU, 2012).

A formacdo do profissional na area da educagdo, ndo pode ser idealizada como receita de bolo,
CANDAU (2012) conceitua educagdo um processo de ensinar e construir, a teoria € maravilhosa, mas
pratica do educador é fundamental, para articular a relagcdo conteido/metodologia, um conjunto que
deve completar o profissional em sala de aula.

Segundo Rodrigués (2003, p. 60) “educar se torna sinénimo de treinar”, esse periodo que o
aluno esta na universidade em busca do conhecimento teorico, é necessario que o educador busque a
experiéncia vivenciada pelo aluno do mercado de trabalho, enriquecendo assim suas habilidades. Por
sua vez o educador precisa lapidar as técnicas profissionais do trabalhador é implantar a didatica

pedagdgica para enriguecer o conhecimento de seus aprendizes.



2. TECNOLOGIA NAS PRATICAS PEDAGOGICAS

Atualmente, para auxiliar nas praticas pedagdgicas, os educadores contam com ferramentas
tecnoldgicas criadas para beneficiar a sociedade, em sua sala de aula. Sendo assim, a educacdo ganha
forca e facilita o processo de ensino e aprendizagem dos discentes. Essas ferramentas podem tornar-
se essenciais ou desnecessarias, a depender da forma que o docente utiliza.

Para Grinspun (2009 p. 70) “tecnologia um conjunto de atividades voltadas para a pratica
enquanto a ciéncia ¢ voltada para as leis que a cultura obedece”. Observa-se claramente que a
tecnologia é usada para uma comunicagao rapida, o que facilita o processo ensino-aprendizagem, com
a criacdo de uma aula atraente com recursos que proporcionam sons, imagens e despertam a
sensibilidade auditiva e visual, serdo melhores absorvidas por alunos. Exemplos de recursos:
computador, data show, TV/DVD entre outros recursos (KOCHHANN e MORAES, 2014).

J& Pocho (2010) expde as formas de utilizar o computador como uma ferramenta para auxiliar
no ensino, na construgcdo e desenvolvimento das aulas, com a s funcbes de correcdo e analise de
experimentos trabalhos dos alunos, com acesso e armazenamento de informacGes.

Um fator importante a ser verificado pelo professor, antes de iniciar o planejamento das
atividades, € necessario verificar a qualidade das maquinas que a faculdade possui em relacdo a
quantidade disponivel no dia de sua aula, para assim preparar atividades individuais ou em grupo,
outra dica relevante ao educador é o conhecimento na area de informatica, para utilizar a criatividade
da area educacional, no intuito que os alunos produzam textos e ilustrac@es, construir cartazes, produzir
os relatdrios, dentre tantos outros (POCHO, 2010).

O projetor é um recurso facilitador e mediador de aprendizado, podendo expor textos, imagens,
luz, som, movimento, pesquisa e busca de links ja organizados neles proprios ou com possibilidade de
torna-los presentes através de acesso a internet. Com ele, o aluno aprende através de todos os sentidos,
reflexdo e a compreensédo do assunto abordado durante as aulas (MASETTO, 2010).

Logo por sua vez a TV/DVD sdo ferramentas didaticas que exercem influéncia na vida do
aluno, pelos programas produzidos comercialmente, mas o professor pode e deve simular em suas
aulas a interligacdo das noticias com a teoria exposta em sala de aula. Sendo assim, a utilizagdo destes
recursos no ambiente das universidades promove a leitura da realidade. Ao educador € necessario
interpretacdo e entendimento da tecnologia escolhida. Tais tecnologias podem fornecer informacgodes

importantes de um conteddo, com a ilustracdo de informacges sintetizadas em gréaficos, figuras e



tabelas. A TV e o DVD potencializam o processo de ensino aprendizagem quando utilizados com
finalidades didaticas (GRINSPUN, 2009).

A tecnologia pode auxiliar o educador a passar 0 conhecimento de forma clara e objetiva,
Kochhann e Moraes (2014), apontam que a aprendizagem significativa € composta pelo
desenvolvimento cognitivo nas modalidades: visual, auditiva e cinestésica, sendo que a de visual esta
relacionada da sequéncia de imagens, cddigos de cores, videos e demonstracdes, a auditiva se
configura na apresentacdo de palestras, grupos de discussGes, musicas e instruces orais, ja a
cinestésica estd pautada na associacdo de conceitos e emogdes, dramatizagdo, jogos, experiéncias e
representacdes corporais.

Sdo inimeras ferramentas que podem ser utilizadas na pratica em sala, sendo o educador
responsavel em escolher as melhor técnicas e recursos, divido as diferencas de idade e principalmente

a nivel superior que se tem diversas areas de conhecimento teorico e pratico.

3 METODOLOGIA

Para tracar o perfil dos alunos que buscaram a PoOs-Graduacdo na area
Docéncia Universitaria no Campus de Sanclerlandia, foi aplicado questionario, constituido com
perguntas abertas e fechadas. No questionario continha 10 questdes de mdaltipla escolha conforme
Anexo (1), para indicacdo, género, a faixa de idade, regido onde reside, area de formacao, tipo de
instituicdo que concluiu a graduacdo, atividade profissional, motivo pelo qual escolheu o curso,
dificuldades na area da educacdo, grau de satisfacdo em cursar a P6s em Docéncia Universitaria. A
obtencdo dos dados através do questionario enviados pelo e-mail de cada aluno e aplicativo do
whatsapp. Foi realizada pesquisa descritiva com abordagem qualitativa, pois busca a compreensdo do
objeto em estudo. Conforme Costa (2011) este estudo se caracteriza de natureza aplicada, pois tem o
objetivo de gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigida a solucdo de problemas especificos no
caso o perfil dos académicos que concluiram a especializacdo em docéncia universitaria.

Apos a coleta dos dados foram realizadas as tabulac@es, a confeccao dos graficos, com a ajuda
da ferramenta do Microsoft Office EXCEL 2017.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS



Na etapa de coleta de dados foi identificada a dificuldade em aplicar a pesquisa, mesmo sendo
dentro da universidade e os resultados sdo produzidos pelos alunos do Curso de Docéncia Universitaria
do Campus de Sanclerlandia, turma 2016/2017, taxa de retorno aos questionarios, mesmo com 0s
incentivos publicados aos alunos ao longo do prazo determinado de 8 (oito) dias , para enviar suas
respostas via e-mail ou via aplicativo de mensagem whatsapp , o retorno foi de 52% do total da
turma.

Foram recebidos, ao final do periodo da coleta, 23 questionarios, sendo enviados 41
questionarios, niumero que corresponde ao nimero total de matriculados no curso no momento de
concluséo para andlise. Para contabilizacdo dos dados houve a constatacdo de 03 (trés) desistentes. A
turma iniciou as atividades com 44 alunos.

Em relacdo ao género a turma é formada por 65% de mulheres e 35% de homens, isso é
comprovacao que as mulheres buscam, mas a formacéo na area de Educacdo. Ressalta (LOUREIRO,
1999) que varias pesquisas realizadas sobre os egressos de alunos no meio académico a presenca
feminina continua sendo predominante.

Em relacdo & idade, as amostras obtidas indicam a predominancia da faixa etaria de 20 a 24
anos, contemplando 52% da amostra. Portanto a verificacdo indica a presenca de um publico jovem,
que busca qualificacdo para adentrar a area da docéncia.

O curso de especializagdo abrangeu oito cidades da regido de Sanclerlandia, onde aconteciam
as aulas presenciais. Os alunos que residem em Sanclerlandia demonstraram um percentual de 57%
dos participantes os demais oriundos de cidades como Adelandia, Anicuns, Aurilandia,Cidade de
Goias, Ipora, Mossamedes e Sao Luis de Montes Belos. A comprovacao da pesquisa € que 0 curso
abrangeu alunos com um raio de 90 km de distancia do Campus.

A pesquisa demonstrou que 70% dos alunos entrevistados concluiram a graduacdo em
instituices publicas, em diversas areas de formacéao.

Os alunos bacharéis em administracdo apresentaram maior percentual, sendo 35% do total da
amostra, sendo a turma composta por profissionais oriundos de outras quatro areas especificas:
biologias, ciéncias contabeis, letras, pedagogia.

No Quadro 1, a coleta de dados demonstra a evolugdo dos profissionais antes e depois do
ingresso no curso de pds-graduacdo. Diante destas informacdes é possivel salientar que 26% dos
entrevistados estavam atuando como professor, quando iniciaram o curso, apos a conclusao percebe-

se que alguns sairam e outras areas de atuacéo e foram para atuacao na educacéo, no ano de 2017, 30%



dos entrevistados estavam na area da educacdo e concomitante ao desenvolvimento de outras

atividades.

Quadro - 1 Evolucéo dos profissionais ap0s 0 curso.

Atividade Desempenhada

Antes Depois

Funcionario Publico Funcionario Publico
Professora Professora

Professora Professora

Atendente de Caixa Desempregada
Desempregado Professor

Costureiro Auxiliar de Escritdrio
Costureira Agente Comunitario de Salde

Auxiliar Administrativo

Auxiliar Administrativo/ Vendedor

Vendedora Vendedora
Costureira Costureira
Vendedora Vendedora

Técnico Administrativo

Técnico Administrativo/ Professora

Professor

Desempregado

Professora

Professora

Recepcionista e Escrituraria Fiscal

Recepcionista e Escrituraria Fiscal

Monitora Creche

Costureira

Professora / Empresaria

Professora / Empresaria

Agente Administrativo

Agente Administrativo

Revisora Hering

Professora

Vendedora

Vendedora / Professora

Analista Administrativo

Analista Administrativo

Desempregado

Desempregado

Professora / Sistema Prisional

Sistema Prisional

Fonte:

Pesquisadores (2017).

Um dado importante da pesquisa foi 43% da turma cursou a especializacdo com a intencdo de
seguir a carreira docente, entre mulheres e homens.

No queisito oportunidade de atuar como professor apresenta um percentual de 65% dos alunos
ndo tiveram oportunidade de entrar no campo da educacdo e 35% tiveram a oportunidade de entrar na
area educacional.

Agora em relacdo a dificuldade em sala de aula a maior parte dos alunos, que tiveram a
oportunidade de ir a campo, relata que a dificuldade em sala de aula sdo os conflitos internos,
totalizando 43% da amostra.



CONSIDERACOES FINAIS

Com o ritmo acelerado que as pessoas estdo vivenciadas no seu dia a dia, pode perceber que o
contetdo na &rea educacao é complexo e que os profissionais da area educacional frequentemente
participam de formacdes continuadas para acompanhar a evolucéo tecnolédgica e melhoram as didéaticas
em sala de aula.

A pesquisa demonstra claramente como os profissionais de areas especificas estdo procurando
a qualificacdo na area da educacéo, salienta-se que a maioria do publico é do sexo feminino, com uma
faixa etéria de 20 a 24 anos, esses alunos que tiveram a formagdo em Docéncia Universitéria sdo de
09 (nove) cidades em torno de Sanclerlandia, a maioria dos alunos sdo do municipio de Sanclerlandia
e bacharéis em administracdo, onde o curso é oferecido, nota-e a preocupacdo com a formacéo
continuada. As principais dificuldades dos profissionais que estdo em sala de aula, sdo os conflitos

internos, fatores relevantes na area da educacao.
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ANEXO A - Questionario para Especialistas de Pés-Graduacdo do Campus de Sanclerlandia

N o a k~ wbh e

©o

10.

Qual é o seu Sexo?

Qual é a sua Faixa Etaria?

Qual é a cidade que vocé mora atualmente?

Em que tipo de instituicdo de ensino vocé concluiu a sua Graduagao?

Em qual &rea € a sua graduacdo?

Qual a sua atividade profissional antes e depois da especializagdo?

Qual vocé considera a principal contribuicdo do curso de Docéncia Universitaria na sua
formagéo?

Durante a sua especializacdo em Docéncia vocé ja teve oportunidade de atuar como professor?
Caso vocé teve alguma experiéncia em sala de Aula. Quais a principais dificuldades
encontradas no ato de lecionar.

Faca uma avaliacdo do Curso de forma geral (professores, coordenacdo, estrutura fisica,

cumprimento da ementa).
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Resumo

No presente artigo tem-se como objetivo apresentar discussdes sobre a literatura infantil no campo
da educacdo escolar. Apresenta-se parte das reflexdes surgidas a partir dos trabalhos que estdo
sendo desenvolvidos por bolsistas do Programa Pibid - Pedagogia do Campus Anapolis de
CSEH/UEG. Como os estudos encontram-se em fase de ampliacdo tedrica e analise dos dados
empiricos, limitar-se-a, aqui, a apresentacdo dessas reflexdes tedricas. Como forma de orientar a
realizacdo do estudo, elegeu-se o seguinte questionamento: € possivel a construcdo de concepcdes
de literatura infantil no contexto escolar? O estudo aponta, inicialmente, que é possivel a construgdo
de pelo menos duas concepcoes de literatura infantil: a) concepg¢éo de literatura infantil para deleite;
b) concepcdo de literatura infantil pedagoOgica. Espera-se que este artigo possa contribuir na
formacdo dos professores, principalmente em relacdo aos que trabalham com o género literario
infantil.

Palavras-chave: Literatura. Literatura Infantil. Educacao.
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INTRODUCAO

E inegavel a relacdo direta entre literatura infantil e contexto escolar. Entretanto, ainda que
esse género literario tenha essa relacdo direta com a educacdo escolar, é importante salientar que
este primeiro ndo deve ser entendido pelos professores como apenas um subsidiario pedagdégico
escolar com funcges especificas para o cumprimento de conteddos e matérias curriculares.

Segundo Cadermatori (1986), a funcdo da literatura infantil é a de, principalmente,
possibilitar ao sujeito o desenvolvimento da criatividade, do “6cio”, do devaneio, da imaginagdo.
Em outras palavras, o desenvolvimento para o deleite.

Partindo disso € que este artigo tem como proposta apresentar discussdes sobre literatura
infantil no campo da educacédo escolar. Apresenta-se parte de reflexfes surgidas dos trabalhos que
estdo sendo desenvolvido por bolsistas do Programa Pibid — Pedagogia do Campus Anépolis de
CSEH/UEG. Como os estudos encontram-se em fase de ampliacdo teorica e analise dos dados
empiricos, limitar-se-a, aqui, a apresentacdo dessas reflexdes tedricas. Como forma de orientar a
realizacdo do estudo, elegeu-se o0 seguinte questionamento: é possivel a construcao de concepgdes
de literatura infantil no contexto escolar?

O presente texto estd organizado em trés topicos. No primeiro, denominado “Literatura
infantil: pressupostos tedricos”, apresenta-se discussdes tedricas em relacdo ao fendmeno estudado.
O segundo, intitulado: “A inser¢do da literatura infantil no ambiente escolar”, procura-se refletir
sobre a entrada da literatura infantil na educacdo escolar. O terceiro, e Ultimo item, apresenta-se as
bases teoricas iniciais de duas concepc¢des de literatura de infantil.

O estudo aponta, inicialmente, que € possivel a construcdo de pelo menos duas concepcdes
de literatura infantil: a) concepcdo de literatura infantil para deleite; b) concepcdo de literatura
infantil pedagdgica. Espera-se que o estudo possa contribuir na formacdo dos professores,

principalmente em relacdo aos que trabalham com o género literario infantil.

LITERATURA INFANTIL: PRESSUPOSTOS TEORICOS

A literatura € uma manifestacdo artistica humana que apresenta como matéria prima
primordial o0 uso da linguagem, estabelecendo um dialogo entre quem escreve e quem I, por meio
de fatos ficticios ou reais. Essa manifestagdo contemplada em sua totalidade ndo delimita o publico

ao qual ela se destina. Ja a literatura adjetivada com o termo infantil possui, em seu préprio nome,



seu publico alvo, que é a crianca. Por literatura infantil, compreende-se a modalidade cujas
producdes literdrias estdo destinadas para a crianca, de acordo com a delimitacdo do seu perfil.
Segundo Cademartori (1986), a literatura infantil possui uma organizacdo referente aos temas,
abordagem e apresentacao de acordo com esse publico especifico.

Inicialmente, ndo existia uma literatura que pudesse ser chamada de infantil e isso é
justificado pela concepcéo que a propria sociedade tinha a respeito das criangas. De acordo com o
que Ariés (1981) problematiza, desde a Era Medieval, no século XII, a infancia era uma fase negada
pelos adultos. Segundo esse autor: “até por volta do século XIlI, a arte medieval desconhecia a
infancia ou ndo tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou
a falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse lugar para a infincia nesse mundo”.
(ARIES, 1981, p. 39).

Com a ascensdo da burguesia e as transformac@es sociais ocorridas na Europa, a literatura
infantil ganhou maior representatividade com as obras de Charles Perrault que, segundo
Cademartori (1986), ¢ conhecido como um dos precursores da literatura infantil em ambito
internacional. Esse reconhecimento se deu, inicialmente, por meio da adaptacdo de obras, que antes
eram lidas apenas pelos adultos, para o universo infantil. O contexto social no qual se encontrava a
Europa, nesse momento, contribuiu muito para a maneira como essas adaptacfes foram feitas. Com
o conflito entre Reforma e Contra Reforma e a ascenséo da burguesia, as obras literarias adquiriram
caracteristicas de acordo com os interesses dessa classe que lograva sua hegemonia. As adaptacdes
de Perrault seguiam os principios impostos pela Contra Reforma e, além de se caracterizar pela
depreciacdo ao popular e as supersti¢cdes, também trazia uma valorizagdo dos principios morais.

A priori, as adaptacdes das lendas da Idade Média para contos infantis feitas por Perrault
decorriam principalmente de contos e lendas populares, que eram transmitidas para as familias
“através de contadores, que, na época, integravam-se a vida doméstica como servos”
(CADEMARTORI, 1986, p. 36). Dessas lendas e contos, 0 autor extraia os contetdos inadequados
para as criancas. Posteriormente, Perrault comecou a fazer producbes destinadas e pensadas
verdadeiramente para a crianca.

Segundo Cademartori (1986), além de Perrault, nomes como Jacob e Wilhelm Grimm (A
bela adormecida, Os musicos de Bremen, Os sete andes e a branca de neve, O chapeuzinho
vermelho, A gata borralheira), Collodi (Pindquio), Lewis Carrol (Alice no pais das maravilhas),
entre outros, foram fundamentais no surgimento e na consolidacéo da Literatura Infantil como um

género produzido e destinado especificamente para as criangas.



Em relagdo a literatura infantil no Brasil, Rodrigues (2013) destaca que esse género literario
teve sua implantacdo marcada no século XIX, com forte influéncia da cultura portuguesa. Segundo

ele, somente:

Apos a implantacdo da Imprensa Régia, em 1808, com a chegada de D. Jodo VI ao
pais. As obras publicadas nessa época eram traducbes e adaptacBes das obras
portuguesas. Até esse momento nossas criangas liam textos nao literarios escritos
por pedagogos com intencGes didaticas e/ou moralizantes. (RODRIGUES et al,
2013, p. 5)

Assim como na Europa, o momento pelo qual o Brasil passava foi determinante no
pensamento e na construcdo dos textos literarios infantis. Por se tratar de uma coldnia, os textos
literarios eram adaptacdes de obras internacionais, principalmente portuguesas.

Segundo Cademartori (1986), o autor Alberto Figueiredo Pimentel chega a fazer adaptacdes
dos contos europeus de Perrault, dos irméos Grimm e de Adersen para uma producdo mais nacional,
mas ainda assim essa literatura infantil ainda ndo podia ser considerada como brasileira, visto que
poucas ou inexistentes eram as obras de autores do pais.

Nesse contexto, o Brasil passava por uma dualidade cultural, ora europeia, elitista e livresca,
ora nativa, popular e agrafica, cujos efeitos eram percebidos nas producdes literarias. O desafio dos
autores brasileiros era deixar a visdo turistica que se tinha do proprio pais, apropriando-se de sua
cultura e contexto, de modo a produzir uma literatura que representasse o povo brasileiro, ao invés
de fazer adaptacOes das obras europeias e, consequentemente, da cultura do povo europeu. Voltado
para essas questdes, Monteiro Lobato ganha destaque em relacdo aos outros autores, pois explora a
cultura verdadeiramente brasileira e cria historias e personagens proximos da realidade do povo.

A atuacgdo intelectual e politica de Lobato em causas nacionais, como na campanha pela
exploragdo do solo brasileiro/petréleo, a defesa do voto secreto, entre outros, deixava claro o seu
sentimento de “nacionalismo”, que cada vez mais se mostrava presente nas suas producdes
literarias, caracterizando o povo brasileiro, utilizando os costumes populares, a cultura brasileira, o
folclore e os costumes do campo, pregando uma independéncia daquilo que ndo fosse nacional. 1sso
é bem demonstrado na obra O Sitio do Pica Pau Amarelo, obra que consagrou Lobato como um
grande nome da literatura infantil brasileira. Personagens como o Pedrinho, a Narizinho, a Emilia e
o0 Visconde de Sabugosa conquistaram o publico pela sua sagacidade e inteligéncia. Além desses
personagens, outra criacdo de Lobato que conquistou o povo brasileiro é o Jeca Tatu, uma figura

que, com suas peculiaridades, gerava um sentimento de identificacdo no leitor brasileiro.



Lobato cria uma estética da literatura infantil que marca um padrdo de textos pertencentes a
esse género. Para Cademartori (2010, p. 54), ele “estimula o leitor a ver a realidade através de
conceitos proprios. Apresenta uma interpretacdo da realidade nacional nos seus aspectos social,
politico, econdmico, cultural, mas deixa, sempre, espaco para a interlocucdo com o destinatario”.
Esse € um traco forte das personagens de Lobato, que estdo inseridas em um contexto social e
conseguem pensar criticamente sobre ele, demonstrando serem livres e criativas. Ele almejava a

emancipacao do sujeito e demonstrava isso em suas obras e personagens.

A INSERCAO DA LITERATURA INFANTIL NO AMBIENTE ESCOLAR

Como ja discorremos, Ariés (1981) postula que, por volta do século XII, a crianca era um
ser colocado as margens da sociedade, visto que ndo havia um espaco para ela naquela configuragdo
social. Isso refletia também as concepgdes que se tinha a respeito da familia, ou seja, um grupo sem
muitas preocupacdes afetivas com a crian¢a. Para o adulto, a fase da infancia era apenas um periodo
gue antecedia a juventude, sem muita importancia social ou afetiva. Isso contribuia, inclusive, para
a naturalizacdo das taxas de mortalidade, que eram altissimas na época.

Né&o obstante, ndo se pode negar que existia espécie de negligéncia para com as criancas na
época, ainda que isso ndo fosse explicitado. Os pais se responsabilizavam pela educacdo das
criancas até certo momento e, depois disso, elas eram encaminhadas para a casa de estranhos para
serem iniciadas no trato de alguns afazeres e para servir melhor. As meninas aprendiam os afazeres
domesticos e 0s meninos eram iniciados nos trabalhos manuais.

Posteriormente, essa concepcdo familiar isenta de cumplicidade se fecha mais em uma
pequena quantidade de sujeitos que, preocupados com sua individualidade, passam a estimular o
afeto entre si e a preocupar-se com a crianga, visto que ela é um ser fragil e que necessita de
cuidados especiais. Essa nova concep¢do de familia acolhedora e preocupada com o bem-estar
infantil contribuiu para o surgimento de uma nova forma de educacdo. Segundo Aries (1981, p. 11):

A escola substituiu a aprendizagem como meio de educacdo. Isso quer dizer que a
crianca deixou de ser misturada aos adultos e de aprender a vida diretamente,
através do contato com eles. A despeito das muitas reticéncias e retardamentos, a
crianca foi separada dos adultos e mantida a distancia numa espécie de quarentena,
antes de ser solta no mundo. Essa quarentena foi a escola, o colégio. Comecou
entdo um longo processo de enclausuramento das criangas (como dos loucos, dos
pobres e das prostitutas) que se estenderia até nossos dias, e ao qual se da o nome
de escolarizagéo.



Concomitante a isso, Cademartori (1986) e Zilberman (2003) destacam a caracteristica que a
literatura infantil tem de um carater monoldgico e persuasivo, que ndo da espago para o dialogo
com o leitor. Isso contribuiu para que o seu surgimento fosse associado a um viés educativo,
promovendo valores e moldando condutas. 1sso se deve, principalmente, ao fato de que os textos
eram produzidos inicialmente por escritores que objetivavam, com a literatura infantil, promover a
educacdo das criancas e a transmissdo de valores da época. As historias produzidas apresentavam
um fim pedagdgico, evidenciando, nos personagens e em suas acfes, o ideal educativo que as
criancas deveriam ter.

Esse contexto contribui para que até hoje esse género carregue uma responsabilidade
didatica, de apoio a educacdo, de modo geral, e a educagio escolar, de maneira especifica. E
comum que, nas escolas, 0s momentos de leitura sejam sempre seguidos de um exercicio, 0 que
acaba tirando o prazer deste ato, desidratando a leitura ao ponto de molda-la estritamente para fins
pedag6gicos. O grande desafio é fazer com que a literatura infantil proporcione a crianca a
oportunidade de criar um mundo ou de transformar o seu proprio, ao invés de simplesmente moldar
comportamentos que a escola, a familia ou os adultos desejam. Segundo Zilberman (2003, p. 16), a
literatura infantil permanece como uma “col6nia” da pedagogia, o que lhe causa “[...] grandes
prejuizos: ndo € aceita como arte, por ter uma finalidade pragmaética; e a presenca do objetivo
didatico faz com que ela participe de uma atividade comprometida com a dominacéo da crianga”.

CONCEPCOES DE LITERATURA INFANTIL NA EDUCACAO ESCOLAR: DELEITE E
A PEDAGOGICA

Cadermatori (1986) entende que, mesmo sendo inquestionavel o elo entre literatura infantil e
contexto escolar, é importante entender que o género literario infantil ndo pode ser entendido como
um instrumento pedagdgico para desenvolver nos alunos os objetivos escolares ligados aos
componentes curriculares oficiais. Em outras palavras, ndo faria sentido subordinar a literatura
infantil as finalidades pedagdgicas especificas da escola. Segundo a autora: “a natureza literéria ja a
coloca além dos objetivos pedagdgicos, assim como dos ideais, costumes e crencas que os adultos
queiram transmitir as criangas” (CADERMATORI, 1986, p. 8).

Entretanto, em fung¢do de “pressdes” das politicas educacionais, muitas escolas acabam
entendendo que a literatura infantil tem o papel de “contribuir” na formagdo dos alunos, sendo
utilizada em sala de aula como um “meio” pedagogico para que sejam alcancadas as metas e

objetivos da escola.



Neste sentido, inicialmente, é possivel pensarmos em, pelo menos, duas concepcles de
literatura infantil em contextos escolares. A primeira serd denominada concepcdo deleite de

literatura infantil e a segunda intitularemos concepc¢éo pedagogica de literatura infantil.

CONCEPCAO DELEITE DE LITERATURA INFANTIL

Essa primeira concepcdo é voltada para o deleite e reconhece o papel e a importancia da
literatura infantil no contexto escolar, ainda que ela ndo seja compreendida como uma estratégia
pedagogica para 0 cumprimento das exigéncias curriculares. De acordo com essa nogdo, 0 género
literario infantil remonta a esséncia da leitura, que esta estritamente relacionada ao desenvolvimento
do prazer artistico, do devaneio, da criatividade, da imaginacdo, do “sem limite”, ¢ da fantasia nos
alunos. Segundo Cademartori (1986), a literatura infantil “possibilita uma nova ordenagdo das
experiéncias existenciais da crianga” (p. 18-19), ou seja, por meio dela, a crianca cria condi¢bes
para reformular as concepcdes de mundo que ela ja tem, consolidadas com base em suas
experiéncias.

Para Cadermatori (1986) e Cunha (2006), a literatura infantil exerce um papel fundamental
na vida do ser humano e, principalmente, na fase do desenvolvimento infantil. Para as autoras, o
homem constroi seus conceitos de maneira gradativa e é na infancia que se inicia sua formacéo,
sendo essa fase considerada primordial para a introducdo no universo literario, aprimorando 0s
conceitos e visdes ja estabelecidos pela crianca. Além disso, a literatura também pode auxiliar a
crianga na organizacdo de seus proprios conflitos internos ajudando a superar a dependéncia e a
caréncia, além de dar condi¢des para que ela reformule seus conceitos de maneira autbnoma.

Nessa perspectiva, a obra literaria destaca o real, sistematizando a interpretacdo através da
visdo do narrador ou poeta em destaque, manifestando-se na crianca por meio da ficcdo ou fantasia.
Quando a escola nega ou, até mesmo, ignora esse aspecto da literatura infantil, e for¢a o aluno a
utilizar esse género para atender os fins didaticos, a crianca acaba se distanciando do livro literério,
pois ler se torna uma tarefa macgante que requer um resultado pratico e sem sentido para ele,
minando a possibilidade que ele teria de empreender uma verdadeira “viagem” para o vasto mundo
da literatura.

Para Paulino (2012, p. 9), a literatura pode ser, para a crianga, um aspecto para a expansao
do seu ser “[...] ampliando o universo magico, transreal da crianca para que esta ser torne um adulto

mais criativo, integrado e feliz”. Em suma, a concepcdo deleite de literatura infantil compreende o



género literario infantil como uma possibilidade de a crianca desenvolver dimensGes humanas
como, por exemplo, a imaginacdo, a criatividade, o prazer estético, se distanciando das propostas
pedagdgicas utilitaristas.

Segundo Cunha (2006, p. 15), a escola tem um papel fundamental na conscientizacdo da
literatura infantil enquanto uma pratica prazerosa. Para ela: “¢ obrigagdo do educador mostrar nao
sO a literatura como também as demais artes como as mais fascinantes formas de descoberta do
individuo, nas relagdes de recreagdo e recriagdo possiveis entre ele e a obra”. Ou seja, o educador
precisa fazer com que o aluno enxergue na literatura uma expressdo artistica possivel de ser
transformada por ele mesmo. E preciso ultrapassar a visdo pedagdgica da literatura infantil,
principalmente, dentro do ambiente escolar, deixando que a crianca tenha liberdade para agir e se

aventurar nas opcdes disponiveis referentes a leitura.

CONCEPCAO PEDAGOGICA DE LITERATURA INFANTIL

Assim como a concepcao deleite de literatura infantil, a concep¢éo pedagogica de literatura
infantil entende que o género literario infantil exerce papel importante no contexto educativo
escolar. Entretanto, essa concep¢do de literatura infantil o entende como instrumento pedagdgico
para que o trabalho pedagdgico alcance 0s seus objetivos e metas curriculares.

Nessa linha de pensamento, o professor, ao planejar as atividades de sala aula, conceberia a
literatura infantil com um meio para fazer com que os alunos aprendessem “conteudos”
curriculares, como exemplo, matematica, portugués, ciéncias, geografia, historia etc. Neste sentido,
as atividades desenvolvidas em sala de aula por meio da literatura infantil tornam-se mecéanicas,
descontextualizadas e, muitas vezes, sem sentido para os alunos. Isso porque, as finalidades destas
atividades ndo propiciariam aos alunos o desenvolvimento da imaginacdo, da criacdo ou para o
deleite.

De acordo com Cademartori (1986), para suprir as deficiéncias escolares, a literatura
adquiriu uma preocupacdo conteudista, associada principalmente ao ensino da lingua. Neste sentido,
a literatura infantil, associada a fins pedagdgicos, se restringe ao estudo da lingua e da sua
organizagao, esquecendo-se do seu papel de propiciar momentos de apreciagdo do texto literario e,
consequentemente, dar as condi¢Oes para que o aluno se torne um sujeito emancipado, consciente

sobre si e 0 mundo, capaz de pensar criticamente e compreender a importancia social da leitura.



Cunha (2006) aponta uma das questdes que podem contribuir para a utilizacdo da literatura
enquanto material pedagogico. Para ela:

A meta do discurso literario € a comunicagdo intensa, vivida, da experiéncia que
nele se organizou. Neste processo é fundamental o papel da lingua que ndo sé
medeia a experiéncia, mas em certa medida a constitui. Todavia, a lingua
representa s6 um dos planos da obra literaria, embora seja ela que projete os outros
planos, tais como enredo, personagens, relacdes e conflitos de valores (CUNHA,
2006, p. 22).

Com isso, a autora afirma que existe, na literatura, a presenca da linguistica, que faz com
que ela seja associada erroneamente a funcdo de um livro literario. A escola aproveita-se disso para
fazer o emprego de atividades voltadas para a area da linguistica sem considerar os demais aspectos

que a leitura de uma obra literaria pode trazer para a crianga.

CONSIDERACOES FINAIS

Na tentativa de responder ao questionamento elegido para orientar as reflexfes aqui
apresentadas, a saber: é possivel a construcdo de concepcdes de literatura infantil em contexto
escolar? Podemos inferir que é possivel a construcdo de pelo menos duas concepcdes de literatura
infantil: a) concepcdo de literatura infantil para deleite; b) concepcdo de literatura infantil
pedagogico.

A primeira concep¢do estd subsidiada por pressupostos tedricos que entendem que a
literatura tem seu espaco e papel na educacdo escolar e que possibilita aos sujeitos o
desenvolvimento de capacidades e atitudes que constituem a formacdo humana geral como, por
exemplo, a imaginacdo, a criatividade, fantasia e o devaneio. Além de possibilitar, por meio do
género infantil, a reorganizacdo das visdes de mundo. Também, a literatura infantil € concebida
como uma manifestacdo artistica e cultural e, como tal, possui um carater apreciativo para a crianca,
ndo exigindo nenhuma atividade didatica. Esta é a concepcao deleite de literatura infantil, tal qual
foi denominada neste trabalho.

J& a segunda concepcdo de literatura infantil, a denominada pedagogica, entende que a
literatura infantil apenas como uma estratégia pedagogica para o cumprimento do curriculo oficial
da escola. Compreende que a literatura inserida no ambiente escolar pode ser utilizada como
material pedagogico na medida em que propicia ao aluno um maior conhecimento linguistico e das

normas de gramatica. A esta, se atribui 0 nome de concepc¢éo de literatura infantil pedagogica.
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Resumo

Este trabalho objetiva estimular o debate sobre a contradicdo entre a indisponibilidade da
administracdo central da Universidade Estadual de Goias (UEG) para o didlogo e a necessidade
permanente da instituicdo em interagir com a comunidade académica. Parte-se do pressuposto que
h& uma negacdo governamental dos meios de producdo que tanto precariza a condicao de trabalho
dos servidores como compromete o processo educacional da UEG. Metodologicamente, optou-se
por uma pesquisa documental tendo como referéncias algumas publicacdes oficiais do ano de 2019
como: o relatério n° 1/2019 publicizado na reunido do Conselho Académico (CsU) da UEG, a
portaria n°. 8/2019 da Pro- reitoria de Graduacdo (PRGRAD) e a remessa judicial da Acao Civil
Publica n°. 364146.16.2012.8.09.0006 e n°. 5090146.61.2016.8.09.0051. Como procedimento de
razdo orientador utilizou-se Marx e Engls (2007). Nas consideracdes finais entendeu-se que
qualquer encaminhamento de reestruturacdo da UEG deva, necessariamente, envolver a
coletividade académica a partir de materialidades do real.

Palavras-chave: Universidade Estadual de Goids. Negacdo Governamental. Comunidade
Académica.

INTRODUCAO

Ao explicitarem a relagdo do Estado e do direito com a propriedade, Marx e Engels (2007,

p. 76), em “A Ideologia Alema”, pontuam que

O Estado ¢ a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer
seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de uma época,
segue-se que todas as instituicbes coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem
por meio dele uma forma politica. Dai a ilusdo, como se a lei se baseasse na
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vontade e, mais ainda, na vontade separada de sua base real [realen], na vontade
livre.

Nesses termos, as instituicdes coletivas, mediadas pelo Estado, sdo signatarias de uma
forma politica alinhavada com os interesses dos individuos da classe dominante que se articulam
para criarem ilusdes de totalidade, como se as suas vontades fossem do interesse de toda a
sociedade civil?. Para isso, tendem a construir narrativas que podem ofuscar a materialidade do
real tornando-a de dificil percepcéo.

Acredita-se que essa obstrucdo de visao ndo seja inocente, sao intencionalidades politicas
que se disfarcam em narrativas de dificeis compreensao e produzem distin¢Ges na sociedade civil.
As articulagdes politicas — mediadas pelo Estado — tendem a produzir nas institui¢cfes sociais
individuos que se alienam da propria identidade social em favor dos dominantes. Ainda que as
instituicOes sejam parte da sociedade civil e as suas decisdes repercutam na totalidade, as aparentes
solugdes para as suas crises nao se distanciam dos interesses hegemdnicos de classe. Mesmo
quando as crises se apresentam maiores do que o suportavel pelas institui¢des, estas, tendem a se
abrirem para o social com narrativas imprecisas a0 mesmo tempo em que buscam solu¢fes em
outras instituices coletivas mediada pelo Estado em detrimento do debate democratico na
sociedade civil.

E na aparente indisponibilidade da UEG — ao buscar solugdes para a sua crise institucional
— para o debate democratico na sociedade civil que este trabalho se estrutura. Objetiva-se fazer

uma reflexdo sobre a UEG a partir de uma analise documental.

PRIMEIRO SEMESTRE DE 2019: PERIODO DE INCERTEZAS

As transicOes governamentais tendem a cria instabilidades nas instituigbes de Estado. No
particular da UEG, as instabilidades refletiram diretamente nos trabalhadores. O governante recém
empossado, alegando insuficiéncia econdmica, nao efetivou o pagamento da folha salarial de

dezembro de 20182, no periodo adequado. Essa agdo pode ser apreendida como intensificagio da

2 Entende-se que a sociedade civil “abarca o conjunto de intercdmbio material dos individuos no interior de um estagio
determinado das forgas produtivas.” Marx e Engels (2007, p. 74).

3 E importante mencionar que essa situag&o néo foi realidade exclusiva da UEG, se estendeu a diversas instituicdes de
Estado, por exemplo, aos servidores da Educacdo Bésica. Por ndo ser objeto desse trabalho ndo sera possivel o
aprofundamento dessa questdo, mas, apenas como carater informativo vale ressaltar que o governo fez um
escalonamento dos salérios e passou a paga-los a partir do més de abril de acordo com a faixa salarial, do menor para
0 maior. Mas, na presente data, primeira quinzena do més de agosto do ano de 2019, ainda hé trabalhadores da UEG
que ndo receberam os salarios de dezembro de 2018.



precarizacdo do trabalho pedagdgico. Junta-se as limitacGes impostas em tempos pretéritos como
a indisponibilidade de veiculos para transporte de estudantes e professores que necessitam de aula
de campo, mudancas nas regras para licenca de formacdo avancada e reducdo or¢camentaria para
despesas de custeio, entre outras.

O primeiro semestre de 2019 foi de duvidas na UEG. A possibilidade de um redesenho
institucional com previsdo para fechar cursos e Campus tornou-se epicentro nas conversagdes dos
trabalhadores. Antes mesmo de haver informacdes formais, o suposto redesenho institucional, se
tornou prioridade, inclusive como argumento para os trabalhadores ndo paralisarem as suas
atividades profissionais, mesmo com um més de salario em atraso.

O ndo caminhar para um movimento grevista provocou, em muitos trabalhadores, a
necessidade de fortalecer as relagdes da UEG com a comunidade académica. Houve manifestacdes
coletivas na capital do Estado de Goiés, na sede do governo estadual®. E acdes educacionais com
os discentes em alguns Campus, por exemplo, na cidade de Inhumas onde os profissionais
decidiram, em congregacdo, ficarem em estagio de mobilizacdo. Neste movimento, destacou-se a
acao educativa — em forma de aula aberta — que dialogou com a comunidade académica sobre as
tensdes vividas na UEG com a reiterada negacdo governamental dos meios de producdo do
trabalho pedagdgico. As reflexdes®partiram do pressuposto de que agdes educacionais da UEG sio
trabalhos. Trata-se de acdes intencionais compromissadas com a producdo material e imaterial da
vida de todas as pessoas da comunidade académica. Enfatizou-se que os trabalhos da UEG sé&o
importantes para o desenvolvimento social, econémico e politico das 39 cidades e regido que
possuem Campus, bem como, para 0s seus mais de 17.000 mil alunos.

Sendo as atividades educacionais da UEG trabalho, a sua efetivacdo ocorre a partir de dois
elementos: homens e mulheres com capacidades especificas para esse tipo de trabalho e que
estejam em condicOes de realiza-lo; e meios materiais para a sua realizacdo. A negacdo destes
tende a precarizar o trabalho pedagégico e a formacdo dos discentes. Acredita-se que a

compreensdo dos riscos de uma possivel negacdo desses elementos seja importante para aproximar

4 Por exemplo, a manifestacdo ocorrida dia 20 de fevereiro de 2019 contra 0 ndo pagamento dos salarios do més de
dezembro de 2018 e os cortes de verbas para as unidades universitarias.

5 Fala-se aqui apenas das consideracdes finais, pois refere-se a fala do autor desse texto que participou como
coordenador de mesa. Mas, é importante assinalar que a aula aberta teve a participacao de dois trabalhadores da UEG
- Inhumas, uma professora do curso de pedagogia que fez consideragcdes conceituais importantes sobre universidade
e um professor do curso de letras que apresentou para a comunidade académica o histérico da UEG Inhumas e o
trabalho de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvido por esse Campus.



a UEG de sua base social, a comunidade académica, mesmo quando as informagdes formais
tendem a circular com fluidez apenas em ciclos sociais menores.

Essa ndo fluidez de informaces na estrutura macro da UEG parece ter sido a razdo para
que o redesenho institucional se tornasse objeto de discussdo nos colegiados apenas no més de
maio, quando houve a publicizacdo do relatorio n°® 1/2019, mesmo estando em construcao, por um
coletivo de trabalhadores formalizados em uma reunido do Conselho Universitario (CsU)®, desde
o dia 31 de janeiro do mesmo ano’.

Sobre esse relatorio pode-se inferir que a nomenclatura redesenho institucional indica
necessidades de reestruturacdes da UEG e ndo, necessariamente, reducdo da infraestrutura e/ou
pedagogica dessa instituicdo. No entanto, o seu conteldo pauta-se por narrativas que apresentam
a reducdo pedagogica e institucional como a solucdo para os problemas académicos internos da
instituicdo e para as limitacGes orcamentarias e financeiras da UEG.

Entre as propostas destacam: o indicativo de rediscussao de cinquenta e sete (57) cursos e
de quinze (15) Campus. Apesar do termo “rediscussdo” a narrativa do relatério n°. 1/2019 sugere

0 “encerramento” dos 57 cursos e o fechamento dos Campus das cidades de Campos Belos, Crixas,

6 Segundo informages do site da UEG, O conselho Universitario (CsU) é o 6rgdo deliberativo e recursal maximo da
Universidade Estadual de Goias. E no CsU que as principais decisdes sobre os rumos da Universidade s&o tomadas.
E formado por I - o Reitor, que sera o seu Presidente; Il - o Vice-Reitor, como seu Vice-Presidente; 111 - os Pr6-
Reitores; 1V - os Diretores das Unidades Universitarias e dos Centros Universitarios; V - um representante da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia; VI - um representante do Conselho de Gestdo da UEG; VII -
representantes docentes com o nimero de membros titulares que mais se aproximar de 15% (quinze por cento) do
total de membros natos; VIII - representantes dos servidores técnico-administrativos com o nimero de membros
titulares que mais se aproximar de 15% (quinze por cento) do total de membros natos; IX - representantes discentes
com o namero de membros titulares que mais se aproximar de 15% (quinze por cento) do total de membros natos.
Disponivel em: http://www.ueg.br/referencia/10120 Acesso em: 28 de agosto de 2019.

’Portaria n. 229/2019 - UEG Designa docentes para comporem a Comissdo para Sistematizacdo do Redesenho
Institucional da UEG. O REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS (UEG), no uso de suas atribuicdes
legais, estatutarias e regimentais, consoante o art. 29 do Estatuto da UEG, aprovado pelo Decreto estadual n. 7.441,
de 8 de setembro de 2011; a Lei estadual n. 18.971, de 23 de julho de 2015, que dispde sobre a autonomia da
Universidade Estadual de Goias, e CONSIDERANDO: 1. o que restou deliberado na Reunido Administrativa
realizada em 31 de janeiro de 2019; 2. o0 Processo n. 201900020002132, RESOLVE: Art. 1° Designar os docentes
especificados no quadro abaixo para comporem a Comissdo para Sistematizacdo do Redesenho Institucional da
Universidade Estadual de Goias (UEG). SEQ. NOME CPF 1 Antonio Cruvinel Borges Neto 786.584.461-15 2 Céassius
Dunck Dalosto 029.105.791-82 3 Deborah Magalhdes de Barros 587.387.031-49 4 Edson Arantes Junior 001.765.491-
29 5 Jarbas de Paula Machado 598.588.341-87 6 Marcilia Helena Romano Campos 288.518.031-53 7 Mércio Dourado
Rocha 997.474.801-15 8 Marcos Antdnio Cunha Torres 278.009.201-78 9 Rogéria Luzia Wolpp Gongalves
844.419.411-53. Paragrafo Gnico: A Comissao de que trata o caput ficara responsavel pela aplicagdo dos critérios de
redesenho, constantes do Anexo Unico desta Portaria e aprovados na Reunido Administrativa realizada no dia 31 de
janeiro de 2019, e pela elaboragdo de proposta a ser encaminhada ao Conselho Universitario. Art. 2° Esta Portaria
entra em vigor nesta data, retroagindo seus efeitos a 1° de fevereiro de 2019. CUMPRA-SE e PUBLIQUE-SE.
Gabinete da Reitoria da Universidade Estadual de Goias, em Andpolis, 13 de fevereiro.
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Edeia, Goianésia, Sanclerlandia, Itapuranga, Jatai, Jussara, Minagu, Senador Canedo, Mineiros,
Niquelandia, S&o Miguel do Araguaia, Pirendpolis e Silvania.

Segundo o relatério n. 1/2019, os critérios® utilizados pelo coletivo de trabalhadores foram
construidos na coletividade do CsU dia 31 de janeiro de 2019. Mas, ha no documento indicios de

que a comissdo utilizou os critérios de forma autbnoma, ao explicitarem que

Sobre a aplicacdo dos critérios, esclarece-se que, em razdo da rapidez de sua
construcdo durante a reunido administrativa do dia 31 de janeiro de 2019, parte
deles foram considerados pela Comissdo como inadequados ou de dificil
compreensdo. Em razdo desses problemas, como podera ser visto neste relatério,
alguns critérios ndo foram aplicados e outros foram “conjugados” ou
“aglutinados” a outros critérios com vistas a tornar a sua aplicagdo mais
adequada. Todas as situacBes de ndo aplicacdo ou de juncdo de critérios séo
justificadas de forma especifica. A Comissdo, portanto, ndo criou nenhum
critério. (GOIAS, 2019, p.2-3).

Os resultados alcancados pela comissdo geraram reacdes em alguns Campus. Os
trabalhadores de Campos Belos propuseram ao CsU uma resolucdo que suspende o relatério ne.
1/2019. (GOIAS, 2019a) entenderam que a auséncia de avaliagdes in loco, de analise de pesquisas
e projetos de extensdo e de audiéncias publicas podem ter comprometido o processo de selecéo.

Outros argumentos corroborativos da necessidade de suspensdo do relatorio n® 1/2019
foram apresentados pelo Campus de Silvania. Utilizando dados financeiros dos Campus da UEG,
divulgados pelo Sistema Financeiro da Universidade (FINIS), (GOIAS, 2019b) evidenciou que o
fechamento dos 15 Campus, previsto no relatdrio, ndo seria capaz de suprir os déficits da UEG
que giram em torno de 100 milhdes de reais. Mais ainda, explicitou que os R$ 34.895.758,93
gastos com os 15 Campus em 2018 correspondem a apenas 51% dos gastos da reitoria em geral

que, nesse mesmo periodo (ano de 2018), custou R$ 67.908.624,19 aos cofres da UEG.

8 CRITERIOS DE REDESENHO INSTITUCIONAL: APLICACAO NOS CURSOS 1 Perfil académico do campus
(vocacdo). 2 Estabelecimento de limite de oferta um mesmo curso na UEG (no méaximo sete cursos no total ou, no
maximo, um curso por regional). 3 Demanda/concorréncia (minimo de 1,2 candidato/vaga). 4 Taxa de ocupagdo. 5
Taxa de sucesso. 6 Nota nas avaliagGes externas (Enade e CPC, de maneira continua). 7 Avaliagao de retribuicdo pela
abertura de novo curso (fechamento de curso anteriormente existente). 8 Nao retorno de cursos suspensos devido a
nota 1 no CPC/Enade. 9 Possibilidade de oferta do curso na modalidade EaD 10 Suspensdo da oferta de vestibular de
meio de ano para cursos que ndo apresentem quadro de pessoal adequado. 11 Impedimento da abertura de novos
cursos e a substituicdo de todos aqueles que demandem aumento de despesa. APLICACAO NOS CAMPUS 1 Sede
prépria. 2 Sombreamento. 3 A existéncia de, no minimo, 3 (trés) cursos por campus / transformacdo em polo de
campus com 2 (dois) ou menos cursos. 4 Juncdo de cdmpus localizados numa mesma cidade. 5 Jun¢do de campus
préximos (raio de “X” km). 6 Numero de professores efetivos. 7 Dimensdao do municipio (habitantes). 8 Vocagdo
regional. 9 Existéncia de pos-graduagao stricto sensu. (GOIAS, 2019 p.2).



Os argumentos do Campus de Campos Belos e Silvania enriqueceram o debate sobre a
“crise” da UEG na comunidade académica. Mas, entende-se que ainda existem questionamentos
em aberto no relatorio n. 1/2019, por exemplo, por que os 15 Campus previsto para serem fechados
ndo foram beneficiados com novos cursos em 2017 sem que houvesse o fechamento de outros
cursos? Se essa medida tivesse sido adotada, 8 Campus, dos 15 previstos de fechamento, ndo
entrariam na lista. Assim como ocorreu com os Campus das cidades de Pires do Rio, Palmeiras de
Goiés, Aparecida de Goiania, Uruacu, Ipora, Eseffego e Inhumas, ambos beneficiados com novos
cursos®.

Outra problematica refere-se a prioridade atribuida ao critério de sombreamento em relagéo
aos critérios de quantidade de cursos e sede propria dos Campus. Se estes critérios fossem
observados a priori 0s Campus de Campos Belos, Goianésia, Itapuranga, Jatai e Jussara,
possivelmente, ndo estariam na lista dos Campus previstos para encerrar as atividades académicas.
Por outro lado, ao optarem pelo critério de sombreamento preservou os Campus de Ceres,
Luziania, Itaberai, Senador Canedo e Trindade mesmo possuindo menos de trés cursos.

No geral, pode-se entender que o relatério n® 1/2019 encontra-se fragilizado na origem,
quando a comissdo definiu que ndo seria possivel utilizar, na integra, os critérios definidos na
reunido administrativa do CsU. No mais, as contestagcdes dos Campus de Campos Belos e Silvania
desconstroem as argumentacdes do redesenho. Por isso, pode-se considerar que esse relatorio seja
uma narrativa que néo resulta do didlogo com a comunidade académica.

Essa “aparente” indisponibilidade da UEG em dialogar com a comunidade académica
ganhou novos capitulos na transicdo do primeiro para o segundo semestre de 2019. Muitos
trabalhadores temporarios foram surpreendidos com a exoneracdo imediata ou para ocorrer até
novembro de 2019. E isso gerou a necessidade de explicar para a comunidade académica o porqué
dessas acgdes, algo que ocorreu por meio da Circular n°: 8/2019 - PRGRAD- 06590 de 24 de julho
de 20109.

Esse documento mostra que as agdes imediatas da UEG tém ocorrido por forga judicial. A
remessa do Juiz Fabio Cristovdo de Campos Faria, em relagdo a Acdo Civil publica n.
364146.16.2012.8.09.0006 e n. 5090146.61.2016.8.09.0051 que fora protocolada pelo Ministério

9 Curso de direito para Aparecida de Goiania, Ipora, Palmeiras de Goias, Pires do Rio e Uruacu. Bacharel de Educacéo
Fisica na ESSEFEGO e Psicologia em Inhumas.



Publico do Estado de Goias no ano de 2012*° determinou a reestruturacdo do quadro de servidores
da UEG. Esta deve reduzir o numero de trabalhadores temporarios para, no maximo, 20% no
quadro de administrativos e, aproximadamente, 77% dos professores.

Essa remessa judicial, (GOIAS, 2019), além de ser uma ordem de ajustamento de conduta,
tornou publico objetividades da suposta “crise” da UEG. Nos autos do processo — considerando a
sua origem em 2012 - ha indicativos de que a UEG j& havia considerado a possibilidade de
fechamento de Campus em tempos pretéritos, inclusive citando nominalmente as cidades de Edéia,
Campos Belos e Crixas.

A primeira apelagdo da UEG faz esse indicativo ao afirmarem que

f) houve desrespeito da sentenca ao principio da separacdo dos poderes
estampado na Constituicdo Federal, em seu art. 2° ao interferir na esfera
administrativa e determinar um percentual maximo de servidores temporarios que
acredita ser razoadvel para a Instituicdo, mas que, para a realidade da jovem
Universidade (conforme tdpico abaixo “Da Singularidade da UEG”), existem
Campus do interior do Estado (Edéia, Campos Belos, Crixas, etc.) que sdo
tocados, praticamente, por mao de obra temporéria, devido ao fato de, sequer, nos
concursos ofertados, ter havido candidatos inscritos em determinadas areas de
conhecimento para essas regides mais distantes e sem infraestrutura adequada
(qualidade de vida do municipe), sendo dificil até mesmo conseguir efetivar
contratacao de servidores temporarios por meio de processo seletivo simplificado
para a continuidade do servi¢o educacional.

Essa justificativa indica que a possibilidade de fechamento de Campus circula na UEG
desde os anos de 2012-2013. E que a motivacado esta na necessidade de cumprir uma ordem judicial
que visa enquadrar a UEG as normas constitucionais (GOIAS, 2019). Ja a UEG informa ao
tribunal que um servidor efetivo chega a custar o triplo de um temporéario e que a substituicéo de
1.170 dos 1400 servidores temporarios, para atingir os 80% determinado, obrigaria a instituicdo a
fechar uma infinidade de cursos e Campus (GOIAS, 2019). Dessa forma, pode-se inferir que as
escolhas de 2019 para o redesenho institucional podem ndo terem sida indicadas pelos critérios
técnicos anunciados no relatorio n. 1/2019, mas pelo nimero de trabalhadores temporérios no

Campus.

10 Pela caracteristica propria desse trabalho ndo sera realizada uma andlise da Acédo Civil Publica em si, mas a
apropriacdo da pega que a movimentou desde a sua instalacéo, a contratacdo de trabalhadores aprovados em concurso
publico para a UEG e a realizagdo de novos concursos para que 80% dos cargos dessa instituicdo seja ocupado por
servidores efetivos.



CONSIDERACOES FINAIS

O exposto corrobora o entendimento inicial de negacdo governamental dos meios de
producdo. E possivel inferir, a partir dos documentos analisados, que a UEG tem ofertado ensino
superior utilizando praticas de precarizacdo do trabalho e, consequentemente, dos seus
trabalhadores ao manter o quadro de servidores com maioria em condi¢Ges contratuais temporaria.
A remessa judicial da Acdo Civil Pdblica n. n. 364146.16.2012.8.09.0006 e n.
5090146.61.2016.8.09.0051 fortalece essa compreensao, na medida em que a justica entende que
a contratacdo de temporarios é uma pratica recorrente na UEG desde a sua criagdo, em 1999, e que
e 0s concursos publicos realizados em 2013 e 2014 s6 ocorreram em funcéo da Agdo Civil Publica
(GOIAS, 2019).

Nesses termos, pode-se entender que a UEG, desde os seus primdérdios, tem se negado a
respeitar os acordos sociais republicanos previstos na carta Magna do Brasil, no que se refere a
obrigatoriedade de compor o quadro de servidores, majoritariamente, com trabalhadores estaveis
contratados via concurso publico. O que parece ser um agravante nessa historia é o fato de
(GOIAS, 2019) indicar que a UEG perante as obrigacdes legais — realizacdo de concurso publico
em 2013 e 2014, bem como, a obrigatoriedade de nomear os trabalhadores aprovados — tem se
valido de estratégias administrativas que se objetivaram em precarizacdo dos trabalhadores do
quadro permanente, por exemplo, aumentando a carga horaria de ensino nas graduacGes em
detrimento da pesquisa e da extensao.

Entende-se que esse historico da UEG sinaliza para os seus trabalhadores, sobretudo os
permanentes e 0s que desejam tornarem-se permanentes, a necessidade de estarem vigilantes para
que, inicialmente, as determinacdes judiciais sejam atendidas integralmente. Espera-se que a UEG
ndo se limite a reducdo dos contratos de trabalho temporarios, mas que se fortaleca formando um
quadro de servidores com trabalhadores efetivos ao nomear os aprovados em concurso publico,
além de realizar novos concursos nos termos da remessa judicial de pelo menos 100 vagas para
técnicos administrativos e 60 para docentes.

E como a lei ndo se baseia na vontade separado de sua base real acredita-se que a

necessidade de vigilancia se faz necessaria ndo como movimento revolucionario, pois ndo é*, mas

11 Essa afirmagdo tem o propdsito de tornar claro que o discutido nesse trabalho néo equivale a desejos revolucionarios,
pois ndo h& nada de mais liberal e conservador as relagBes sociais dominantes, do que se organizar para garantir a
efetividade dos direitos republicanos.



para que as acOes pretéritas da UEG ndo se repitam. Pois, reduzir o percentual de contratos
temporarios utilizando-se da intensificacdo da precarizacdo dos servidores do quadro permanente
e da negacdo governamental dos meios de producao, parece nao ser o caminho, pois tem servido
como impulsionadores de crises cada vez mais intensas. Qualquer encaminhamento de
reestruturacdo da UEG deve considerar a sua coletividade, pois é a a¢do in concerto que cria as

condicBes materiais que legitimam as leis e ndo o contrario.
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Resumo

O objetivo central deste estudo é refletir sobre o processo de formacdo de professores que atuam na
educacdo infantil da rede municipal de Anéapolis-GO. E uma pesquisa de natureza qualitativa; um
estudo de caso de ordem interpretativista que foi realizado em um Centro Municipal de Educacéo
Infantil (CMEI) e contou com a participacdo de duas professoras concursadas e atuantes na rede de
ensino, a partir da coleta de dados pelo instrumento, entrevista semiestruturada. Para embasar esse
estudo, temos como suporte tedrico: Barbosa, Alves e Silveira (2017); Contreras (2012); Ferreira
(2014); Freire (2008); Gatti et al (2019); dentre outros. Os resultados obtidos com base na revisdo de
literatura e analise das narrativas das professoras possibilitam a compreensao de que a educagdo é um
processo permanente e a formacdo dos professores também deve(ria) ser, pois a reflexao critica sobre
a prética é fundamental no processo de aquisi¢do da competéncia cientifica. Quanto a relacdo com a
pratica pedagogica dos docentes da educacdo infantil, é preciso problematizar cada vez mais a
relevancia da formacdo continuada para os professores no sentido de transformar contetidos teéricos
em conhecimentos aplicaveis no dia a dia com as criangas em sala de aula, dando significado a relagdo
teoria x prética.
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INTRODUCAO

Trabalhar na educacéo infantil na rede municipal de ensino ha mais de dez anos, tem permitido
perceber alguns fatores que fazem parte do cotidiano do professor como, o despreparo e estagnacéo
(referente aos proprios estudos), a distancia posta entre nos e a pesquisa e, ainda a emergente
necessidade de uma formacéo continuada. Diante disso iniciamos esta pesquisa, que visa analisar e
refletir criticamente acerca da narrativa de duas professoras que trabalham com criangas pequenas.
Verificaremos o que pensam sobre a sua formagao inicial em termos de sua atuagdo pratica, ou seja,
0 que vivenciam na Educagéo Infantil a fim de descobrir se essa formacdo concedeu ou nédo a base
necessaria para a pratica docente das mesmas; e se estdo satisfeitas com a sua formacao até os dias
atuais ou se pretendem realizar mais acdes de formacéo continuada.

O estudo ocorreu no espaco de creche e pré-escola, trabalhando com criancas de idades
variadas — de poucos meses até seis anos, onde passamos a questionar sobre as bases da formacéo
inicial e ou continuada das professoras, pois na pratica do cotidiano, essas ndo se apresentavam tdo
solidas e, com isso, por diversas vezes as acbes com as criangas demonstraram ter ocorrido por
intuicdo, sem a reflexdo necessaria acerca do processo de desenvolvimento de “pequenas” pessoas,
as criancas.

E notdrio que muitas atividades que estampam as paredes dos CMEIS (Centros Municipais
de Educacéo Infantil) ndo levam ao desenvolvimento integral da crianga: desenhos estereotipados
para pintar, tracados para cobrir, “artes” feitas por adultos e com pequenos tragos daqueles que
deveriam ser 0s protagonistas das acdes... E como ndo mencionar os brinquedos diversos (velhos e
pouco atrativos) espalhados pelo chédo, considerados por muitos como brincadeiras de faz de conta e
interacdo. Letras fragmentadas, copias de numerais e auséncia de sentido das acfes. Seriam esses
passatempos ou espécies de lazer o retrato da educacao infantil em Anéapolis?

O despreparo dos professores nos levaram a perceber a grande dificuldade desses em pensar
suas praticas pedagogicas para além do cuidar. O que nos faltava (e ainda nos falta): embasamento
tedrico, formac&o.

Barbosa, Alves e Silveira (2017), pontuam sobre a necessidade de se ter profissionais com

uma formagé&o solida e conhecimentos especificos para atuar na educacao das criangas pequenas.

[...] “a formagdo inicial ampla, a que os/as estudantes dos cursos de pedagogia ¢ os
professores de Educacdo Infantil tém direito, necessita se articular organicamente a
formac&o especifica visando compreender questdes proprias das criangas de zero até
seis anos e de sua educagdo” (BARBOSA; ALVES, SILVEIRA, 2017 p. 360).



Nessa perspectiva, o processo de formacéo inicial dos professores, enfatizando aqui os que
atuardo na educacdo infantil, precisa abarcar em suas grades curriculares, contetudos relacionados as
concepcOes de crianca, infancia e desenvolvimento infantil, bem como a indissociabilidade entre
cuidar e educar nas interacfes e brincadeiras, eixos norteadores nas propostas pedagogicas com
criangas. Os cursos de formacao inicial devem ter uma preocupacéo efetiva com o curriculo, que é o
cerne da formagé&o de professores (Gatti et al, 2019).

A formacdo de professores deve ser uma formacéo diferenciada, merecendo maior cuidado e
atencdo por parte das politicas publicas e dos formadores que a fazem, pois, a profisséo de professor
envolve muitos aspectos subjetivos, inerentes ao ser humano, que € sua “ferramenta” de trabalho. Se
essa formacao inicial forma (ainda que deficientemente) um generalista, cabe a formacéo continuada

o0 papel de dar sequéncia na constitui¢do do ser professor (GATTI et al, 2019).

METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo de caso, de ordem interpretativista realizou-se em um Centro Municipal de
Educacdo Infantil da cidade de Anapolis- Goias. Contou com a participacdo de duas professoras
concursadas pela prefeitura municipal com tempos de experiéncia diferentes, sendo uma com trinta e
quatro anos de idade, professora ha nove anos e ha um ano atuando na educacdo infantil; e a outra
com cinquenta e um anos de idade, professora ha trinta e dois anos e ha cinco anos na educacao
infantil.

O instrumento utilizado para coleta de dados na pesquisa foi uma entrevista semiestruturada
que foi gravada e posteriormente transcrita, com perguntas relacionadas a formacéo inicial e
continuada das participantes da pesquisa. Durante a entrevista com as professoras surgiram algumas
outras questdes provenientes das préoprias respostas, objetivando uma maior familiarizacdo entre as
pesquisadoras e as entrevistadas. A analise dos dados trouxe recortes dos didlogos com base nas
narrativas e foram utilizados os pseudénimos Mel e Flor, escolhidos por cada entrevistada, para deixar

em sigilo a identidade de cada uma.

1 O LUGAR DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL
No Brasil, a creche aparece apenas no final do século XIX. Tem, portanto, pouco mais de cem
anos de histdria em nosso meio. Apds muitas lutas e conquistas, a educacao infantil foi reconhecida,

podemos dizer que recentemente, como a primeira etapa da educagéo bésica.



De acordo com Kuhlmann (2004, p.197):

A caracterizacdo das instituicbes de educacdo infantil como parte dos deveres do
Estado com a educacdo, expressa ja na Constituicdo de 1988, trata-se de uma
formulacéo almejada por aqueles que, a partir do final da década de 1970, lutaram e
ainda lutam, pela implantacéo de creches e pré-escolas que respeitem os direitos das
criancgas e das familias.

A Lein. °9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), embora s
apresente trés artigos (que foram alterados e acrescidos com o passar dos anos) que tratam da
educacao infantil, reafirma, como ja foi dito, que a educacéo para criangas com menos de seis anos é
a primeira etapa da Educacéo Basica. Como consta no Art. 29: “A educagdo infantil, primeira etapa
da educacao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e
da comunidade” (BRASIL, 2013).

J& no seu artigo 30, a referida lei usa a nomenclatura “creche” e “pré-escola” apenas para

designar a faixa etaria das criancas a serem atendidas pela educacdo infantil. Como pode ser visto:

Art. 30 - | creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (BRASIL,
2013).

Outro avanco que a Lei traz, refere-se a avaliacdo na educacdo infantil, como consta no Art.
31. “Na educagdo infantil a avaliagcdo far-se-4& mediante acompanhamento e registro do seu

desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. Assim,

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0Ss processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (BRASIL, 2013).
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A atual LDBEN representa um significativo avan¢o para a educacgdo infantil, pois esse
reconhecimento legal também legitimou uma formac&o minima exigida para os docentes desta etapa da
Educacao Basica: curso de licenciatura de nivel superior ou o ensino medio na modalidade normal,

conforme artigo 62 da Lei n® 9394/1996, sofrendo alteragdes em anos posteriores.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redacao dada pela
lei n° 13.415, de 2017).

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracéo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacita¢do dos
profissionais de magistério (BRASIL, 2009).

Vale ressaltar que a inclusdo de disciplinas relacionadas a Educacdo Infantil nos curriculos
dos cursos de formacdo de professores que atuardo em creches e pré-escolas, ocorreu apenas em 2006,
com a instituicdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em
Pedagogia.

A educacdo da infancia se apresenta como a base do desenvolvimento e formacdo do
individuo. Para tal, a crianca deve ser compreendida como ser humano ativo, histérico, cultural, que
esta inserido na sociedade. Isso s0 é plenamente possivel a partir de concepcdes e préaticas integradoras
e interdisciplinares; com professores que enxerguem a infancia como uma etapa cheia de
especificidades, que se difere totalmente da abordagem escolar, fragmentada por eixos disciplinares.

Reconhecendo as criangas como sujeitos de direitos, tornam-se essas, alvo de politicas
publicas e dentre os direitos garantidos, eis um primordial: serem atendidas por professores
capacitados, porém, de acordo com Gatti (2019, p. 178), estamos vivendo um “momento em que
prevalece o sentimento de insatisfacdo no campo da formacéo de professores, especialmente no que

diz respeito as politicas e as praticas formativas”. E continua:

No ambito das politicas, destacam-se as criticas de desprofissionalizagdo,
precarizagdo e aligeiramento da formagdo, bem como a fragil articulagdo entre a
formacado inicial, a formacdo continuada, a insercdo profissional e as condi¢fes de
trabalho, salério e carreira dos profissionais da educacgdo. E, no &mbito das préaticas
formativas, no contexto da formagéo inicial e continuada, as criticas dizem respeito
principalmente a fragil articulacdo entre teoria e pratica, entre conhecimento
especifico e conhecimento pedagdgico, entre universidades e escolas (GATTI et al,
2019, p. 178).



Os anos passam, surgem novas geracOes de professores, de formadores de gente, de
formadores de formadores e muitos ainda séo os questionamentos e lacunas colocados em pauta. S&o
esses questionamentos que, associados a constantes reflexdes sobre o panorama atual da educacéo
basica no Brasil, deveriam nos mover: Como formar-me? Como formar aos outros? Para que essa
formacdo? Até onde, eu professor devo ir? Qual o sentido da educacéo para a sociedade e qual o meu
papel?

Essas questes sO poderdo comecar a ser respondidas quando finalmente entendermos que
ensinar € uma tarefa humana profissional (ndo vocacional) e que nds, professores, devemos nos apoiar

em conhecimentos sélidos, que somente a aprendizagem continua possibilitara.

2 TEORIA E PRATICA NO PROCESSO DE FORMAGCAO INICIAL/CONTINUADA

A seguir apresenta-se o resultado das entrevistas. Inicialmente quando questionadas sobre o
que pensam sobre o curso de formacéo inicial (graduacdo) em termos de atuacéo pratica para o que
hoje vivenciam na educacéo infantil e se essa formacao deu a base necessaria para a pratica docente,

obtivemos as seguintes respostas das duas entrevistadas, Mel e Flor:

Bom, a base de tudo, no caso a teoria, ajuda sim, entdo assim, eu acredito que me
ajudou, mas na questdo da pratica mesmo, aqui, eu tenho muito o que buscar ainda,
tenho muito o que aprender, sou nova. Mas eu acredito que uma formagé&o anterior,
antes da minha graduacéo, j& me deu uma base, que foi 0 magistério que eu fiz em
quatro anos né, que me ajudou muito. Mas eu tenho muito o que aprender aqui e eu
creio que eu preciso buscar sim mais alguns cursos, porque na graduacéo deixou
muito a desejar ao meu ponto de vista e na minha p6s-graduacéo eu aprendi muitas
coisas que hoje eu vejo aqui e me ajuda. Mas a graduagéo em si deixou a desejar (...)
(MEL, 34 anos, professora ha 9 anos e ha 1 ano na educacao infantil).

Ja Flor (51 anos, professora ha 32 anos e ha 5 anos na educacdo infantil) afirma que:

N&o, porgue era outro curriculo. Na verdade, o curso na época que eu conclui, vocé
formava para ser formador de professores de magistério. Eu comecei como
formadora de professores. E 0 que eu aprendi da educagdo infantil foi com pesquisa,
estudo e curso de formagcé&o continuada que foi ministrado pela Federal (UFG), assim
gue eu ingressei na educacdo infantil (em 2011).

Percebemos nitidamente que a formacéo inicial de Mel e Flor, que ocorreu em tempos e
espacos diferentes, tinha objetivos distintos, mas em ambos os casos deixou lacunas e interrogacoes

sobre o trabalho do professor em sala de aula da educacgéo infantil. Mel graduou-se em 2009 e Flor



em 1989. A formagdo que ocorreu ha trinta anos, tinha como foco preparar professores para o
magisterio que, por sua vez, voltava-se a técnicas de ensino. J& a formacéo inicial de Mel, ainda que
“deixando a desejar”, como ela afirma, abriu campo para conhecimentos teéricos rasos que nao
permitem que ela tenha hoje uma préatica mais consolidada e, justamente por ndo compreender essa
relagdo teoria-pratica, associa sua “boa base pratica” as técnicas aprendidas no magistério. De acordo
com Matos (2013, p. 23) “[...Ja atuacdo na universidade é complexa e demanda do professor formacao
continuada e constante aperfeicoamento para que ele possa atender as especificidades do processo de
ensino e de aprendizagem em cada tempo historico”.

Flor demonstrou em sua fala perceber a importancia da formagao continuada para sua atuagao
como professora que acompanha as mudancas histdricas e politicas na sociedade. Os paradigmas
educacionais modificam-se com o passar dos anos, assim como as visdes e as formas de se construir
saber dentro das universidades e escolas. Os professores devem, portanto, estar em constante
aprimoramento dos conhecimentos e os formadores desses professores, em cada época vivenciada,
devem buscar por uma formacéo que atenda as necessidades educacionais de seu tempo.

Ao perguntar a Mel em que 0 magistério a auxiliou, ao ponto de sobrepor-se a sua graduacéo,

esta respondeu:

Na questdo de montar algum cartaz, na questdo de preparar alguma atividade
dindmica que sdo brincadeiras, jogos, trabalhar com sucatas. Isso eu nédo tive na
minha graduagdo e no magistério eu tive. A questdo também da minha, como que eu
posso dizer (...) no magistério eu tive mais contato com as crian¢as no meu estagio
e na formagcao de graduacdo eu n&o tive esse estagio assim com mais tempo (...).

Percebemos aqui a visdo de préatica social a partir do tecnicismo, valorizando este em
detrimento da teoria. Gatti et al (2019) afirma que pratica é ato social, cultural; ndo é tecnicismo. Os
professores precisam sim de metodologias para desenvolverem suas aulas de forma a integrar os
diversos conhecimentos a existéncia humana, mas isso ndo se dard de maneira mecénica. Praticas
pedagdgicas criativas que déo significado aos contetdos e temas trabalhados pelas e com as criancas,
nada tém a ver com técnicas repetitivas que se distanciam cada vez mais de um projeto de educacao
emancipatoria.

Flor, quando questionada se esté satisfeita com a sua formacao ou se pretende realizar mais

algum curso, também demonstra ndo ter claros os conceitos vivos de teoria e préatica:

Pretendo fazer cursos de extensdo, mas de mestrado e doutorado por enquanto néo.
Agora de extensdo, principalmente que me traz mais embasamento pratico eu
gostaria, porque geralmente o mestrado e o doutorado te da muito embasamento



tedrico e ndo pratico. O embasamento prético seria como vocé atuar mesmo na
educacdo infantil. Cursos de musicalizacdo, contagdo de histérias, e...
psicomotricidade (...).

Percebemos em ambas as falas o quéo fragil é a articulacao entre teoria e pratica, sendo vistas
como dissociaveis pelas professoras. Nas narrativas esta enfatizada a necessidade de se aprender
novas “técnicas” no trato com as criangas, mas em nenhum momento se faz a ligacao dessas praticas
a alguma teoria de desenvolvimento infantil, ndo levando em conta que “os conhecimentos
profissionais fazem dos professores um grupo social e profissional que, para existir, precisa dominar,
integrar e mobilizar tais conhecimentos, condi¢éo sine quan non para a pratica” (GATT]I et al, 2019,
p. 190).

E importante problematizarmos aqui que atividades propostas as criangas “desprovidas de
uma filosofia de trabalho educacional, em perspectiva reducionista ¢ meramente técnica”, abrem
espaco para um conhecimento fragmentério e desprovido de significado por parte das criancas
(GATTI et al, 2019, p. 208).

Assim, temos professores e, diga-se de passagem, muitos de nds, que valorizam o produto e
ndo o processo de desenvolvimento, “construindo” conhecimentos com a aplicacao de técnicas, sendo
o curriculo profissional um reflexo de hierarquia de subordinacéo do aprendizado prético ao tedrico
(CONTRERAS, 2012).

Haja vista a distancia entre teoria e pratica descritas nas respostas, distantes também se tornam
as possibilidades de uma formacéo continuada sélida, como se a pesquisa fosse quase que inatingivel.
H& uma distorcdo do que vem a ser a pos-graduacdo stricto sensu na visdo de ambas entrevistadas,
como algo inalcancavel, sendo comum uma visdo dicotdmica do trabalho docente e da pesquisa, como
se fossem atividades dissociaveis, assim como a teoria e a pratica pedagdgica (FERREIRA, 2014).
Este € um discurso que tem se feito presente ndo s6 nas respostas das entrevistadas, mas
cotidianamente nos corredores das instituicdes educacionais de nivel basico.

Ao questionarmos as entrevistadas se estas estdo satisfeitas com a sua formacgdo ou se

pretendem realizar mais algum curso, Mel responde que:

Bom, no meu nivel, na minha familia, dentro de tudo, eu estou satisfeita com o que
eu ja alcancei. Nao que eu vou estagnar, claro que ndo. Eu vou estar sempre
buscando. Assim que eu tiver oportunidade, assim que surgir alguma coisa que me
interesse, entendeu? Porgue eu td6 sempre lendo, mas ndo t6 assim, falando que eu
vou ali formar, vou la buscar mais cursos. Por enquanto eu té parada, mas eu sempre
leio alguma coisa; se é alguma reportagem eu procuro saber. Se alguma colega fala:
olha, eu vi assim, assim, assim; olha, faz assim, assim, eu t6 sempre com a mente



aberta para aprender. Mas no momento eu néo estou especializando e nem fazendo
mestrado como vocé que estd ai fazendo essa entrevista. Mas mestrado agora eu
acredito que ndo, mas se um dia surgir a oportunidade e eu tiver bem financeiramente
e puder pagar, vamos ver no que da.

Ja Flor, além da referéncia a formacéo continuada, levanta a questdo da desvalorizacdo dos

profissionais que atuam na educacéo infantil:

Pretendo fazer cursos de extensdo, mas mestrado e doutorado ndo. (...) Ndo porque
eu ja tenho mais de trinta anos de profissdo e ndo devo continuar por muitos anos
ainda, porque inclusive eu j& tenho uma aposentadoria do estado, porque eu sou
professora do estado. N&o pretendo porque ndo tem retorno e a educacéo infantil eles
ndo costumam valorizar esse profissional com essa graduacao (...). Vocé ndo se sente
valorizado como mestre. Infelizmente a sociedade vé a importancia do mestrado e
doutorado para o professor universitario e ndo para o professor da educagdo infantil
ou da educacdo béasica. Tanto € que vocé vé professor na educacdo infantil que muitas
vezes ndo tem nem graduacéo. Infelizmente. Entdo vocé ndo tem esse retorno. VVocé
ndo tem nem financeiro e nem a instituigdo te valoriza por isso.

A fala de Flor coaduna com muitos outros discursos que demonstram o quanto é desmerecido
ainda pela sociedade o trabalho com criangas pequenas. Tém-se a nitida impressdo que o professor €
desvalorizado por “apenas cuidar”, como se fosse dissociavel o cuidar e o educar. Porém, é o proprio
professor que tem o poder de iniciar a mudanca nesse cendrio, comecando pela ndo reproducédo de
discursos de vitimizacao e desmerecimento de seu préprio trabalho, mas isso s6 se dara quando esses
souberem com propriedade o que significa a educacdo infantil em sua totalidade — historia,

constituicdo, sujeitos, objetivos, etc.
CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos que muitos de nos, professores, estamos distantes do profissional intelectual critico,
que possui competéncia intelectual e pedagdgica, autoridade emancipadora, que busca a
transformac&o social por meio do conhecimento e que V€ teoria e pratica como indissociaveis.

Pensando na formagdo de professores, “advoga-se por uma concep¢do de formacdo docente
que se mostre com uma perspectiva integradora”, na qual os professores ““se apropriem de conteudos
e experiéncias relativas aos conhecimentos académicos, didatico-pedagogicos, de formagéo geral e
de caréter ético-moral”. Formagéo essa que deve ampliar as visdes sociaisS € culturais dos professores
e que os estimule “a estar atentos as questoes dos direitos humanos na visdo de uma educagdo mais

equitativa no que se refere as diversidades”; uma educac¢do mais humanizada e humanizadora (GATTI

etal, 2019, p. 318).



Os resultados obtidos nessa pesquisa com base na revisao de literatura, analise das narrativas
das professoras e com base em nossa propria experiéncia, traz a compreensdo que a educagao é um
processo permanente da humanidade e a formacgdo dos professores também deve(ria) ser, pois a
reflexdo critica sobre a préatica é fundamental no processo de aquisi¢cdo da competéncia cientifica.
Quanto a relacdo com a prética pedagdgica dos docentes da educagdo infantil, é preciso problematizar
cada vez mais a relevancia da formagéo continuada para os professores no sentido de transformar
conteddos tedricos em conhecimentos aplicaveis no dia a dia com as criangas em sala de aula, dando
significado a aprendizagem.

Esse estudo breve pretendeu possibilitar novas descobertas acerca da formagdo dos
professores que atuam na educagdo infantil. Quem sabe num futuro ndo muito distante estejamos
descobrindo, construindo e multiplicando saberes relacionados a formacdo continuada desses
sujeitos, seres humanos capazes de transformar a sociedade estando com o mundo e com a

responsabilidade ética do seu mover no mundo (FREIRE, 2008).
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Resumo

Esse estudo se interessou em pesquisar a pos-graduacdo Lato Sensu, 0s cursos de especializacdo da
UEG e, acompanhou-se e auxiliou essa pesquisa objetivando estudar e discutir os aparatos legais que
tratam da regulamentacdo brasileira da pés-graduacao, em especifico a do Lato Sensu da UEG e
conhecer a visdo dos egressos sobre a contribui¢do (ou ndo) dos cursos de especializagdo para a
Educacao Basica local. A pesquisa qualitativa, utilizou como fontes de dados na pesquisa documental
as legislagdes referentes ao Lato Sensu, seguido da pesquisa de campo com aplicacdo de questionario.
A visdo dos egressos dos cursos de especializacdo mostra que houve contribuicdo significativa do Lato
Sensu da UEG, tanto pela proximidade do contetido dos cursos, quanto pela contribuicdo para a atuagao
pedagdgica na Educacédo Basica.

Palavras-chave: Pos-graduacdo. Cursos de Especializagdo. Universidade Estadual de Goiés.
Formacdo Continuada de Professores. Regulamentacao.

INTRODUCAO

O presente estudo apresenta o resultado das atividades desenvolvidas como bolsista de
Iniciacdo Cientifica (PBIC/UEG) vinculado ao projeto de pesquisa cadastrado na PrP da UEG
intitulado “Pés-graduacdo Lato Sensu da UEG: cursos de formacgédo de professores para educacéo
basica nas mesorregidoes do estado goiano”, sob a orientagdo da Professora Dra. Yara Fonseca O e

Silva.

! Bolsista PBIC-UEG e Graduanda do Curso de Letras E-mail: nadiaboliveira@gmail.com
2 Orientadora dessa pesquisa e Professora do Programa de P6s-Graduagao Interdisciplinar em Educacéo, Linguagem e
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A pesquisa citada acima trata da pos-graduacdo da UEG, objeto desse estudo, e sua relacdo
com a formac&o de professores no Estado de Goids, para tanto, a proposta se deu com base nos estudos
e discussOes das leis que regulamentam a pds-graduacao, o que possibilitou a discussdo do contexto
de mudancas socioeconémicas que define um novo papel para a universidade, em especifico para a
pos-graduacdo, que atende as demandas da sociedade e acompanha as mudangas sociais, econémicas
e politicas.

O interesse pela pos-graduacdo Lato Sensu, isto €, pelos cursos de especializacdo dessa
instituicdo se faz por entender que esses sd0 uma area estratégica para o desenvolvimento de
professores da Educacdo Basica, pois permite oferecer uma perspectiva de continuidade de estudos
para os profissionais da educacéo, articulando-se com o ensino de graduagéo.

Enquanto bolsista acompanhou-se e auxiliou o alcance desse estudo sendo, seus objetivos,
foram estudar e discutir os aparatos legais que tratam da regulamentacéo brasileira da p6s-graduacéo,
em especifico a do Lato Sensu da UEG e conhecer a visdo dos egressos sobre a contribuicdo (ou nao)
dos cursos de especializacdo para a Educacgdo Basica local.

Esse trabalho se estrutura em trés secdes, a de referencial tedrico, a de metodologia e a de

resultados e discuss@es, além dessa introducéo e das consideracdes finais.

O LATO SENSU

Para compreender o objeto de estudo que é a pds-graduacdo Lato Sensu iniciamos pelo
significado da palavra, que conforme explica Pires e Puggian (2014), lato é um adjetivo da lingua
latina utilizado para designar a qualidade ampla, vasta ou extensiva de um substantivo. Quando
associado a palavra sensu, também do latim, que significa “sentido”, passa a indicar uma agdo ou
empreendimento com “sentido amplo”, um conhecimento com sentido amplo.

O Lato Sensu no Brasil sempre deteve de um sentido amplo, desde sua implantacdo no pais,
pois o Parecer n. 977 (CES/CFE, 1965), conhecido como Parecer Newton Sucupira, estabeleceu os
parametros dos cursos de especializacdo e aperfeicoamento e 0s objetivos da pds-graduagdo no pais.

De acordo com o Parecer Sucupira (1965), a pos-graduacéo, tanto no sentido lato como no
sentido stricto, surgiu pela necessidade de: 1) formar docentes capazes de atender a expansao do ensino
superior; 2) preparar pesquisadores para fomentar o progresso cientifico e tecnologico do pais; e 3)
assegurar o treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto padréo para fazer

face as necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores.



A pobs-graduacdo se compde de um conjunto de documentos e legislacGes e, para esse estudo o
recorte se deu por artigos em periodicos e legislagdes como, a LDBEN de 1996, a Resolugdo CNE/CES
n® 1/2007 (BRASIL, 2007), a Resolugdo —CsA — n° 17 (UEG, 2010).

A formacdo continuada de professores € uma preocupacdo, tanto de Formadores quanto do
poder publico, que dedica cada vez mais atengdo a essa necessidade oferecendo a formacgéo continuada
sob varias condic¢des, como forma de apoiar a formagéo docente na intencéo de promover educacéo de
qualidade. Por isso, estudaremos o referencial tedrico que discute sobre esse tema, sendo autores como,
Gatti(2009), Ghedin(2015), N6voa(1992), Freire (1979) e Pimenta (2002), por compreender que a
formacéo continuada além de um direito contribui para a melhoria da préatica pedagdgica do professor.

A UEG, devido a sua pouca estrutura fisica, material e de infraestrutura tecnoldgica em sua
origem (1999) oportunizou o0 acesso ao ensino superior se estruturando como instituicdo difusora de
conhecimento (SILVA, 2014), o que significa quem em sua criacdo e em seu planejamento inicial ndo
vislumbrou um papel para a produgdo de conhecimento e pesquisas, mas em sua evolugdo tem
compreendida a importancia da producdo além da difusdo do conhecimento (SILVA, 2014) e,

atualmente tem investido na sua p6s-graduacao.

METODOLOGIA

Essa pesquisa adotou o método qualitativo, por concordar que essa é capaz de interpretar o
significado do objeto de estudo no contexto social, 0 que possibilita a compreensdo do fenbmeno em
profundidade.

As fontes de dados foram diversas sendo, a UEG a principal fonte, no intuido de conhecer a
estrutura, a trajetdria e as legislacdes referentes aos cursos de Lato Sensu. As descri¢Bes das atividades
foram as de revisdo de literatura e pesquisa documental, realizou-se a busca de documentos como,
artigos de periodicos, legislacGes, os dados nas plataformas especializadas como, IBGE, Mauro Borges
e por meio de um instrumento online para coletar dados, sendo 0 mesmo um questionario online,
construido através da plataforma Googledocs.

Esse questiondrio teve trés questdes, sendo a primeira para caracterizagdo dos Sujeitos, a
segunda sobre as contribui¢Oes para 0s egressos em sua profisséo e a terceira sobre as contribuigdes
para educacdo béasica. Para a construcdo do questionario nos reunimos a fim de elaborarmos as

perguntas e em seguida testamos 0 mesmo, respondendo-o, a fim de provar sua eficécia.



A amostra inicialmente pretendeu coletar os dados em 10 campus dos 42 da UEG, selecionou-
se toda Mesorregido Central e solicitou-se a cada campus as listas de contatos dos egressos dos
seguintes campus de, Porangatu, Cora Coralina, Jussara, Anapolis de ciéncias socioecondmicas,
Inhumas, ESEFFEGO, Itaberai, Morrinhos, Quirindpolis e o de Pires do Rio. Entretanto, apenas em
dois campus, o da ESEFFEGO e o de Inhumas, aplicou-se o questionario devido a falta de retorno dos
outros campus que ndo disponibilizaram a lista de contato, do (e-mail) dos egressos sendo, 0s

respondentes nove egressos dos cursos desses dois campus.

RESULTADO E DISCUSSOES

Os resultados a seguir apresentam-se em duas partes, a primeira € a de revisdo de literatura que
trata da legislacdo do Lato Sensu e a segunda da pesquisa de campo sobre a contribui¢do da UEG para

a Educacdo Basica.

LEGISLACOES E A POS-GRADUACAO

A revisdo de literatura foi realizada no sentido de alcangar o entendimento mais amplo sobre a
pos-graduacdo lato sensu, sobre o que €, e compreender o que €, e quem regulamenta a pos-graduacéo
lato sensu. A partir dos estudos feitos segue uma breve sintese de alguns importantes documentos

legais que orientam a regulamentacdo do funcionamento do Lato Sensu no Brasil.

Quadro 1: Legislacdo e o Lato Sensu

- A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional no 9.394/96, em seu Art. 44, inciso 11, determina que a educacéo
superior abranja também a pos-graduagdo, “compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacéo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagéo e que atendam as
exigéncias das instituicdes de ensino”. Quanto aos cursos a distdncia, estes s6 poderdo ser oferecidos por institui¢des

credenciadas pela modalidade de educagdo a distancia (EAD).

- Resolugdo CNE/CES no. 1/2007, determina que os cursos de pés-graduacdo lato sensu podem ser oferecidos por
instituicGes de ensino superior (IES) credenciadas junto ao Ministério da Educacéo (MEC).

- Segundo o Art. 50 da Resolugdo n. 1/2007, a duragdo minima dos cursos de especializacdo deve ser de 360 (trezentas
e sessenta) horas. A duracéo podera ser ampliada de acordo com os objetivos estabelecidos no projeto pedagogico do

curso.

- Resolucdo CES/CNE n°. 2/2014, em seu Art. 1° institui o cadastro nacional de cursos de p6s-graduacéo Lato Sensu
(especializacao) oferecidos nas modalidades presencial e a distancia por instituicdes credenciadas no Sistema Federal

de Ensino tendo esse cadastro dentre outras informagdes como, carga horaria; modalidade da oferta presencial ou a

distancia; nimero de vagas e dados sobre o corpo docente.




- Parecer CNE/CES n°. 245/2016 (aguardando Homologacao) resolve instituir as Diretrizes Nacionais dos Cursos de
Pés-Graduacdo Lato Sensu Especializacao.
Adaptado pela aluna (2018).

Os documentos legais do Quadro 1, entre outros ndo contemplados, objetivam organizar o
sistema de cursos de especializacdo e como podemos observar as leis determinam principalmente os
seguintes critérios: estabelecem a qualificagdo minima do docente, os cursos devem ter duracao
minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, pedagogia apropriada, sendo que todos os cursos devem
cumprir as disposi¢des presente nas resolucdes apresentadas para serem validos. Apos todos os artigos
lidos no decorrer da pesquisa, que trata sobre o funcionamento da p6s-graduacdo, em especifico da
especializacdo lato sensu, € perceptivel que nos Gltimos 20 anos a legislacdo da P6s-Graduacdo lato
sensu no Brasil passou por diversas mudancas, porém, foram mudancas superficiais, pois apresentam
poucas mudancgas em suas regras, como: reconhecimento, carga horéria, frequéncia e corpo docente,
ao que parece a mudanca mais significativa se da em relacdo a oferta dos cursos fora da sede, nas
diferentes resolugdes e pareceres.

Em relacdo aos cursos de pds-graduacao Lato Sensu da UEG estdo vinculados a Pro-Reitoria
de Pesquisa e Pds-Graduacao (PRP), sob a assessoria da Coordenacdo de Pds-Graduacdo Lato Sensu
(UEG, 2010). A proposta pedagogica da UEG para os cursos de Lato Sensu sdo orientadas pelos
documentos legais com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais, emanadas do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) sendo as seguintes, a Resolu¢cdo CES/CES n° 03/1999, em que o CNE, fixa
condicdes de validade dos certificados de cursos presenciais de especializacdo Lato Sensu e Stricto
Sensu; a Resolucdo CES/CES n° 01/2001, expedida pela Camara de Ensino Superior (CES) do CNE,
que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pés-graduacao Lato Sensu e Stricto Sensu e
revoga a Resolucdo de marco de 1999. E em seguida a Resolu¢do CES/CNE n° 01/2007 que estabelece
normas para o funcionamento de cursos de p6s-graduacdo Lato Sensu, e revoga os arts. 6°, 7°, 8°, 9°,
10, 11 e 12 da Resolucdo CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001, e demais disposi¢cdes em contrario.
Diante disso, infere-se que essa legislacdo vem sendo refeita nos tltimos 20 anos na tentativa de alinhar
0s cursos de Lato Sensu as condi¢des socioeconémicas do estado brasileiro e, vale destacar que a partir
dessa Resolucéo de 2007 desvinculou essa modalidade Lato Sensu do Stricto Sensu, portanto, passou

a ter sua propria orientagdo e seus cursos foram classificados como de “nivel de especializagdo”

(CES/CNE n° 01/2007).



Em relagdo aos documentos que orientam o Lato Sensu da UEG, inicialmente o Conselho
Académico da UEG elaborou e aprovou a Resolugdo CsA n°® 02/2001 e, também com o passar dos
anos foi revogada e, em seguida o CsA aprovou a Resolucdo CsA n° 17/2010, que regulamenta as
normas para apresentacao de projetos de criacdo de cursos de pos-graduacao Lato Sensu presenciais e
a distancia. A atual Resolucdo do CsA n° 17/2010, estabelece os critérios e o regulamento para o
desenvolvimento e a execugdo desses cursos, ou seja, de como elaborar o projeto de curso; sobre o
consentimento da Direcdo do cdmpus que solicita o curso e a titulacdo necessaria, bem como as funcgdes
do docente que coordena o curso; trata dos direitos e deveres dos discentes e do aproveitamento de
crédito de disciplinas presenciais, entre outros critérios. Resta destacar que a UEG (PDI, 2010) destaca
a pos-graduacdo, em especifico os cursos de Lato Sensu como uma proposta de ‘“formagdo
continuada”, sendo, uma estratégia da UEG formar profissionais que possam contribuir para com o
desenvolvimento do estado goiano (UEG, 2010). Conclui-se que em relacéo aos dispositivos legais da
pos-graduacdo lato sensu verifica-se que essas tem impulsionado a qualificacdo docente da Carreira
de Magistério. Mas, algo que carece melhorar é o seu instrumental para que possa ser avaliado o seu

funcionamento e o seu desempenho.

A CONTRIBUIC}AO DO LATO SENSU DA UEG A PARTIR DA VISAO DOS EGRESSOS

Essa secdo apresenta os resultados da pesquisa de campo com base em questdes do questionario
respondido pelos egressos sendo, a primeira se desdobra em varias como, idade, sexo, entre outras e
se referem a caracterizacdo dos sujeitos. A segunda questdo apresentam a compreensao da visdo dos
egressos sobre a contribuicdo dos cursos de especializagcdo para sua profissdo e a terceira sobre a
contribuicdo dessa formacgdo continuada para a educacdo bésica local.

Sobre a primeira questdo referente a caracterizacdo dos egressos 0s respondentes dos campus
de Inhumas e o da Eseffego (UEG), em sua maioria, 88% terminaram seus cursos no ano de 2018. Em
relacdo ao sexo, praticamente estdo na mesma proporcdo, 44,4% homens e 55,6% mulheres.

Conforme mostra os Gréaficos 1, 2 e 3 que sdo resultantes da pesquisa de campo,
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A maioria 44,4 % possuem entre 21 e 26 anos de idade sendo, alunos jovens na sua maioria,

mas quase a metade se declarou casado ou em unido estavel. Os egressos afirmaram que logo ap6s o

término da graduacdo j& ingressaram na formacgdo continuada de professores, o que significa que

provavelmente saem da graduacdo e estendem para a especializacgéo.

1-Qual o tipo de sua graduagao? 1.2 Possui uma segunda graduagéo?

9 respostas 9 respostas
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@ Lincenciatura

®sim
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Gréfico4: Tipo de graduacdo dos respondentes. Grafico5: Segunda graduacéo do respondente.

Todos os respondentes sdo formados no curso de licenciatura

e mais de 60% desses

entrevistados possuem uma segunda graduacdo, entre essas destacam-se 0s cursos de Pedagogia,

Direito, Andlises de Sistemas e Administracdo em Marketing. Em relagcdo a motivacdo pelo acesso ao

Lato Sensu, responderam que os cursos de especializacdo estdo relacionados a formagdo de todos e o

que mais 0s motivou a cursar foi a qualificagdo profissional e a ampliacdo de seus conhecimentos.

Sobre a segunda questdo “contribui¢des do curso de especializagdo para sua profissdo”, em

que poderia assinalar mais de uma op¢do, conforme o grafico a seguir, na visao dos egressos 77%

procuraram a especializacdo para aperfeicoar o ensino, portanto, é possivel entender que a pos-
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graduacdo tem sido uma necessidade de conhecimentos extras que contribua para melhorar sua
condig&o de ensino, de ministrar aulas. Em seguida a op¢do mais colocada foi a realizagéo pessoal, 0
que engloba desde um bom emprego e salério até a uma vida plena na sua constru¢cdo como ser
humano.

Gréfico 1: Contribuicao para profissdo

Melhoria salarial 1(11,1%)

Acesso ao mercado-mundo do

0,
trabalho 1(11,1%)

0 (0%)
Promocéao de cargo[—0 (0%)
Ensino 7 (77,8%)
Pesquisa

Realizacao pessoal

Fonte: Pesquisa de campo.

Segundo os respondentes a especializacdo contribuiu para aprofundar os conhecimentos em
sua area e para obter melhorias em suas praticas pedagogicas no contexto escolar.
Em relagdo a terceira questdo “contribui¢cdes para Educacdo Basica”, o grafico 2 a seguir mostra o
curso de especializagdo trouxe novas visdes para a educacdo e para a sala de aula, auxiliando na
melhoria das préaticas pedagdgicas e, ainda capacitando os professores para lidar melhor com os seus

alunos e 0s novos contextos vividos a cada dia pela Educagéo Basica.

Gréfico 2: Contribuicdo para educacdo bésica
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Fonte: pesquisa de campo.
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Os egressos destacaram no campo disponivel para observacdes de suas dificuldades e
facilidades que, durante o curso enfrentam vérios desafios, sdo eles: os horérios das aulas, as aulas
ministradas nos finais de semana, didatica de alguns professores, médulos com pouca relagéo da teoria-
pratica para 0 ambiente escolar e 0 excesso do tempo do curso que se estendeu mais do que os dois
anos previstos.

Por outro lado, alguns entrevistados também ressaltaram pontos positivos, as facilidades
ocorridas nas especializaces, como: localizacao, qualidade de alguns professores, presencial, gratuito

e a possibilidade de troca de experiéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o estudo e as discussdes sobre os aparatos legais que tratam da regulamentacao brasileira
da pds-graduacdo lato sensu e com a coleta dos dados da pesquisa de campo foi possivel afirmar que
a partir da visao dos egressos da pos graduacao lato sensu, os cursos de especializacdo tem contribuido
para a formacdo desses profissionais da educagdo bésica local, e que essa formacao vem contribuindo
para vida profissional que esta totalmente relacionada ao ensino e também contribuindo para a
realizacdo pessoal de acordo com a pesquisa. As contribuicdes para atuacdo na educacdo basica sao
entre eles, melhorar a préatica pedagogica, melhoria na préatica pedagdgica no contexto escolar e
aprofundar o conhecimento em sua area de atuacdo, comprovando que o0s cursos de formacdo
continuada de professores tém contribuindo sim para a educacéo basica local.

A visdo dos egressos dos cursos de especializacdo mostra que houve contribuicdo significativa
do Lato Sensu da UEG, tanto pela proximidade do conteido dos cursos com a atuacdo pedagogica na
Educacdo Bésica, como pela grande maioria afirmar que todos os temas e conteidos abordados
estavam ligados a atuacdo na Educacdo basica. Mas, se fez necessario ressaltar que as relacdes que
ocorrem entre essas instituicOes precisam ser mais afinadas para dar conta de romper com

as fragilidades que assolam e invadem essas instituicdes e, consequentemente essas formacoes.
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Resumo

A presente pesquisa consiste no capitulo trés da minha Dissertacdo de Mestrado em tem como
objetivo abordado a forma como um professor de Histdria trabalha com fontes histéricas em suas
aulas com alunos do ensino médio em uma escola localizada na cidade de Ouro Verde de Goiés.
Por meio dessa investigacdo, sera possivel observar quais sdo as percepg¢des dos alunos, o
diferencial no que tange o trabalho com fontes histéricas e quais as dificuldades encontradas
durante a realizacéo dessa atividade escolar. Para uma maior compreensao do objeto de pesquisa,
foram analisados os principais documentos norteadores da escola-campo: Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional; Projeto Politico Pedagdgico, PCNs (Parametros Curriculares Nacionais),
Curriculo de Referéncia da Rede Estadual de Goiés. Além dessa documentacdo, que possui como
objetivo regulamentar as atividades educacionais, foram estudadas fontes de natureza mais
diversas, sendo essas: 0 planejamento quinzenal do professor, as atividades escolares dos alunos e
os livros didaticos de historia.

Palavras-chave: Trabalho com fontes. Ensino de historia. Ouro Verde de Goias.
INTRODUCAO

Para que o ensino de Histdria possa oferecer uma aprendizagem critica e significativa, é

necessario romper com a forma tradicional de ensino que buscava “realizar a transmissdo dos
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contetidos estabelecidos nos livros e dentro do programa oficial, julgando que aprender histdria se
reduzia a saber, a repetir, a memorizar e a transcrever as licdes impostas pelos detentores do
conhecimento”. (VALLE; ARRIADA; CLARO, 2010, p. 62). E partindo dessa perspectiva que a
presente pesquisa discute o trabalho com fontes como uma forma de ampliar o conhecimento
historico dos alunos e fazer com que os mesmos tomem consciéncia de que sdo sujeitos
construtores da historia.

O artigo consiste na compactacdo do capitulo trés da minha Dissertacdo de Mestrado em
tem como objetivo abordado a forma como um professor de Historia trabalha com fontes historicas
em suas aulas com alunos do ensino médio em uma escola localizada na cidade de Ouro Verde de
Goias.

Nenhum historiador de respeito pode produzir uma historiografia sem a utilizacdo de
fontes, caso isso aconteca o seu trabalho ndo terd nenhuma credibilidade e sera relegado a
interpretacdes equivocadas do passado ou ao campo da literatura. As definicbes de fontes
historicas sdo varias, mas pode ser resumida como “o substrato, a matéria-prima, que possibilitam
ao historiador a reconstituicdo do passado. Desta feita, as fontes apresentam-se de maneira
diversificada, agrupando-se, basicamente em: fontes escritas, materiais, iconogréaficas/visuais ou
audiovisuais e orais” (SANTANA. 2010, p. 126-127).

Sendo o uso de fontes de grande importancia para a producdo historiogréfica, pode-se
inferir que essa atividade pode ser muito bem aproveitada no ensino de Historia, uma vez que “a
riqueza de informacGes que podemos extrair das fontes justifica o seu uso no fazer pedagdgico de
varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais” (VALLE; ARRIADA; CLARO, 2010, p. 65). A
primeira parte do trabalho consiste na apresentacdo da legislacdo educacional do Brasil e de Goias

e que sdo seguidas pela unidade escolar que funciona como campo de pesquisa.
A LEGISLAGCAO ESCOLAR EM GOIAS.

A Rede Estadual de Educacdo em Goids segue uma série de diretrizes educacionais que
determinam a forma como as unidades escolares devem conduzir suas atividades. Dentre todos 0s
documentos normatizadores, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) pode ser
considerado 0 mais imperativo, uma vez que, determina todas as orientagdes/normas que embasam

os demais documentos: Base Nacional Comum Curricular;



No que concerne & forma como as escolas devem estabelecer o processo de ensino, o artigo
62 da LDB determina que: “A formagao de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo”. Partindo desse principio, os professores que lecionam na Rede Estadual
de Educacdo tém, por exigéncia, que apresentar diploma de graduacdo em licenciatura na area em
que pretende atuar.

Para que a discussdo documental aqui ndo fique muito extensa e acabe fugindo do foco,
optaremos por fazer um recorte e selecionar os aspectos da legislacdo escolar que abordam nosso
objeto de pesquisa: 0 ensino de histéria no Ensino Médio de um colégio Estadual localizado na
Cidade de Ouro Verde de Goias.

A LDB determina que o Ensino Médio deve ter duracdo minima de trés anos e que sua

finalidade consiste em permitir:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparacéo basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo
a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢Ges de ocupagéo ou
aperfeicoamento posteriores; Il - o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina (LDB 9394/96; artigo 35).

Diante do que foi apresentado no trecho acima da LDB, € possivel ter uma maior visdo das
principais caracteristicas do Ensino Médio no Brasil. No que se refere ao ensino, o documento é
bastante claro ao enfatizar que a funcdo dessa modalidade da educacdo € reforcar e ampliar 0s
conhecimentos construidos durante o Ensino Fundamental.

Como ja dito anteriormente, o objeto de estudo dessa pesquisa consiste em analisar a
pratica do ensino de historia, por essa razdo, ndo foi abordado a forma como todas as matérias
escolares (Geografia, Matematica, Quimica, Fisica, Biologia, etc.) trabalham seus conteudos, o
foco é a disciplina Historia. Um dos principais documentos que direcionam a forma como as
disciplinas devem trabalhar seus contetdos sdo os chamados PCNs (Parametros Curriculares
Nacionais).

No que tange as habilidades e competéncias a serem desenvolvidos pelos alunos do Ensino

Médio com a disciplina histdria, o documento estipula os seguintes parametros:



Criticar, analisar e interpretar fontes documentais de natureza diversa,
reconhecendo o papel das diferentes linguagens, dos diferentes agentes sociais e
dos diferentes contextos envolvidos em sua producdo; Produzir textos analiticos
e interpretativos sobre os processos historicos, a partir das categorias e
procedimentos proprios do discurso historiogréfico. Investigacao e compreensao;
Relativizar as diversas concepgdes de tempo e as diversas formas de periodizacéo
do tempo cronoldgico, reconhecendo-as como construcGes culturais e histéricas;
Estabelecer relagbes entre continuidade/permanéncia e ruptura/transformacéo
nos processos historicos. (Pardmetros Curriculares Nacionais - Ensino Médio,
2015, p. 29).

E possivel perceber que umas das orientages dos PCNs para a disciplina Histéria no
Ensino Médio ¢ a necessidade de “analisar e interpretar fontes documentais de natureza diversa”.
Essa informacdo é de grande relevancia pois € possivel deduzir que um dos motivos que levam um
professor da Rede Estadual de Educacéo de Goias, na cidade de Ouro Verde a trabalhar com seus
alunos fontes histéricas em sala de aula é que o mesmo, possivelmente, concorde e siga as
orientagdes estabelecidas nos Parametros Curriculares.

A analise da documentacdo escolar é de grande importancia para que se possa compreender
de forma mais completa os motivos, percepcoes e consequéncias do trabalho com fontes historicas
desenvolvido por um professor na Cidade de Ouro Verde. Todos os Colégios Estaduais de Goias
seguem uma mesma sequéncia de contetdos que devem ser trabalhados ao longo dos quatro
bimestres, essa determinagdo estd presente em um documento conhecido como “Curriculo
Referéncia da Rede Estadual de Educacao de Goias”. Com 372 paginas, esse curriculo estipulas
quais as expectativas de aprendizagem, eixos tematicos e conteudos devem ser trabalhadas por
todas as disciplinas do primeiro ano do Ensino Fundamental até a terceira série do Ensino médio.

A Secretaria de Educacgdo do Estado de Goias apresenta o Curriculo Referéncia,
que € resultado de uma ampla discussao por meio de encontros e debates em toda
rede estadual. O Curriculo Referéncia tem como objetivo contribuir com as
Unidades Educacionais apresentando propostas de bimestralizacdo dos conteidos
para melhor compreensdo dos componentes do curriculo e sua utilizacdo na sala
de aula. Ao mesmo tempo, serd um instrumento pedagdgico para orientar, de
forma clara e objetiva, aspectos que ndo podem se ausentar no processo ensino
aprendizagem em cada disciplina, ano de escolaridade e bimestre. Assim, busca-
se referenciar uma base comum essencial a todos estudantes, em consonancia
com as atuais necessidades de ensino identificadas ndo somente nas legislacdes
vigentes, Diretrizes e Pardmetros Curriculares Nacionais, mas também nas
matrizes de referéncias dos exames nacionais e estaduais, bem como a matriz
curricular do Estado de Goiéds (Curriculo Referéncia da Rede Estadual de
Educacdo de Goias, 2012, p. 10).




Como pode ser observado no trecho grifado na citacdo acima, os conteudos, €ixos
temaéticos e expectativas de aprendizagem sdo divididos por bimestre e disciplinas especificas.
Cada grade curricular foi elaborada por um professor de area e apresenta uma proposta pedagadgica.
No que se refere a disciplina Histéria no Ensino médio, o0 CRREEG apresenta as seguintes

diretrizes:

A proposta de Curriculo Referéncia procurou estabelecer, dentro de uma rede
multipla e heterogénea, uma relacdo de conciliagdo, propondo um norte contendo
“conhecimentos basicos a que todos os estudantes tém direito e precisam dominar
ao final de cada etapa de sua escolaridade” - que necessita ser construido e
preenchido em cada unidade de ensino, por cada professor, com a especificidade
local ou no que for apropriado. SugestBes enviadas, ao longo do ano de 2012,
pelas Subsecretarias Regionais de Educagdo (SRES) para as adequagdes ao
curriculo de Histéria da Rede Estadual de Ensino permitiram observar
importantes indicacdes para a estruturacdo do referido curriculo. As sugestdes
apontaram para a necessidade de um delineamento mais preciso dos eixos
teméaticos ou eixos estruturadores, uma reestruturacdo das expectativas de
aprendizagem e a necessidade de se apontar, com clareza, indicacbes de
contetdos que possibilitem o processo ensino-aprendizagem. Na estrutura
curricular, procurou-se articular Eixos Tematicos, Expectativas de Aprendizagem
e Contetidos com a realidade dos Livros Didaticos adotados pela Rede (Curriculo
Referéncia da Rede Estadual de Educacédo de Goias, 2012, p. 237).

Todas as propostas de conteldo, eixos tematicos e expectativas de aprendizagem do
Curriculo de Referéncia para o ensino de Histéria foram elaboradas pelo professor Hudson de
Oliveira e Silva®. No trecho grifado na citagio, o documento menciona a preocupacio em elaborar
um cronograma de contetdos que contemple as propostas do Livro didatico, por essa razdo, mais
adiante sera realizada uma andlise do Livro Didatico de Histéria do Ensino Médio para verificar
se isso realmente acontece.

A bimestralizacdo do curriculo para a disciplina Historia segue uma série de etapas e
objetivos a serem cumpridos. Ao elaborar seu planejamento, o professor deve estar atento para ndo
fugir da proposta curricular estipulada pela Secretaria de Estado de Educacdo, para que isso ndo
ocorra, a coordenacao pedagdgica vista quinzenalmente todos os planejamentos que devem ser

entregues obrigatoriamente por todos os professores sempre no inicio de cada quinzena.

3 Possui graduacdo em Bacharelado e Licenciatura em HISTORIA pela Universidade Catélica de Goias (2007).
Atualmente é Profissional de Educacdo Il da Prefeitura de Goiénia - Secretaria Municipal de Educacdo. Tem
experiéncia na area de Historia, com énfase em Histdria Cultural (informag6es obtidas pelo Curriculo Lattes).



O primeiro modelo curricular a ser apresentado sera o do primeiro bimestre da disciplina
Historia da primeira série do Ensino Médio. A imagem € uma fotocopia do préprio curriculo que
¢ entregue a todos os professores. Nele, é possivel observar na primeira coluna as chamadas
“expectativas de aprendizagem”, a segunda sdao os “eixos tematicos” e por ultimo os conteudos a
serem trabalhados com os alunos durante todo o primeiro bimestre.

Como mencionado na LDB, a funcdo do ensino médio consiste na “consolidacdo ¢ o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental” (LDB 9394/96; artigo 35),
ou seja, todos esses conteudos de Historia Antiga ja foram vistos pelos alunos durante a fase do
Ensino Fundamental, mas o que ser& mudado agora é a abordagem do professor. O a ser
apresentado seré o de Histdria do terceiro bimetre do Terceiro Ano do Ensino Médio.

Conteudos par o Terceiro Bimestre da disciplina Histdria do 3° Ano do Ensino Médio

: GOVERNQ DE
Curriculo Referéncia da Rede Estadual de Educagdio de Goids DU GOl As

33 SERIE DO ENSINO MEDIO

EXPECTATIVAS DE APRENDIZAGEM EIXDS TEMATICOS CONTEUDDS

+ Compreender a relagdo de género no tempo e no espago: entendendo e s Segunda Guerra mundial.
distinguindo a ag3o dos sujeitos histaricos, homens, mulheres e criangas, ao longo + 0 Periodo Vargas.
da historia da humanidade. + Goisse oP enodoV argas:
+  Identificar a auséncia da mulher nas narrativas histdricas tradicionais. *Ludoviquismo” 8
+  Desanvolver atitudes c ontrarias ao racismo, ao preconceito e qualquer forma de "Mudancisma”.
discriminagao. ¢ A Guema Fria e suss
+  Discutir a construgao do outro e suas representagtes ao longo da histdria, consequéncias.
¢ Utilizar a leftura, a compreensio e a interpretacao de textos diversos para tomnar- ¢ Processos de Descolonizagio
sa um leitor competente & possibilitar o letramento linguistico, literdrio, social, da Africa & da Asia.
dentifica.
v Valorizar a acdo dos movimentos sociais em prol da democrada e da igualdade de
diraitos,
N E;E:‘Eﬁ-gemudn no contexto das Guerras Mundiais: o Holocausto e as minorias RelagBes p ofticas,

. . , iy religiosas e ¢ ulturaisn o

" MMEr aformacdo dealiancase conflitos no contexto de disputa por “E:E‘do contemporineo,
hegemania.

+ Relacionar o contexto sociopolitico com a construgde das ditaduras e do populismo
na América Latina,

" Co{_'lﬂ'lpfeendeza relagao Enheatraﬂ'lsferém:ia da capital, dla Cidade de Goids para Constucio do Mundo
Goiania, & a "Marcha para o Deste”, como marco: do surgimento de novas forgas Glohalzada
politicas em Goias, do desenvolvimento econdmico da regido Centro-Oeste, )

+ Comparar 05 movimentos sotiais que contribuiram para mudancas em processos
de disputa pelo poder.

¢  Analisar os diferentes processos de produgio ou droulsgdo de riquezas e suas
implicacBes sdcio-espaciais.

¢ Avaliar criticamente conflitos culturais, sociais, politicos, econdmicos e ambientais
no século XX,

¢ Valorizar a luta pela liberdade e igualdade de direitos de africanos e asiaticos.

+  Discutir a5 representacdes sociais dos sujeitos histdricos, brancos, negros indios e
asiaticos.

Crize do Modelo Liberal,

¢ BIMESTRE

Fonte: Curriculo Referéncia da Rede Estadual de Educagdo de Goias, 2012.
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Segundo o professor, o contetdo referente a Segunda Guerra Mundial é o que os alunos
mais gostam de estudar. Falar sobre Hitller, nazismo e as grandes batalhas ocorridas durante esse
conflito de prporcdes globais parace provocar uma certa euforia nos alunos. Para que possamos
verificar a forma como o professor utilizou as fontes historicas nos contetidos apresentados acima,
é preciso, primeiramente, verificar o Projeto politico pedagégoco (PPP) da unidade escolar e 0s
planos de aula do proprio professor com o objetivo de averiguar a existéncia ou ndo de uma

armonia entre os objetivos na escila e os do docente.
UMA EXPERIENCIA COM O USO DE FONTES NAS AULAS DE HISTORIA.

Com o objetivo de averiguar como ocorre o trabalho com fontes nas aulas de Historia, foi
tomado como campo de pesquisa um colégio Estadual localizado na cidade de Ouro Verde de
Goiéas. Foram observadas a primeira, segunda e terceira série do ensino médio, perfazendo um total
de noventa alunos, as trés turmas possuem o mesmo professor de Historia. Segundo o Projeto
Politico Pedagdgico dessa institui¢do de ensino, existe uma busca constante em criar propostas de
ensino que busquem a interagdo dos alunos e uma formacéo consciente.

A escola campo possui uma preocupagdo em promover um processo de ensino-
aprendizagem interativo. Nesse sentido, as aulas de Histdria estdo relacionadas com esse objetivo,
uma vez que o docente busca ir além do que é solicitado pelo curriculo de Referéncia do Estado
de Goias*.

Durante o segundo bimestre da segunda série do ensino médio, o curriculo estadual
determina que os professores trabalhem com o contetido de “Escraviddo do Brasil Colonia”. O
professor constatou que o trabalho utilizando fontes histéricas pode despertar nos alunos uma visao
mais critica sobre essa temética e que se torna necessario a utilizacao de outros tipos de fontes que
véo além daqueles exigidas pela Historia tradicional, que foi amplamente discutida pela corrente

conhecida como Nova Historia.

A procura por fontes muito diversas daquelas utilizadas pelos historiadores
tradicionais seria inevitavel, urgindo também novas reflexdes metodoldgicas,
como, por exemplo, acerca do tempo e de suas maltiplas dimensdes (FONSECA,
2006, p. 49).

4 Na Rede Estadual de Educagdo existe um documento chamado Curriculo Referéncia da Rede Estadual de Educacéo
de Goids. Esse material delimita os conteldos e objetivos que devem ser utilizados, obrigatoriamente, pelos
professores da rede Estadual de Educagéo.



Instigar a curiosidade dos alunos acerca do tempo passado € um dos principais desafios do
ensino de Historia e a utilizacdo de fontes variadas sdo essenciais, tendo em vista que ndo séo
apenas os documentos escritos que fornecem informacgdes sobre um contexto histérico. Partindo
da perspectiva de que existem varios tipos de fontes, o professor preparou uma atividade que
contém duas imagens de amas-de-leite que foram entregues a cada aluno. Os discentes deveriam
olhar as imagens, compara-las e fazer as observagdes por escrito em seu caderno. Apos as
observacdes preliminares, o professor escreveu no quadro cinco questdes para serem respondidas
livremente pelos alunos, isso demonstra que a intervengao do professor se da quando “ele escolhe
em um conjunto de dados, uma fonte especifica e através dela apresenta a historia, instigando a
constru¢ao do conhecimento e a critica livre do aluno” (VALLE; ARRIADA; CLARO, 2010, p.
69).

Ama de leite é a mulher que amamenta crianca alheia quando a mée natural esta impossibilitada de fazé-lo.

Fonte: Assessoria de Comunicacdo da UFPA Foto: Reproducdo/Google

Para iniciar a abordagem do tema relativo as fontes histdricas, o
professor deverd apresentar essas imagens e propor 0s seguintes
questionamentos:

1. Qual o relacionamento das pessoas nas fotos?

2. Como estdo vestidos as mulheres e 0S meninos?

3. Qual periodo da historia brasileira essas fotografias retratam?

4. Como podemos definir a relacdo entre as ama-de-leite e o0s
meninos? Pela imagem, é possivel dizer que existe algum
sentimento de afetividade entre as pessoas?

5. Como vocé se sente ao observar essa imagem?

Por meio das questdes colocadas, o professor permite que os alunos tenham liberdade em

expressar suas opinides e interpretacdes acerca das fontes estudadas, uma forma de demostrar que
a histdria ndo esta pronta e que sempre podem existir novas teorias e explicacdes acerca de um

mesmo contexto.
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Seguindo a sequéncia de atividades de interpretacdo de fontes, o professor projetou em
Datashow no quadro para os alunos da 3° série do ensino médio uma réplica da carta de suicidio
de Getulio Vargas.

Os alunos foram divididos em 3 grupos e cada um deveria elaborar uma discussao acerca
dos eventos que levaram ao suicidio do presidente Vargas. O primeiro grupo ficou responsavel por
defender as ideias de Vargas, o segundo deveria condenar e o terceiro ficou responsavel por avaliar
0s argumentos dos colegas e determinar, por mio de uma votagéo, que ganhou e justificar a deciséo.

Segue abaixo a respostas dos 3 grupos:

Grupo 01:

“O presidente Vargas foi muito importante para o desenvolvimento do Brasil, ele criou a
Petrobras e trouxe muito emprego para muitas pessoas. Ele criou a Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT). Se ele ndo tivesse sido presidente seriamos um pais mais pobre e injusto”.

Grupo 02:

“Vargas foi um presidente cruel e ditador, mandava matar os jornalistas que eram contra seu
governo. Mandou levarem a mulher® do Luis Carlos Prestes para o Hitler matar e ela estava

gravida”.

Grupo 03:

“Decidamos que o grupo 02 ganhou porque na aula de filosofia o professor falou que Maquiavel
dizia que os fins justificam os meios. Getulio matou muita gente, mas fez isso pro Brasil ficar mais
rico”.

Apesar de polémicas, as respostas dos alunos demostram que conhecem o contexto
histérico da época, o que torna possivel a analise dos documentos pertencentes a esse periodo.
Além disso, foram capazes de aliar o conhecimento histérico com ouras areas de estudo, como a

filosofia.

5 Estdo se referindo a Olga Benario Prestes, uma militante do partido comunista alemé&o. Fugiu de seu pais e passou a
trabalhar na seguranca de Luis Carlos Prestes, que mais tarde se tornou seu marido.



A liberdade de poderem ler e tirar suas préprias conclusfes acerca das fontes permite que
os alunos se percebam como sujeitos que também fazem parte da construgdo da Historia, e isso

torna essa disciplina escolar mais significativa®.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel observar que o trabalho com fontes faz parte de uma preocupagéo em tornar a
disciplina histdria mais interativa e significativa aos alunos. E inegavel aimportancia que essa area
do conhecimento possui para a sociedade, uma vez que, se a histéria ndo for bem ensinada
corremos o risco de formar uma geracdo de pessoas sem senso critico e no¢do. Quando o passado
é ignorado, vemos emergir no presente abominacGes de varias formas: pessoas pedindo o retorno

da ditadura militar, da tortura e a eleicdo de candidatos que sdo declaradamente ignorantes.
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Resumo

Nesse estudo buscou-se analisar brevemente a trajetoria dos cursos de pos-graduacdo Lato Sensu
oferecidos nos campus da UEG de acordo com as mesorregides do estado goiano e pesquisar as areas
de conhecimento dos cursos de especializacdo de professores do Lato Sensu da UEG. A pesquisa
qualitativa com base na revisdo de literatura e pesquisa documental utilizou as fontes de dados
disponiveis em sitios como, IBGE, Instituto Mauro Borges e UEG. A caracterizacdo dos cursos de
especializacdo nas diferentes mesorregides de Goias revela um alcance significativo da UEG na
contribuicdo para a area de formacéo de professores. Esse trabalho possibilitou uma oportunidade de
refletir sobre a articulagdo da formacéo de professores da educagdo superior até a educacao bésica.

Palavras-chave: Pos-graduacdo. Universidade Estadual de Goids. Formagdo Continuada de
professores. Mesorregides de Goias.

INTRODUCAO

Esse estudo ¢ o resultado das atividades desenvolvidas como bolsista de Iniciagdo Cientifica
(BIPIC-CNPq) vinculado ao projeto de pesquisa cadastrado na PrP da UEG intitulado “Po6s-graduacao
Lato Sensu da UEG: cursos de formacgao de professores para educacdo basica nas mesorregides do
estado goiano”, sob a orientagdo da Professora Dra. Yara Fonseca de Oliveira e Silva. O objeto de
estudo ¢ a poés-graduagdo Lato Sensu, os cursos de especializacdo dessa institui¢do, entendida como
uma area estratégica para o desenvolvimento de professores da educagdo bésica, pois oferece uma
perspectiva de continuidade de estudos para os profissionais da educacao, articulando-se com o ensino
de graduacao. Objetivou-se analisar de forma breve a trajetéria dos cursos de pos-graduacao Lato
Sensu oferecidos nos campi da UEG de acordo com as mesorregides do estado goiano e ainda,

pesquisar as areas de conhecimento dos cursos de especializagdo de professores do Lato Sensu da
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UEG, a fim de contribuir com a sua caracterizacdo. A seguir, além dessa introdu¢do e das
consideragdes finais, apresenta-se o desenvolvimento desse estudo sendo, o referencial tedrico, a

metodologia e os resultados e discussoes.

MESORREGIOES DO ESTADO DE GOIAS

A revisdo de literatura referente ao Lato Sensu nas mesorregides do Estado de Goias se deram
com base nos sitios do IBGE (2018), da Plataforma Mauro Borges (2018) e da UEG (2018), que
disponibilizam informagdes sobre os campus ¢ cursos oferecidos nessa instituigao.

O referencial teérico que versa sobre a universidade e a pds-graduagdo se deu com base no
conjunto de documentos como, artigos em periodicos e legislacdes como, a LDBEN de 1996, a
Resolugdo CNE/CES n° 1/2007 (BRASIL, 2007), a Resolugio — CsA — n° 10 (UEG, 2003). A
caracterizagdo dos cursos dos diversos campus da UEG que estdo espalhados nas diferentes
Mesorregides goianas (Norte, Noroeste, Leste, Central e Sul), teve a contribui¢dao da dissertacao de
Sousa (2018, p. 85), pois esta mostra que das “411 especializacdes ofertadas no periodo de 1999 a
2017,49% (202) concentram-se na drea de conhecimento de Ciéncias Humanas, seguido de 27% (112)
dos cursos de Ciéncias Sociais” e as outras areas juntas como, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Biologicas,
Engenharias entre outras representam apenas “24% (97) do total”. Esses dados podem significar que
essas outras areas nao possuem “uma oferta significativa para atender as demandas de mao de obra
especializada de um Estado tdo denso como o de Goias, isto €, hd um alto indice de empregos formais
nos setores primario e secundario que podem estar necessitando de especialistas. No entanto, pode se
afirmar que para a drea de Humanas, a especializacdo da UEG alcangou quantitativamente um niimero

expressivo de cursos.

METODOLOGIA

Essa pesquisa qualitativa utilizou como fontes de dados disponiveis no arquivo da coordenagao
do Lato Sensu (PrP-UEG) e em sitios como, IBGE e Instituto Mauro Borges. As etapas, que se
complementam foram a de revisdo de literatura, a de pesquisa documental com base nos arquivos
disponiveis no Banco de Dados que compde a pesquisa da Professora Dra. Yara Fonseca de O. e Silva

que esta vinculada a essa Iniciacao Cientifica.



RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados a seguir apresentam-se em duas partes, a primeira sec¢do se refere a trajetoria dos
cursos de pos-graduacdo e a segunda sobre a area de conhecimento dos cursos de especializagdo do

Lato Sensu da UEG, contribui¢ao para a formagao continuada de professores.

1. TRAJETORIA DOS CURSOS DE POS-GRADUACAO LATO SENSU NOS CAMPUS DA
UEG NAS MESORREGIOES DO ESTADO DE GOIAS

Os resultados da pesquisa mostram que a UEG, enquanto instituicdo de ensino superior oferece
cursos de especializacdo em todas as mesorregides do Estado. A mesorregido do Norte Goiano
formado pela unido de 27 municipios se agrupa em duas microrregioes e tem cinco Campus da UEG
sendo o municipio de Porangatu, o segundo com maior populagdo com cerca de 40 mil pessoas.

A mesorregido do Noroeste Goiano formada pela unido de 23 municipios agrupados em trés
microrregioes sendo, municipio mais populoso Sdo Miguel do Araguaia e em quatro desses municipios
a UEG se faz presente.

A mesorregido do Leste Goiano ¢ formada pela unido de 32 municipios agrupados em duas
microrregides e, essa regido tem se tornado um atrativo para grandes Industrias dos mais diversos
ramos, principalmente nas cidades de Cristalina e Luziania, tendo também quatro campus da UEG.
Em relacao as mesorregides do Centro Goiano e do Sul pode se afirmar que sdo as duas maiores regides
sendo, mais populosa e com maior PIB de Goids (IBGE, 2012).

A UEG ¢ responsavel por uma significativa oferta de vagas do Lato Sensu conforme revela os
dados, no periodo de 1999 a 2010 tem-se 7.288 (sete mil duzentas e oitenta e 0ito) egressos que
cursaram a Especializacao em diferentes campus (UEG, 2010). Nesse sentido, esse resultado aponta
que a UEG tem atendendo via Lafo Sensu uma significativa quantidade de profissionais da educacgao.

O resultado da pesquisa de Sousa (2018) revela que os cursos da drea de educagdo apresentaram
a maior quantidade sendo, do total de 157 cursos que se realizaram 411, ou seja, 38% dos cursos de
especializacdo ofertados serviram para a formacao continuada de professores.

Dentro das cinco mesorregides de Goids durante o periodo de 1999 a 2017, foram ofertados a
seguinte quantidade de cursos direcionados a formagao de professores: na Mesorregido Norte foram

15 cursos, na Noroeste 10 cursos e na leste a menor quantidade com apenas 9 cursos. Mas, ao contrario



disso, o Centro Goiano realizou 99 cursos e o Sul 24 cursos sendo, as duas mesorregides que mais
ofereceram cursos de especializacdo na area de educacio.

Ainda para Sousa (2018), a Mesorregido Central se destaca sobre todos os campus, por ser a
regido com o “maior indice de empregos formais e onde se concentra 0 maior numero de campus
universitarios da UEG, com 38% do total de 42 campus, o que contribuem para a intensa demanda por
qualificacdo, sobretudo, de professores Essa alta concentracdo de especializacdo nos diferentes
Campus da UEG se dé pelo fato de conforme Silva (2014) ser uma institui¢do, ainda predominante de
ensino e ter predominio dos cursos de licenciatura para a formacao de professores na graduagdo, o que

praticamente determina a especializagcdo dessa instituigao.

AREA DE CONHECIMENTO DOS CURSOS DE ESPECIALIZACAO DO LATO SENSU DA UEG:
FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

A seguir apresenta-se os resultados de alunos matriculados e alunos formados no periodo de
1999 até 2017. Os cursos de pos-graduagcdo Lato Sensu da UEG se faz presente em todas as
Mesorregides de Goids, conforme se verificou os cursos com mais alunos matriculados e formados
foram para formagdo continuada de professores, exceto para a Mesorregido Noroeste em que o curso
com mais alunos matriculados e formados € o curso de educacao ambiental.

A Mesorregido Central ¢ que mais tem cursos na area de formagao continuada de professores
contendo pouquissimos cursos fora dessa area. Essa regido ¢ a com mais aglomeracao de campus e
cursos de lato sensu e para melhor visualizagdo e entendimento dessa regido dividimos em dois

Graficos. No Gréfico 1 mostra os campus de Anépolis, Goidnia e Aparecida de Goiania.

Gréfico 1: Central, NOmero de Turmas no municipio, Campus e Cursos de Lato Sensu
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.



Dentre os trés campus a maior oferta de turmas ocorreu no de Anépolis, pois dentre os 18
cursos, 6 deles foram de “Metodologia do Curso Superior”, com 301 alunos matriculados e 254 alunos
formados, o que revela proximidade da oferta de Goiania que dos seus 15 cursos, 9 deles foram de
“Docéncia Universitaria”, com 431 alunos matriculados e o total de 313 alunos formados. ambos 0s
cursos possibilitam o acesso do professor a atuar na educacao superior, portanto, é possivel inferir que
esses dois cursos se destacam na formacéo de especialistas nessa Mesorregido, com o foco por uma
qualificacdo para a docéncia nesse nivel de ensino.

O Gréfico 2 mostra os demais municipios da mesorregido Central e foi possivel verificar que
0S cursos que mais se destacaram foram o de psicopedagogia e o de docéncia universitaria sendo, no
campus de Inhumas o curso de Docéncia Universitaria teve maior destaque com 227 alunos

matriculados e 193 alunos formados.

Gréfico 2: Central, NUmero de Turmas no municipio, Campus e Cursos de Lato Sensu
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

O Gréfico 3 mostra que dentre os 4 campus da UEG, o de Uruacu ofertou a maior quantidade
de turmas de especializagcdo sendo 9 turmas do total de 15 cursos. Sendo 4 turmas de Docéncia do
Ensino Superior e 2 turmas de Metodologia do Curso Superior, ou seja, hd uma demanda por esses
cursos € ou ha um interesse por oferta, pois cursos relacionados a formacdo dos professores para
atuacao no ensino superior estiveram também nessa mesorregido em destaque, isto €, se aproximam

da oferta de Goiania, da Mesorregido Central. Entre os campus da Mesorregido Norte o curso que



houve maior destaque foi o de Docéncia do ensino superior com 43 alunos matriculados e 11 alunos

formados. Sobre a Mesorregiao Norte o Grafico 3 a seguir revela seus alcances,

Grafico 3: Norte, Nimero de Turmas no municipio, Campus e Cursos de Lato Sensu
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Fonte: Pesquisa de Campo, 20109.

O Grafico 4 revela que na Mesorregido Noroeste a UEG ofertou em seus 4 campus um total de
17 turmas de especializacdo sendo, destaque para maior quantidade de turmas o campus de Jussara,
com 8 turmas seguido pelo da Cidade de Goiés, com 6 turmas e o curso de Docéncia Universitaria
novamente se repete em maior quantidade no Campus de Jussara, porém nessa Mesorregido existiu
uma maior variedade de outros cursos. O campus Cora Coralina na cidade de Goias teve 115 alunos

matriculados e 107 alunos formados no curso de Educa¢iao ambiental.

Gréfico 4: Noroeste, NiUmero de Turmas no municipio, Campus e Cursos de Lato Sensu
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.
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A partir da analise dos Graficos 3 e 4 das Mesorregides Norte e Noroeste foi possivel concluir
que os cursos de Formacdo Continuada de Professores da UEG que também teve relevancia foram os
cursos de metodologia e gestdo educacional.

De acordo com o Grafico 5 da Mesorregido Leste € possivel verificar que o curso de Gestao
Educacional e Psicopedagogia sdo os cursos que mais se destacaram sendo, o Campus de Formosa, 0
que teve mais alunos formados e ao mesmo tempo com maior quantidade de alunos desistentes. No
campus de Formosa com o curso de Gestdo Educacional foram matriculados 97 alunos e apenas 56

alunos formados.

Grifico 5: Leste, Nimero de Turmas no municipio, Campus e Cursos de Lato Sensu
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

A Mesorregido Sul é uma regido com significativo volume de campus (6) e 0 que se constatou
€ que o curso que ressaltou foi o curso de Psicopedagogia, com destaque para o campus de Quirinopolis
com 156 alunos matriculados e 129 alunos formados. Esse curso é importante por possibilitar a
Formagdo Continuada de Professores, no sentido de compreender os processos de aprendizagem do
individuo e ou metodologias para prevenir ou amenizar as dificuldades e supostos distiirbios nesse

processo de aprendizagem.
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Grifico 6: Sul, Nimero de Turmas no municipio, Campus e Cursos de Lato Sensu

Mesoregiao Sul

2 Pires do Rio Formagao Docente...

o
§ 1 Caldas Novas — FAESPE Psicopedagogia...
o —
] 1 Pires do Rio Gestdo Educacional |
() N
T 1 Itumbiara - Docéncia Universitaria s sm———
e
8 2 Ipameri - Psicopedagogia
[—
- 2 Pires do Rio Psicopedagogia
© |
g 1 Morrinhos O Ensino e a Pesquisa em... ===
2 1Quirinépolis Metodologia do Ensino Superior
'qof 0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
< Quantidade de Alunos

B Formado ™ Matriculado

Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

Nessa Mesorregido Sul o destaque para a quantidade de alunos formados € para os Campus de

Morrinhos, seguidos dos de Ipameri e Pires do Rio.
CONSIDERACOES FINAIS

A caracterizagdo dos cursos de especializagdo nas diferentes mesorregioes de Goiés revela um
alcance significativo da UEG na contribuicdo para a area de formacdo de professores. Esse trabalho
possibilitou uma oportunidade de refletir sobre a articulagdo da formagdo de professores da educagao
superior até¢ a educagdo basica. Considerando que tanto, a escola publica e gratuita, quanto a
universidade, assumem o compromisso de oferecer formagdo cultural e cientifica aos seus alunos

oportunizando a formagao dos sujeitos.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo compreender como o processo de reestruturagdo produtiva tem
impactado também sobre o professor, especialmente sobre o professor que atua na educacéao superior,
intensificando o controle sobre seu trabalho e ampliando sua subsuncdo ao capital. Trata-se de um
ensaio tedrico, sustentado num referencial critico, e articulado epistemologicamente aos principios do
materialismo histérico dialético. Busca analisar os reflexos dos avangos da reestruturacdo produtiva
do capitalismo sobre a educacdo, impondo a ela novos conceitos e ideias diretamente ligadas aos
interesses de mercado, impactando diretamente sobre os professores. Analisa como o trabalho docente
na educacdo superior é submetido aos interesses produtivos e como colabora para intensificar a
valorizacdo do capital. Destaca que o trabalho docente na educacdo superior veio passando por
transformacfes nas ultimas décadas, ligadas aos avancos do setor produtivo, que geraram o0
aprofundamento da subsuncdo do professor ao capital. Subsungéo que esta diretamente relacionada as
politicas de controle sobre a formacdo e a profissionalizacdo docente que, ideologicamente,
desvaloriza o desenvolvimento da praxis e de uma perspectiva de formacdo humana, critica e ampliada.

Palavras-chave: Trabalho docente. Educagéo Superior. Subsuncéo.

INTRODUCAO

Entendemos que, historicamente, o processo de intensificacdo do controle sobre a universidade,
a educacdo e o trabalho imaterial e educativo que ela oferece, comp&e o amplo desenvolvimento do
capitalismo globalizado, que avancou no sentido de aprofundar o movimento histérico de subsuncéo
da educacéo aos interesses de mercado, estabelecido pela ordem social burguesa. O maior objetivo
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tem sido o de conduzi-la a colaborar com o aprimoramento de formas cada vez mais sofisticadas de
exploracdo do trabalho (SAVIANI, 2011).

Gramsci (1979) compreendeu que a transformacédo e a adequacdo da escola para atender as
exigéncias da producao capitalista, fez com que a educacéo escolarizada (e também a universitaria) se
tornasse uma parte constitutiva do proprio modelo de produgdo, sendo permanentemente reestruturada,
com o apoio de sujeitos e intelectuais adequados e bem preparados produtivamente para corresponder
as expectativas por avangos sobre as formas de acumulacéo e lucro. O que, nesse sentido, nos auxilia
a entender que a educacao, ao longo do tempo, veio se adequando para atender as mais diferentes
finalidades, mas, principalmente e hegemonicamente, aquelas finalidades utilitaristas, com o objetivo
de cumprir as exigéncias da producdo capitalista.

Tratam-se de finalidades que se apoiam nos avancos relacionados ao exercicio de maior
controle da educacdo pelo mercado, que, como revela a historicidade, tém sido mantidos e
aprofundados ao longo do tempo, em funcdo do dominio ideoldgico e politico burgués que também é
exercido diretamente sobre os professores, sobre os trabalhadores que atuam em todos os niveis da
educacdo (desde a educacdo basica a superior) e que se inserem no ambito do trabalho imaterial, da
producdo cientifica e da divulgacdo do conhecimento (GRAMSCI, 1979, p. 117).

Diante desta reflexdo introdutoria, este trabalho, caracterizado como um ensaio teorico,
sustentado num referencial critico, articulado epistemologicamente aos principios do materialismo
historico dialético, tem como objetivo compreender como o0 processo de reestruturacdo produtiva
impacta também sobre o professor, especialmente sobre o professor que atua na educacao superior,

intensificando o controle sobre seu trabalho e ampliando sua subsuncgéo ao capital.

1 O PROFESSOR COMO INSTRUMENTO DE VALORIZACAO E ACUMULACAO DO
CAPITAL

As acdes direcionadas a formacdo e a profissionalizacdo docente, especialmente nas Ultimas
trés décadas, passaram a ser cada vez mais planejadas, estruturadas e organizadas pela classe
dominante, em atendimento aos processos de reformas politicas do Estado neoliberal e aos processos
de reestruturacdo produtiva do capitalismo global. O que se articula diretamente a perspectiva de
garantir desenvolvimentos e avancos de projetos politicos e econdmicos capazes de exercer um
controle ainda mais efetivo sobre: a educacdo, os conhecimentos que devem ou néo ser valorizados

nas escolas e nos processos educativos, a subjetividade dos alunos e futuros trabalhadores, e,



principalmente, sobre o trabalho e a identidade profissional dos professores (de todos os niveis de
educacéo).

Trata-se, portanto, de um movimento estruturado e persuasivo, que articula estrategicamente a
formacdo e profissionalizacdo docente (processos de formacdo inicial, formacdo continuada,
desenvolvimento profissional e construcao da identidade profissional) como categorias indissociaveis,
para que possam ser utilizadas na garantia do exercicio de controle sobre a fungdo social dos
professores, principalmente aqueles que atuam na educacdo superior. Dando, assim, énfase e
valorizagdo a instrucdo e ao aprimoramento do saber técnico e préatico, no intuito de favorecer o
empenho na realizacdo de tarefas cada vez mais diversificadas no &mbito académico e institucional.

Por essa razdo, como entendido por Souza e Magalh&es (2013), o objetivo do capital tem sido,
historicamente, ampliar seu exercicio de poder sobre os processos formativos direcionados aos
professores, sobre os trabalhos (imateriais) e sobre os processos formativos organizados pelos proprios
professores na educacao superior. Especialmente para torna-los mais eficientes em propagar os valores
da classe dominante, o padrdo de sociabilidade burguesa e as deliberacBes politicas de carater
neoliberal. Mas, também, para torna-los mais adequados aos critérios de produtividade burguesa,
exigindo-lhes constante formacéo, porém, uma formacéo subsidiada por um minimo de conhecimento
(tedrico, cientifico e politico), desenvolvida principalmente em cursos aligeirados e de carater
pragmatico. Isto para que sua forca de trabalho seja valorizada e reconhecida como mercadoria
meramente instrumental, de menor custo, sem que afete o desenvolvimento da produtividade (da
subsuncdo constante ao capital), da capacidade de expandir as formas de producdo de mais-valia,
contribuindo ainda para que os demais trabalhadores (alunos) recebam também uma formacéo fragil
teoricamente e se tornem cada vez mais obedientes e eficientes na geragéao de lucro.

Sob a égide do capitalismo, tal como evidenciado por Marx (1978), o trabalho imaterial do
professor na educacéo superior nao escapa da tarefa que também ¢é atribuida a qualquer outra atividade
de trabalho inserida na totalidade do modo de producdo vigente: contribuir de forma eficiente com a
acumulac&o e valorizagdo do capital. Com o avanco da sociedade do conhecimento?, esta tarefa acaba
sendo imposta ao professor para ser cumprida tanto de forma direta — por meio da venda da forca de

trabalho do professor aos capitalistas e proprietarios dos meios de producdo (escolas e universidades)

2 Nacompreensdo de Kumar (1997, p. 26), a sociedade do conhecimento se refere ao amplo movimento de transformagdes
sociais, politicas, econdmicas e culturais, ocorridas a partir do final do século XX, que tornaram o conhecimento (o
conjunto de ideias, informacdes, saberes, producdes tedricas, tecnoldgicas, operacionais, etc.) um dos elementos centrais
para o desenvolvimento econdmico na contemporaneidade, reconhecido gradativamente como a “nova moeda de poder”
do capitalismo globalizado.



— quanto de forma indireta — “[...] por meio da qualificagdo cientifico-tecnoldgica de trabalhadores
para atender as demandas do trabalho capitalista, pelo disciplinamento com vista a subordinac&o, pela
producao de ciéncia e tecnologia” (KUENZER; CALDAS, 2009, p. 23).

No primeiro caso, em que a produtividade e a contribui¢éo do professor para valorizar o capital
ocorrem de forma direta, trata-se da forma original com que Marx (1978) definiu o trabalho produtivo
no capitalismo. Isto €, refere-se ao trabalho cuja funcédo é, essencialmente, a producdo imediata de
mais-valia e ndo apenas a producdo de mercadorias. Isso ocorre a partir do momento em que 0
professor tem o seu trabalho imaterial vendido, apropriado e explorado pelo proprietario privado da
“fabrica de ensino”, possibilitando a este, a partir do acumulo de trabalho excedente, a apropriagdo de
mais-valia e seu enriquecimento. Este trabalho corresponde ao que ocorre, por exemplo, com 0s
professores que atuam nas universidades privadas, ja que la eles sdo vistos e tratados essencialmente
como mercadorias produtoras de valores de troca para 0 mercado; mas nao se trata, como refletiu
Lancillotti (2008), do que ocorre com professores que atuam a servigo do Estado (servidores publicos),
pois estes, mesmo sendo assalariados e também explorados, tém suas atividades consumidas apenas
enquanto valor de uso®, ndo podendo ser concebidos como trabalhadores produtivos porque ndo geram
mais-valia de forma direta.

J& no segundo caso (forma indireta), em que a produtividade do trabalho docente pode ocorrer
de forma indireta, estamos relacionando a capacidade identificada no professor de contribuir para
formar os demais trabalhadores e propagar sobre eles, e sobre a formacédo desenvolvida com eles, 0s
valores, as ideias e 0s conceitos necessarios ao capital para a manutencao de sua ordem e expansao de
sua valorizagcdo. Assim, esse processo implica afetar a subjetividade docente e programa-la para
corresponder aos interesses do mercado, apropriando-se diretamente da natureza imaterial que
caracteriza esse trabalho para utiliza-la de maneira ideoldgica, direciona-la para afetar também a
consciéncia de todos que se envolvem nos processos formativos, e, com isso, impedi-los de
compreender criticamente a realidade e questiona-la, ao mesmo tempo em que busca-se garantir a
ampliacdo das formas de alienacdo, de extracdo da mais-valia, elevacéo da produtividade e valorizacéo
do proprio capital.

Ainda sobre a produtividade do trabalho docente que se desenvolve de forma indireta, € preciso

destacar que ela representa um movimento histérico bastante valorizado nas Ultimas décadas,

3 O valor de uso que compde toda e qualquer mercadoria esta relacionado a capacidade desta de desenvolver uma agéo
que necessariamente gere a transformacdo do objeto para atentar alguma finalidade humana estabelecida. “Esse processo
ndo tem como finalidade produzir excedentes para acumular riqueza” (KUENZER; CALDAS, 2009, p. 22).



decorrente dos avangos da reestruturacdo produtiva, da légica de organizacao do trabalho toyotista e
da sociedade do conhecimento, que, por sua vez, identifica na condi¢do imaterial do trabalho do
professor na educacdo superior a chave para: conquistar processos produtivos mais elaborados,
flexiveis, dinamicos e sofisticados cientificamente; formar trabalhadores de novo tipo,
necessariamente competentes, subsidiados com informacgdes superficiais e adequados aos critérios de
produtividade postos pelo desenvolvimento do préprio mercado. Isso explica o fato de que, apesar de
ndo ser um processo de producdo que gera mais-valia de forma imediata (o0 que de certo modo limita
a produtividade do trabalho ndo-material do ponto de vista do capital), na contemporaneidade, [...]
contrariamente a época de Marx, o trabalho imaterial torna-se mais factivel de tornar-se produtivo, "o
que exige, em contrapartida, amplos e constantes investimentos em infraestrutura, em ciéncia e em
tecnologia aplicada" [...] (SILVA JUNIOR, 2009, p. 146-147).

Dada as necessidades da estrutura produtiva contemporanea de expandir suas formas de
alienagdo e controle sobre os trabalhadores, a natureza imaterial do trabalho dos professores
universitarios, mediada principalmente pelas praticas de ensino e producdo do conhecimento, passa a
receber importante destaque com a finalidade de ser readequada e colocada a disposi¢do do capital
para instruir os demais trabalhadores, “[...] por meio de diferentes mediagdes que ‘convengcam’ o
trabalhador, pela forca ou pela persuasdo, a ser artifice da propria exploragdo” (KUENZER, 2011, p.
678).

2 APROFUNDAMENTO DA SUBSUNCAO DO TRABALHO DOCENTE DA EDUCACAO
SUPERIOR AO CAPITAL

A ideia central do movimento de reformas politicas das Gltimas décadas, que se desenvolveu
promovendo mudancas na identidade docente, relaciona-se diretamente ao atendimento das novas
exigéncias do setor produtivo, que passou a impor aos professores universitarios a realizacdo de
trabalhos imateriais e praticas educativas que colaborem com: o projeto burgués de intensificacao e
fragmentacéo dos processos de trabalho; o aperfeicoamento progressivo dos sistemas de producdo; o
desenvolvimento de novas tecnologias e mercadorias; e com a valorizacdo de um sistema educacional
que se sustenta essencialmente na apropriacdo de informacdes superficiais e utilitarias, centradas nas
exigéncias do mercado em constante transformagéo, justamente para manter a maquina ideologica do
sistema capitalista (LIMONTA,; SILVA, 2013).



Todo este movimento, consequentemente, gerou também diferentes impactos sobre os projetos
de formagéo e profissionalizagéo destinados ao professorado de um modo geral e particularmente aos
professores da educacdo superior. Tendo como um de seus principais focos a intervengdo sobre a
producdo imaterial, manifestada pela acdo do professor a partir da elaboracdo e propagacdo de
conhecimentos, ideias, discursos e préaticas relacionadas a docéncia, com a finalidade de readequé-lo
para, com isso, garantir amplamente ao capital “[...] a reprodu¢do dos interesses da burguesia,
ameacados pela crise” (TONET, 2017, p. 37).

Este foco sobre o trabalho docente na educagdo superior, em nenhum momento deixou de
receber investimento do capital para ser continuadamente alcangado, valendo-se do uso de “[...] todas
as armas — econdmicas, politicas, ideoldgicas, culturais —, inclusive com a violéncia mais aberta e
brutal” (TONET, 2017, p. 37), com o propdsito de exercer o dominio sobre o professor, afetando sua
ontologia, consciéncia, funcdo social, e, por conseguinte, a formacdo que ele propicia aos demais
trabalhadores. “Mas, claro, sempre sob a capa [ideoldgica de que esta agdo ocorre em fungdo] da defesa
dos interesses de toda a humanidade” (TONET, 2017, p. 37), exatamente para atender a necessidade
do capital de se produzir o consenso social e a adesdo de todos, principalmente dos proprios
professores, as agdes econdmicas e politicas que garantem a hegemonia da ordem social estabelecida.

No caso especifico dos professores que trabalham na educacéo superior, a busca do capital para
exercer o dominio sobre eles ndo foi diferente do dominio também exercido sobre os demais
profissionais e professores, submetidos aos diversos projetos de reformas politicas educacionais
desenvolvidas a partir de 1990. Ao contrario, pode-se dizer que o foco neoliberal e produtivista
direcionado a eles foi ainda mais acentuado nas ultimas décadas, porque a acdo formativa que
produzem tornou-se amplamente reconhecida na “era” da sociedade do conhecimento como meio para
gerar e efetivar processos de trabalhos produtivos (geradores de mais-valia) para o capitalista, que se
apropria desta forca de trabalho no ambito do setor privado. Além de que o professor da educacédo
superior possibilita a formacéo de todos os demais trabalhadores e professores (com formacéo de nivel
superior) que irdo atuar na producao capitalista, de modo a capacita-los para ampliar a producédo de
mais-valia de forma direta e indireta, e reproduzir os discursos e as préaticas que atendem as demandas
de mercado.

Nesse sentido, é preciso compreender que houve também o investimento especifico do capital
global sobre a docéncia universitaria, com especial atencdo a docéncia universitaria produzida também
para a formacdo dos proprios professores (nos cursos de licenciatura), intentando readequa-la ao

parametro economicista e produtivista forjado pelo neoliberalismo. Isso foi feito e continua sendo



implementado para afetar, requalificar e redirecionar o trabalho dos professores que atuam neste nivel
de educacéo, de modo a promover também a¢Oes coercitivas e de controle sobre eles.

Em relacdo ao processo que envolve a formacao do professor universitario, é preciso destacar
que este aspecto vem se desenvolvendo em condic¢des adversas, ndo s6 nas Ultimas décadas, mas
também na atualidade. Afinal, ndo é possivel encontrar nas orientagdes politicas estabelecidas pela
legislagdo brasileira, normas ou diretrizes especificas que permitam delinear, ainda nos dias atuais,
como deve ou ndo ocorrer a formacao dos docentes que se propdem a atuar neste nivel de ensino. Fato
este que, de algum modo, traz implicacdes ao desenvolvimento do trabalho deste professor, pela
auséncia de delineamento pedagdgico e organizacional acerca de sua atuagdo profissional. O que,
intencionalmente, lhe possibilita estar ainda mais suscetivel e vulneravel as intervencgdes ideoldgicas
que tendem a direcionar sua atuacdo em favor de determinados interesses politicos e sociais do
capitalismo.

Para Batista (2011), apesar da centralidade e crescente discussdo em torno da formacéo de
professores desde o final do século passado, nem sempre ela se prop06s a pensar sobre a formacéo dos
docentes que atuam na educagdo superior e tampouco avanca sobre a possibilidade de pensar a
docéncia universitaria como atividade complexa, que envolve o0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Isso explica que, embora ndo reste ddvida de que a formagdo e o trabalho desenvolvido pelo
professor da educacdo superior sejam pecas fundamentais para o desenvolvimento da docéncia
universitaria e para a formacdo dos demais professores e trabalhadores, a legislacdo brasileira vem
sendo “[...] omissa quando se trata da formagao pedagogico-didatica para os docentes” universitarios
(MONTOVANI; CANAN, 2015, p. 138), especialmente quando a formacdo inicial destes
profissionais é o bacharelado e n&o a licenciatura®. Afinal, tal como sugere a LDBEN, remeter aos
programas de poés-graduacdo stricto sensu a responsabilidade pela formacdo pedagdgica dos
professores que irdo atuar na educacgdo superior, sem que antes haja uma formacéo especifica para tal
fim, revela a posicao de omissdo do Estado e das politicas especificas para esta area.

A auséncia de uma formacédo especifica para a docéncia universitaria repercute diretamente na
constituicdo da profissionalizagdo e da identidade docente dos professores inseridos na educagédo

superior. Justamente porque viabilizou maior abertura para que a consciéncia e a atuagdo do professor

4 Nos cursos de licenciatura, por terem como foco a formacdo para a docéncia, o professor em formagio tem a “[...]

oportunidade de discutir elementos tedricos e praticos relativos a questdo do ensino e da aprendizagem, ainda que
direcionado a outra faixa etaria de alunos, com objetivos de formagao diferenciados da formagao profissional universitaria”
(PIMENTA; ANASTASIOU, 2010, p. 105).



fossem impactadas pelas influéncias dos valores da profissionalizacdo neoliberal, induzindo-as,
progressivamente, a corresponder & producdo educacional instituida com a universidade de caréater
operacional (neoprofissional, heterbnoma e competitiva) e a concepc¢édo de formacédo docente instituida

com a reestruturacdo produtiva e as reformas politicas neoliberais.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que o trabalho docente na educacédo superior € convocado pelo Estado neoliberal
e pela reestruturacdo produtiva para também se reestruturar. Reestruturar-se para corresponder a uma
nova postura profissional e produtiva, articulada aos valores economicistas direcionados ao campo
educacional, cientifico e politico. Valores estes que, na nossa compreensao, tém trazido para a
docéncia superior a necessidade de viabilizar uma formacé&o académica geral orientada pela aquisicéo
de competéncias e conhecimentos praticos adquiridos com as proprias experiéncias.

Né&o por acaso, como ressaltado por Magalhédes (2013, p. 65), o trabalho docente na educacéo
superior, realizado nas institui¢fes publicas e privadas, tornou-se alvo de duras criticas com o advento
das acOes politicas neoliberais para a produgdo das reformas na educacdo brasileira nas Gltimas
décadas. Da mesma forma, ele foi acusado de ser excessivamente tedrico, “[...] conteudista demais e
desarticulado da realidade”, o que, obviamente, tem favorecido a propagacdo de um discurso
ideoldgico que busca, principalmente, desqualificar a identidade e a atuacéo do professor na educagéo
superior. Tudo isso para construir “um terreno consensual” em favor da transformac¢do da docéncia
universitaria, estimulando-a a priorizar a busca por eficiéncia e por praticas reflexivas distantes e
recuadas da teoria.

Progressivamente, com o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e com a auséncia de
projetos politicos para garantir uma formacdo ética, politica e pedagdgica especifica para o professor
universitario, o trabalho produzido por ele acaba sendo submetido a uma série de problematizacdes,
com a finalidade de redirecionar sua funcdo, na maioria das vezes em favor da alienacéo do trabalho.
Por consequéncia, contribui-se para “mercadorizar” ainda mais o professor, afetando sua manifestagao
humana, ontologica e social, pois esta acdo (alienacéo) Ihe faz perder o significado de sua pratica
social, sua autonomia e sua capacidade reflexiva, o distanciando do exercicio da praxis, do “[...]
significado da docéncia universitaria enquanto um trabalho que visa o processo formativo de um
sujeito” em sua integralidade (MAGALHAES; LIMONTA, 2012, p. 120).



Na contramdo deste processo, defendemos uma perspectiva de compreensdo de educacdo e
trabalho docente que superem o entendimento do professor na educacdo superior como mercadoria.
Destacamos como urgente, nesse sentido, a necessidade de pensar e defender um projeto de formacao,
profissionalizacdo e exercicio do trabalho docente que seja mais amplo, humano e integrativo, que
propicie aos professores o desenvolvimento de todas suas potencialidades, combinando educagéo
intelectual e produ¢do material, e eliminando as diferengas entre “[...] trabalho manual e intelectual,
entre concepcdo e execucao, de modo a assegurar [a todos os envolvidos nos processo formativo —
alunos e professores —,] uma compreensao integral do processo de producdo (LOMBARDI, 2005, p.
340).
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Resumo

Objetiva-se com este estudo examinar as discuss@es a respeito das politicas publicas brasileiras de
formacdo de professores com o olhar no Plano Nacional de Educacdo - PNE e na Base Nacional
Curricular — BNCC, documentos que propde direcionar a forma de levar a instrucdo formal a
populacdo. Por se tratar de propostas que exigem conhecimento, aprimoramento de estratégias e
planejamento curricular coerente com a realidade do publico a ser atendido. A justificativa deste
estudo estd em perceber o papel das politicas publicas da educacdo na formacdo de professores, e
como esses a reconhecem e utilizam em sua pratica escolar, frente ao contexto atual do neoliberalismo
com o curriculo tradicional visando a formacdo mercadoldgica por meio de conteldos e competéncias
contrapondo o que propdem o PNE ao propor uma BNCC que proporcione uma formagdo critica e
pos-critica, ou seja, uma educacdo voltada para a formacdo de cidaddo critico, participativos e
conscientes como sujeitos transformadores da realidade social. A metodologia utilizada foi a
investigacdo documental e bibliogréafica com énfase no método historico-dialético utilizando obras de
autores como Arendt (2013); Brzezinski (2018); Brzezinski; Santos (2015); Azevedo (1997); Ball
(2014) Bianchetti (1997); Cury (2014); Veiga(1998), Dourado (2010) dentre outros. Concluiu-se que
as politicas publicas tém carater ideoldgico e politico, e o professor necessita conhecer e estar inseridos
nas politicas educacionais, para orientar a sua pratica frente aos desafios da BNCC, isto €, o que se
almeja com a BNCC ¢ a retirada da criticidade do curriculo, preparando a formagao para o mercado.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Plano Nacional de Educacédo, Base Nacional Curricular

INTRODUCAO

O objeto deste estudo aborda o papel da Educacéo na formagéo do professor para atuar frente
as modificacdes das diretrizes propostas pelo Plano Nacional de Educacdo - PNE em defesa de uma
base curricular comum, em nivel nacional com énfase na Base Nacional Curricular —- BNCC.
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O estudo procurou responder ao seguinte questionamento: Quais séo as propostas dentro das
Politicas publicas educacionais para a formacdo do professor para sua qualificacdo quanto a sua
atuacdo dentro da sala de aula?

O objetivo geral é descrever a forma como os professores tem inserido nas politicas publicas
de formacéo e como deve acontecer a sua formacao frente aos desafios que propdem a PNE e a BNCC.

Em especifico, apresentar as concep¢des de educacdo e descrever como deve ser a relacdo do
Projeto Politico Pedagdgico das escolas com as estratégias, metas e acdes do PNE e a BNCC voltada
a pratica em sala de aula; destacar as perspectivas quanto a formacéao de professores diante das novas
diretrizes curriculares.

A justificativa do estudo inicia das discussdes na disciplina de Estado e Politicas Educacionais,
fazendo uma releitura dos textos trabalhados no curso de formacdo de Doutorado da Universidade
Catolica de Goias, no ano de 2019 surgem a necessidade de compreender os conceitos socio historicos
das Politicas Publicas de Educacao na formacao do professor e o seu percurso no PNE e na BNCC

O método de pesquisa utilizado foi 0 método histérico-dialético para entender as contradigdes
da realidade. Segundo Gadotti (1990) o que distingue Marx e Hegel, neste ponto, é a explicacdo do
movimento. Ambos sustentam a tese de que 0 movimento se da pela oposi¢do dos contrarios, isto e,
pela contradicdo.

Foram utilizados os seguintes descritores: Politicas Publicas, Plano Nacional de Educacao,
Base Nacional Curricular.

O estudo foi estruturado seguindo os seguintes eixos norteadores: No primeiro topico aborda-
se Politica e Educacdo, descrevendo conceitos e fundamentos sécio histdricos, politicas publicas
destacando a Educacdo, Projeto Politico Pedagdgico e o Neoliberalismo. No segundo, apresenta-se o
PNE: Formacdo de professores, com énfase maior no que especifica as META 15 a 18 sobre a
formacdo dos professores. Ja o terceiro, fala sobre a BNCC, conceito de curriculo e as contradigdes

entre a BNCC e o0 PNE, seguindo-se as consideracdes finais.

1 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO: CONCEITOS E FUNDAMENTOS SOCIO
HISTORICOS

Para se identificar o sentido da politica e sua relagdo com a educagdo, primeiramente é
necessario considerar o conceito de politica e suas diferentes dimensdes. O conceito de politica,

conforme destaca Brzezinski (2019, p.1), é um “conceito complexo que decorre de uma interpretacéo



contextualizada e, recorre as palavras da Hanna Arendt, para identificar a condicéao de pluralidade entre
os homens como a premissa de existéncia da politica”. Em outras palavras, a politica trata da
convivéncia entre os homens, e o ser politico, so se define na relagédo entre seus iguais.

Assim, aceitar que a politica ndo possui um sentido seria 0 mesmo que negar a propria
existéncia. Segundo Arendt, “o homem s6 pode estar em harmonia consigo mesmo quando hd um
segundo som ou VArios sons; portanto, para ser um ele precisa dos outros; é sé no trato com 0s outros
que ele pode ‘experimentar’ a liberdade” (ARENDT, 2013, p. 167). A ideia de politica, portanto, esta
entrelacada a ideia de liberdade para a autora, liberdade essa entendida como na polis grega, que é
sindbnimo de espontaneidade. Consiste, no entendimento da filésofa, na capacidade do homem de
comecar uma série de novo por si mesmo, estabelecer um inicio e comecar algo, ou seja, agir.

Uma das condicdes de existéncia humana postuladas por Marx é essa pluralidade também
conceituada por Arendt. Para Marx, o homem renova diariamente sua propria vida, comeca a criar
outros homens, a procriar, e, com a constituicdo da familia, novas relagdes sociais sdo estabelecidas a
partir das necessidades humanas ampliadas e do trabalho (ENGELS; MARX, 1998). Arendt corrobora
com essa postulacdo de Marx e ainda diferencia o labor, o trabalho e a a¢do. O labor garante a
sobrevivéncia do individuo e da espécie, o trabalho, gera a sensacdo de durabilidade frente a
efemeridade do tempo e a acdo € capaz de criar um legado para a historia (BRZEZINSKI; SANTOS,
2015, p.85).

2 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE

A educacdo basica brasileira esta apoiada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
através da Lei - 9394/96 que estabelece no art. 21 a formacdo pela Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio, oferecendo as criancgas, formacdo escolar, vinculada a mundo do trabalho e as
praticas sociais.

No cenério educacional brasileiro vigente, estdo registrados mais de 50 milhdes de estudantes
matriculados na educacdo basica nas redes publicas e particulares. Esses dados sdao importantes para
se compreender que no Brasil, a educacdo avancga, embora ainda, exista a necessidade de maior
qualificacdo profissional com a formacgdo continuada, aprimorando o ensino oferecido as criancas,
adolescentes e jovens (BRASIL. MEC, 2010).

A educacdo tem dimenséo politica, refletindo diretamente na sociedade. A pratica educativa

forma o sujeito humano enquanto ser social, nas relagdes com o mundo tornando responsavel. Essa



tomada de posicéo de atitude inclui a responsabilidade com os outros e com 0 meio ambiente que deve
estar inserida como meta do Projeto Politico Pedagdgico de qualquer unidade escolar.

O PNE atual se enquadra numa politica regulatéria. Sendo assim, o PNE, tomando como base
a Constituicdo Federal e a LDB vigente, direciona as politicas publicas de carater distributivas e
redistributivas no que concerne a Educag&o brasileira.

A Lei no 13.005, sancionada pela presidente Dilma Rousseff no dia 25 de junho de 2014,
determina metas e estratégias para a educacdo brasileira para os préximos dez anos (2014-2024).

O PNE surge com o intuito de reforcar o art. 214 da Constituicdo Federal que estabelece uma
articulacdo entre o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo, por meio de acgdes
integradoras dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacéo
para o trabalho e promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

A Emenda Constitucional no 59/2009 aperfeicoou o objetivo do PNE: articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis,
etapas e modalidades, por meio de acGes integradas das diferentes esferas federativas.

A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas e estratégias sdo e serdo objeto de
monitoramento continuo e de avalia¢fes periodicas, realizados por quatro instancias: o Ministério da
Educacao - MEC; Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo, Cultura
e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacdo — CNE e o Forum Nacional de
Educacdo. Apesar de as metas e estratégias serem executadas tendo como principio o regime de
colaboracdo entre as esferas do poder publico, fica a cargo da Unido e, consequentemente, seus 0rgaos
reguladores, desenvolver a avaliagdo do acompanhamento de materializacdo do PNE (BRASIL, 2014).

Desse modo observa-se a funcdo do Estado, enquanto elemento de avaliacdo das politicas
publicas, algo que se articula com o propdsito do Estado minimo na sociedade capitalista. O Estado é
minimo para as questfes que interessam a classe trabalhadora, mas méaximo para os interesses dos
capitalistas. A partir dessas constatagdes, nota-se que o PNE estabelece um regime de colaboragéo
para materializar as metas e as estratégias, entretanto, no que tange ao desenvolvimento das avaliagdes
do PNE, observa-se que os 6rgdos da Unido é que desenvolvem essa fungéo, algo que mistura com a
propria finalidade do Estado, uma vez que este € instrumento regulatorio e avaliativo das politicas

publicas e, mais especificamente, daquelas voltadas para o campo.



No Art.5 do Plano, ainda pode ser observado no inciso 1, que é dever das instancias regulatérias
analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o cumprimento
das metas. Ou seja, as politicas publicas para materializacdo desta Lei sdo desenvolvidas pelo MEC,
CNE e o Forum Nacional de Educacéo.

O PNE apresenta o quantitativo de vinte metas para a educagéo brasileira. Para alcanca-las séo
estabelecidas estratégias, que apresentam as especificidades que se coadunam com o propdsito da
meta, bem como deixa mais evidente as acGes que deverdo ser realizadas para alcancar o objetivo
maior.

A meta 15 fala-se a respeito da formacgéo docente, tendo como objetivo garantir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam 0s
incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam. No que concerne ao regime de colaboracéo, é
estabelecido, a partir das estratégias que este apresente um carater de diagndstico das necessidades de
formacdo de profissionais da Educacdo e da capacidade de atendimento por parte de instituicdes
publicas e comunitérias de Educacéo Superior existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios e
defina obrigagdes reciprocas entre os participes. A Unio cabe a funcio de financiar essa formacéo e
avalia-la. Em suas estratégias, a Lei ndo evidencia se essa formacéao € prioritariamente publica. Ao
contrario, abre espaco para a iniciativa privada nas estratégias 15.2 (financiamento estudantil) e 15.3
(iniciagdo a docéncia) receber dinheiro publico para que o estudante financie a licenciatura em
instituicbes privadas, bem como estas mesmas instituicdes recebam verba advinda do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID).

Com relacgdo a formacdo do professor que atua na Educacdo Profissional, a estratégia 15.3 diz
que é preciso desenvolver modelos de formacédo docente para a educacdo profissional que valorizem a
experiéncia préatica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educacdo profissional, de
cursos voltados a complementacdo e certificacdo didatico pedagodgica de profissionais experientes.
Muitos dos professores que atuam na educacao profissional, sdo bacharéis ou tecnélogos que, portanto,
ndo apresentam formacgdo em licenciaturas ou numa formagdo que trate de questdes pedagogicas
(BRASIL, 2014).

Sendo assim, possivelmente eles sintam maior necessidade de aprofundamentos nessa area,

para que possa efetivar o processo de ensino e aprendizagem dos seus discentes. A tatica deveria estar



centrada em evidenciar essa necessidade e propor medidas para a transformacéo desse quadro de falta
de formac&o pedagdgica por parte dos docentes que atuam na Educacéo Profissional.

As estratégias da meta em questdo evidenciam o regime de colaboracdo entre os entes
federativos como mecanismo para se materializar a formacédo do professor, colocando os 6rgaos da
Unido a servico do mecanismo de avaliagdo das politicas publicas para essa finalidade. Além disso,
percebemos que essas estratégias deixam brecha para que o investimento publico seja inserido na
iniciativa privada.

A meta 16 do PNE propde formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% dos professores da
Educacgdo Baésica e garantir a todos os (as) profissionais da Educacéo Bésica formacdo continuada em
sua area de atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
ensino. Essa meta € amparada em 6 estratégias que evidenciam, em suma, regime de colaboracéo entre
os entes federativos ressaltando que essa formacéao deveria acontecer em institui¢fes publica. 1sso fica
evidente j& na estratégia 16.1, em que visa realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formacao continuada e fomentar a respectiva oferta
por parte das instituicdes publicas de Educacdo superior, de forma orgénica e articulada as politicas de
formacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2014).

A meta 17 propde valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da Educacao
Baésica, a fim de equiparar o rendimento médio dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia deste PNE. Para isso, evidencia, em suas estratégias, um
piso salarial nacional e um plano de carreira. A questdo do plano de carreira chama a atencdo por
evidenciar que os professores sejam de qualquer rede publica de ensino, tenham um plano de cargo e
carreira e que nele, seja decretada que o trabalho do professor deva acontecer em uma Unica instituicao
de ensino.

Pretende-se na meta 18, a realizacdo de politicas publicas que assegurem, no prazo de 2 anos,
a existéncia de planos de carreira para os (as) profissionais da Educacdo Basica e Superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da Educacdo Basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. Dessa forma, como podemos perceber, o PNE
intencionaliza as politicas publicas do proximo decénio para a educagéo brasileira e, sobretudo, para a

formagéo e valorizacao do professor da Educacao Baésica.



3 FORMACAO DE PROFESSORES: REFLEXOES CRITICAS SOBRE A BNCC

O desejo de produzir uma base curricular é anseio das autoridades educacionais de longas datas.
A Constituicdo Federal de 1988 menciona a exigéncia de fixagdo de “contetidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum. (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996 determina que “os curriculos da educagdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum”.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCN) de 2013 explicam que a base
nacional comum “constitui-se de conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente,
expressos nas politicas publicas e gerados nas instituicbes produtoras do conhecimento cientifico e
tecnoldgico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e
corporais; na producdo artistica; nas formas diversas de exercicio da cidadania; e nos movimentos
sociais”.

Finalmente, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 2014 estipula o prazo de dois
anos para “estabelecer e implantar, mediante pactuagdo interfederativa, diretrizes pedagogicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local”.

Para atender as determinacdes do PNE, em junho de 2015, o MEC instituiu uma comissao de
especialistas. Compuseram o grupo mais de uma centena de profissionais, entre professores da
Educacdo Basica representantes de todos os Estados da Federacdo e pesquisadores vinculados a 35
universidades. Disponibilizada para consulta publica em setembro daquele ano, a primeira versao do
documento também foi encaminhada a leitores criticos e submetida ao escrutinio de varias associagdes
e entidades cientificas. A ideia ndo era uniformizar o curriculo, mas sim estimular estados, municipios
e unidades escolares a repensarem e fortalecerem suas propostas, estratégia necessaria para enfrentar
0 assédio promovido por varios setores (empresariado, editoras de livros didaticos, igreja etc.) que, em
muitos casos, acabam por corroer propostas locais de cunho democratico.

A BNCC se estruturou tendo como base alguns marcos legais, sendo eles: Constituicdo Federal
de 988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — Lei n°® 9.394 de 1996, as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) de 1998 e o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (PNE). A
Constituicdo, a LDB e as DCN apontam para a necessidade de fixar conteudos/objetivos minimos de

ensino. Entre as metas do PNE/2014-2014, ha trés que impactam diretamente a BNCC, sdo elas: Meta



2 — Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacéo de 6 a 14 anos de idade até
0 ultimo ano de vigéncia do PNE; Meta 3 — universalizar até 2016 o atendimento para toda a populagao
de 15 a 17 anos de idade; Meta 7 — fomentar a qualidade da educacéo basica considerando, dentre
outros aspectos, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

O Brasil teve, anteriormente, outros documentos norteadores de propostas curriculares para a
Educacdo Baésica, tais como os Parametros Curriculares Nacionais/1997 e as proprias Diretrizes
Curriculares Nacionais/1998; além de propostas especificas para a Educacdo Infantil, como o
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil/1998 e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil/2010. Esses documentos continuam em vigor, mesmo com a aprovacgao da
BNCC, sendo considerados orientadores das redes/instituicbes de ensino na elaboracdo de seus
curriculos. Vale destacar ainda que a BNCC é uma referéncia obrigatoria, mas nao é o curriculo. Por
ser um documento nacional, traz consideracGes a respeito da necessidade das diferentes regides
constituirem seus préprios documentos curriculares, considerando as necessidades locais em um pais
com realidades t&o diversas como o Brasil.

O préprio documento afirma que,

BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens
essenciais definidas para cada etapa da Educacdo Basica, uma vez que tais
aprendizagens s6 se materializam mediante o conjunto de decisdes que caracterizam
o curriculo em acdo. S&o essas decisdes que vao adequar as proposicdes da BNCC a
realidade local, considerando a autonomia dos sistemas ou das redes de ensino e das
instituicGes escolares, como também o contexto e as caracteristicas dos alunos
(BRASIL, 2017, p. 16).

A BNCC define aprendizagens essenciais as quais todos os alunos tém direito, sendo essas
aprendizagens expressas em 10 competéncias que visam a formacdo humana integral, para a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva. As 10 competéncias definidas na base
podem ser divididas nos seguintes eixos: conhecimento; pensamento cientifico, critico e criativo;
repertério cultural; comunicacdo; cultura digital; trabalho e projeto de vida; argumentacdo;
autoconhecimento e autocuidado; empatia e cooperacdo; responsabilidade e cidadania. Essas 10
grandes competéncias sdo desmembradas em saberes considerados essenciais para uma formacao
integral dos individuos.

A formacdo continuada do professor € uma questdo que vem sendo bastante discutida

atualmente, pois, vivemos em uma época em que todos 0s segmentos sociais buscam qualidade em



suas atividades e na apresentacdo do trabalho docente nédo é diferente, o professor precisa se qualificar

e pesquisar, pois ambas no ensino deve andar juntos como bem explica Paulo Freire:

N&o hé ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que-fazeres se encontram
um no corpo do outro. Enquanto ensino, continuo buscando, reprocurando. Ensino
porque busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar;
constando, intervenho; intervindo, educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que
ainda ndo conhego e comunicar e anunciar a novidade (FREIRE, 1987, p. 32).

Desse modo, embora apresentado um nivel bom de qualificacdo docente, € interessante que
haja maior incentivo para a formacéo dos profissionais em servico, garantindo assim, uma educacao
de qualidade

Governo Federal, nos Gltimos anos, langou programas de capacitacdo e de formacao docente,
como o PNAIC, PIBID e mestrados profissionais em ensino de (Matematica, Histéria, Fisica), cujo
foco é a abordagem de conhecimentos que se dirijam a pratica docente. Para discutir esta tematica,
entendida como um dos problemas da educacdo brasileira — fala-se muito da formagéo docente e das
“praticas” ultrapassadas.

Documentos como a BNCC podem preconizar um ensino pautado na formacao integral, de
alunos que sejam capazes de participar ativamente da sociedade, exercendo seus deveres e tendo seus
direitos atendidos, mas é preciso que as praticas possam ir além da transmissao de contetdos. Gama
(2018), alerta que na verdade, ao propor tais mudancas no curriculo, o governo objetiva trabalha-lo
por um viés tradicional que fomenta a formacao para 0 mercado de trabalho, afastando do curriculo a
formacdo critica e pos-criticas.

Diante de um quadro performativo”, onde avaliagdo ganha centralidade, acentuando dessa
maneira “a responsabilizagdo crescente do trabalho docente no desempenho escolar” (DIAS, 2014, p.
10). Neste cenario, recai sobre o profissional professor a responsabilidade da aprendizagem de seus
alunos, verificando o desenvolvimento de competéncias necessarias para insercao dos alunos e futuros
cidadaos, trabalhadores e consumidores no mundo social atual em constante transformacéo, o que
implica uma permanente politica de controle do trabalho docente por meio da avalia¢do: o sucesso da
aprendizagem esta relacionado, nessa logica empresarial/meritocratica, a eficiéncia do professor.

Seguindo na ideia do foco na aprendizagem por parte das novas politicas curriculares
centralizadas no contexto neoliberal de globalizacéo, a reforma e a proposi¢do de novas politicas de

formagé&o inicial e continuada docente voltam também sua atengéo para o significante da pratica.



CONSIDERACOES FINAIS

A finalidade deste estudo foi descrever a forma como o0s professores tem sido inserido nas
politicas publicas de formacéo e como deve acontecer a sua formacao frente aos desafios que propdem
a PNE e a BNCC., o resultado demonstrou que, para a formacdo de professores necessita a
reformulacéo de projetos pedagdgicos que contemplem em suas matrizes curriculares todas mudanga
e especificidades da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio. A Unido, O Distrito Federal, 0s
Estados e Municipios em regime de colaboragédo deverdo promover a formacao inicial, continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério (incluido pela LEI N 12.056, DE 2009).

Sobre as concepcOes de educacdo destacou-se que o pensamento filosofico, de acordo com
Luckesi (2011), é uma forma de conhecimento que busca interpretar o mundo, criando uma concepg¢éo
que fornece possibilidades para uma acao efetiva, condicionado pelo momento histérico ao mesmo
tempo em que é condicionante para a constru¢cdo do momento que se seguird. Neste sentido, podemos
afirmar que, como concepcao filoséfica da educacdo, a pedagogia em articulagdo com a préatica
pedagoOgica ndo é neutra, mas permeada por sua histéria, interesses e aspiracdes, elementos que
direcionam o fazer educacional.

. O sujeito da acdo politica € aquele capaz de identificar problemas e participar dos destinos e
decisOes que afetam seu campo de existéncia individual e coletiva.

Sugere-se que o educador conheca o0 contexto socio-histérico atual e quais os tipos de politicas
educacionais vigente para saber atuar dentro de uma praxis ou pratica pensada, refletida,
fundamentada, formando sujeitos capazes de agir e refletir sobre o meio de forma critica e responsavel.

Para que os principios defendidos na BNCC se efetivem na pratica, torna-se essencial que a
formacdo docente ocorra a partir de processos homologos, dos quais os professores vivenciem em sua

formacédo aquilo que deverao oferecer aos seus futuros alunos.
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Resumo

Este artigo tem o objetivo analisar o reflexo das politicas publicas na intensificagdo do trabalho
docente. Para isso, realiza um recorte de algumas das principais politicas que influenciaram o trabalho
docente, bem como as dimensGes e implicacGes decorrentes desse processo de intensa jornada que é
posta para o professor. A metodologia deste segue uma abordagem qualitativa realizando a revisdo de
literatura conta com, Dimitrov (1991), Terssac e Lompré (1996), Marrach (1996), Hypolito (1997),
Esteve (1999), Melchior (2008), e Assuncéo e Oliveira (2009). Conclui-se que as politicas neoliberais
tém influenciado significativamente o trabalho docente de tal forma que suas implicagcdes vao desde
mudancas no desempenho do exercicio de suas fungdes na escola, a questdes de satde do professor.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Trabalho Docente. Intensificagdo do Trabalho. Saude do
Professor.

INTRODUCAO

Com objetivo de analisar o reflexo das politicas publicas na intensificagdo do trabalho docente,
este artigo propde realizar um recorte de algumas das principais politicas que influenciaram o trabalho
docente, bem como as dimensGes e implicacGes decorrentes desse processo de intensa jornada que é
posta para o professor. Infere-se que diante do cenério atual ao professor é imputado novas abordagens

ao trabalho docente, em que 0 mesmo se sujeita a um controle burocréatico do seu trabalho, o que se vé
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é uma atitude prescritiva dos gestores quanto as tarefas e contetdos escolares, assim introduzem
medidas de eficiéncia, provocando significativas mudancgas tanto no exercicio de suas fun¢des na
escola como em sua propria saude.

Partindo desse pressuposto esse artigo estrutura-se em trés secdes, sendo que na primeira
apresenta as condigOes do trabalho docente a partir das influencias legais, do art. 205 da Constituigdo
Federal de 1998, e a Lei n® 9.394/1996 com relevo para os artigos 12,13, 14 e 32, a segunda trata das
dimensGes da intensificacdo do trabalho docente, e a terceira se¢do que traz alguns indicadores que
demonstram o comprometimento da saude dos professores a partir do processo de intensificacdo de

trabalho.

METODOLOGIA

Para a realizagdo desse estudo utilizou-se de revisdo de literatura que permite ao pesquisador
conhecer 0 que ja se estudou sobre o assunto procurando referéncias tedricas publicadas com objetivo
de recolher informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura
resposta. Nesse sentido, buscou-se com base em referéncias tedricas publicadas por meios de
periddicos de instituicdes de ensino superior como UNB e sitios de confianca como Scielo e Google
Académico. Portanto, o referencial tedrico fundamentou-se em Dimitrov (1991), Terssac e Lompré
(1996), Marrach (1996), Hypolito (1997), Esteve (1999), Assuncao (2003), Melchior (2008), e
Assuncdo e Oliveira (2009).

1 O REFLEXO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS: IDEIAS INICIAIS

A fim de melhor compreender o que venha ser a intensificagdo do trabalho docente, faz-se
necessario registrar a partir de quando, e quais mudancas tém ocorrido no cenario da educacdo no
Brasil, portanto, o recorte feito para analise de algumas politicas educacionais sera a partir do inicio
da década de 1990 em que ocorre mudancas institucionais no mundo globalizado. Momento historico
em que a sociedade conviveu com as reformas nos sistemas de ensino, seja no ambito federal, estadual
e municipal, as quais tém como objetivo atender as exigéncias de maior equidade social, ou seja,
buscou ampliar o atendimento educacional, as pessoas que nao tiveram oportunidade de terem acesso

Ou permanecerem na escola.



Contudo, as reflexdes nesse momento se limitam ao que dispde no Art. 205 da Constituigdo
Federal de 1998: “Art.205 A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho (BRASIL, 1988). E também,
algumas mudancas presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96
relacionadas ao processo de democratizagdo da educacdo bésica, a saber: ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos, e a obrigatoriedade de escolarizacdo formal desde os quatro anos de idade
na educacao infantil.

No que diz respeito a ampliacdo do ensino fundamental o Art. 32 dessa LDBEN, atualizado
pela Lei n° 11.274, de 2006, orienta que

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagédo
basica do cidadao, mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bésicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo (...) (BRASIL, 2006).

Outra atualizacdo veio a partir da Lei n°® 12.796/2013 em que as criancas passam a ser

matriculadas na pré-escola:

Art. 30. A educacéo infantil serd oferecida em:

I — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (BRASIL,
2013).

Constata-se outra mudanca que refletiu diretamente no trabalho docente e que merece destaque
sdo previsdes legais presentes nos arts. 12,13 e 14 da lei em questdo, que trata das competéncias dos
estabelecimentos de ensino e dos docentes e, ainda sobre a gestdo democratica, deixando de forma
clara que o trabalho proposto extrapola os limites da sala de aula, uma vez que, a partir dessa viséo
acerca das competéncias, o trabalho docente passa a alcangar as relagbes com a comunidade,
planejamento pedagdgico mais voltado para desenvolver as competéncias dos discentes, a fim de os
mesmos alcancem os resultados esperados nos exames avaliativos nacionais, passa a existir uma
participacao dos trabalhadores em educagéo nos conselhos, enfim percebe-se que hd uma dilagao das
atividades docentes.

Entende-se, que embora, o rol de previsdes legais referente as politicas educacionais
apresentadas no presente trabalho ndo seja extenso, acredita-se que as mesmas sejam suficientes para

subsidiar o estudo ora proposto: o reflexo das politicas educacionais na intensificacdo do trabalho



docente e suas implica¢des, com enfoque na intensificagdo do trabalho. Ante o cenério atual com base
na legislagéo supracitada, percebe-se que ndo de forma diferente ao que ocorreu desde a implantacao
da Republica, o Estado continua a exercer forte controle sobre o sistema educacional, e 0 que se vé é
um professor que possui uma autonomia controlada pelo proprio Estado.

Hypolito (1997) elucida que os estudos a respeito do desenvolvimento histérico do trabalho
docente no Brasil sdo recentes, uma vez que somente no século passado é que se iniciou no pais o
sistema publico de ensino, paralelamente a constituicdo do Estado Liberal, ambos frutos do
desenvolvimento do capitalismo e, também do processo de urbanizacao.

Ressalte-se que é latente que com as politicas neoliberais o que se pretende é transformar o
Estado em Estado minimo, inclusive no campo educacional, fazendo com poder da iniciativa privada
seja aumentado. (MARRACH, 1996. p.1). Denota-se que no contexto neoliberal a escola ideal precisa
ter gestdo eficiente para competir no mercado. Neste cenario o aluno se transforma em consumidor do
ensino ¢ o professor um funciondrio “competente” para preparar seus alunos para o mercado de
trabalho e para fazer pesquisas préaticas e utilitarias a curto prazo (MARRACH, 1996).

Nesse processo em que o Estado busca racionalizar o trabalho do professor por meio de
reformas educacionais, implantacdo de propostas curriculares, testes padronizados, aumento de dias
letivos, ampliacdo do ensino fundamental, dentre outras politicas, apresentada a sociedade tem como
objetivo de acordo com os documentos educacionais (Resolucgdes, Regimentos, Portarias, Projeto
Politico Pedagbgico, Base Nacional Curricular, etc.) um ensino eficiente e de qualidade.

No entanto, percebe-se que os professores ndo raramente se mostram resistentes as acoes
provenientes de algumas politicas educacionais, contudo, estando o professor na base desse sistema, e
mesmo nao concordando na integra ou parcialmente deve ainda assim, responder as expectativas dos
coordenadores, diretores, gestores em nivel hierarquico da administracao da rede de ensino a qual esse
professor pertence, ndo se pode deixar destacar que os alunos bem como os pais desses discentes
também possuem expectativas quanto o ensino ministrado pelo docente.

Pressupdem-se que sobretudo, a partir da década de 1990, as politicas educacionais refletem
na ampliacdo das exigéncias acerca do trabalho docente, o que exige maior responsabilizacdo dos
professores, fazendo com que o trabalho desses atores, extrapole os muros da escola, uma vez que, 0s
docentes sentem necessidade e ou sdo compelidos pelo proprio sistema a resolver de maneira coletiva
os problemas encontrados na comunidade onde encontra-se inserida a unidade escolar, em que esse

professor trabalha.



Pois bem, a partir dessas ponderacdes presentes, em que se fez um breve delineamento quanto
as previsoes legais para educacdes asseguradas na Constituicdo Federal de 1998 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo n°® 9.394/1996, questiona-se: tais mudancgas provocariam a intensificacdo do

trabalho docente?

2 DIMENSOES DA INTENSIFICACAO DO TRABALHO DOCENTE

Assim, buscando a resposta para esse questionamento apresentado é imprescindivel que haja a

compreensdo do que venha a ser intensificacdo do trabalho, de acordo com (MELCHIOR, 2008):

A intensificagdo do trabalho pode decorrer do crescimento da produgdo sem
alteracdes do efetivo, ou da diminuigcdo do efetivo sem haver mudanca na produgéo
(...) Mas é no ambito da atividade que o processo de intensificacdo se expressa, pois
cabe ao trabalhador regular os efeitos da ampliacdo da complexidade ou do aumento
do nmero de tarefas a serem realizadas na mesma unidade temporal por uma mesma
pessoa ou equipe.

Compreende-se gque a intensificacdo pode ser analisada nos termos, tanto quantitativo quanto
qualitativo. Sendo que no aspecto qualitativo a intensificacdo é caracterizada pelas transformagdes da
atividade sob pressdo temporal, ja em relagdo aos termos quantitativos este estd relacionado ao
aumento do volume de tarefas.

Conforme Assuncao e Oliveira (2009) ha criticas quanto aos mecanismos de intensificacdo que
ocorrem no magistério no Brasil, seja nas redes municipais ou estaduais, como: regulacdo, controle e
avaliacdo por competéncia, mecanismos presentes nas mudancas ocorridas no trabalho realizado na
escola. Nota-se gque o sistema educacional cobra cada vez mais trabalho dos professores, como se fosse
possivel que a educacéo, sozinha tivesse condicdes de resolver todos os problemas sociais.

Infere-se que quanto mais complexas as demandas as escolas mais dificeis e complicadas séo
as atividades dos professores. Muitas vezes esses professores se sentem despreparados para enfrentar
tamanhos desafios, seja pela formacao profissional ou mesmo por sua experiéncia pregressa. Constata-
se que as demandas das escolas estdo relacionadas com o contexto em que estdo inseridas, ou seja,
quanto mais pobres e carentes as comunidades em que a escola esta inserida, mais demandas chegam
até aos professores.

De acordo com Terssac e Lompré (1996), em um conjunto de regulamentos e incitacdes, de

dispositivos explicitos e obrigacdes implicitas, os quais se imbricam mais ou menos harmoniosamente



com as regras em vigor. Ter que trabalhar sob presséo temporal pode desfavorecer o desenvolvimento
de estratégias de auto-protecdo a satde, como buscar a postura fisica mais confortavel, entre outros

Terssac e Lompré (1996) também nos apresenta uma reflex@o acerca das multiplas tarefas que
o0 professor exerce no seu dia-a-dia, como cuidar de todos os alunos da sala, precisando voltar maior
atencdo aquele que se encontra doente, nao raras vezes acompanhar vacinacdes, aplicacao de fllor dos
seus alunos e etc. Tais atividades que extrapolam a regéncia da sala de aula, se apresentam como
rupturas da tarefa docente diaria, modificando assim o plano de aula preparado previamente.

Os estudos ergondmicos demonstram a dificuldade que os professores tém de retomar as
atividades principais, apos a interferéncia de fatores externos ao desenvolvimento do contetdo
didatico. Em termos qualitativos a intensificacdo pode decorrer da padronizacdo dos procedimentos.
Formularios de registro de avaliacdo do aluno etc, procedimentos padronizados sao considerados pelos
professores como excesso de burocracia.

As propostas pedagogicas atualmente embora tenham orientagdo humanista, ou seja, acolher o
aluno, respeitando a sua singularidade, reconhecendo suas necessidades, 0 que se vé na pratica sao
turmas formadas em aspectos homogéneos, como levando em consideracdo a idade, buscando
ajustamento no que diz respeito ao grau de proficiéncia dos alunos, levando os professores a acreditar
que encontraram turmas uniformes, deixando de lado a proposta humanista. Outro fator que impede
esse olhar com singularidade para os alunos € o numero excessivo de alunos por turma.

Segundo Assuncao e Oliveira (2009) as boas relacdes na realizacdo do trabalho escolar tem
sido o principal fato de satisfacdo no exercicio do magistério, relaces dos docentes construidas com
os alunos, colegas, pais e funcionarios.

Em termos quantitativos, 0 que se vé € um aumento excessivo das tarefas realizadas pelos
trabalhadores que desempenham suas func¢des na escola, em contrapartida, hd uma reducdo do nimero
de efetivos. O que se V€ é, na verdade, um paradoxo, hd aumento de alunos nas escolas, cobra-se mais
dos professores para além de suas atividades centrais, bem como dos demais servidores, e em
contrapartida diminui-se o numero de trabalhadores. Nesse contexto ha que se analisar também os
efeitos das tecnologias da informacdo, em que a informatica educativa gerou novos postos de trabalho,
embora tenha restringido o acesso as novas ferramentas apenas aos grupos especializados em

ambientes informatizados.



3 INDICADORES DE SAUDE EXPRESSAM O PROCESSO DE INTENSIFICACAO DE
TRABALHO

Ha pesquisas que comprovam que os professores sdo considerados os profissionais com mais
alto risco para o desenvolvimento de distarbios vocais. Pelo menos um em cada trés professores
afirmam que ao ministrar suas aulas produz efeito vocal adverso. Conforme Assungéo e Oliveira
(2009) a sobreposicdo de tarefas podem explicar o cansaco fisico, vocal e mental dos docentes.

Problemas em relacéo ao mal uso da voz, a falta de lazer, a culpa por as vezes ndo conseguir
conduzir a sala como gostariam, a falta de recursos para realizar de maneiras satisfatorias suas aulas,
e ainda os conflitos mais severos que ocorrem em sala de aula, 0s quais a vezes requer a interferéncia
até mesmo fisica do professor, leva esses profissionais a um desgaste fisico, emocional e psiquico
muito grande, podendo gerar riscos que o leve ao adoecimento.

Portanto, verifica-se que muitas vezes o professor ndo consegue construir uma organizacao no
trabalho possivel de atender suas necessidades, causando-lhes sofrimento mental, tornando-o fragil,
susceptivel ao adoecimento. Assuncdo (2003); Dimitrov (1991) e Esteve (1999) afirmam que nas
ultimas décadas, os registros de licencas do trabalho por motivos de salde na categoria dos professores,
em diferentes paises, identificam a maior prevaléncia de distdrbios mentais quando comparados com
outros grupos de doencas comunicadas nas declaracbes médicas.

Ressalte-se, contudo, que os dados sobre afastamento do trabalho por doencga ndo autorizam a
estabelecer uma relacdo direta de tais problemas com o trabalho realizado pelos professores. No
entanto, tais fatores sdo indicadores que permitem elaborar hipoteses. Podendo por vezes supor que a
solicitacdo excessiva de forma urgente, teria impedido o professor reconhecer seu proprio limite,
aumentando assim as chances de adoecer.

Na sequéncia Assuncdo e Oliveira (2009) apresentam os tipos de doencas que levaram ao
maior numero de afastamento dos professores, em Floriandpolis - SC e Vitoria da Conquista - BA
foram distdrbios mentais os quais tém relagdo com o uso de medicamentos para depressao, ansiedade,
episodios relacionados a agressdo na escola, exposicao a ruido elevado, entre outros fatores.

Por fim, quanto as consequéncias acerca do problema da intensificagcdo do trabalho, tem-se que
a causa a degradacdo do trabalho n&o sé nos termos de qualidade do trabalho, mas também da qualidade
do servico produzido. Um dado relevante € que o sofrimento no trabalho, associado ao adoecimento
em estudos especificos sobre o tema, estd sempre relacionado a um conflito entre a vontade de “bem

fazer” o trabalho e a pressao que os leva a certas regras para aumentar a produtividade.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a relagdo das politicas educacionais na intensificacéo
do trabalho docente, ndo houve a intencdo no presente esgotar o debate sobre o assunto, mas téo
somente a partir do recorte de algumas das principais politicas que influenciaram o trabalho docente,
bem como as dimensoes e implicacbes decorrentes desse processo de intensa jornada que € posta para
o0 professor. As contribuices de Assuncédo e Oliveira (2009) permitiram uma reflexdo a respeito da
pratica docente, com um olhar para além das praticas centrais da sala de aula, ja que os docentes sdo
preparados para trabalhar com salas homogéneas, e quando se depara com a pratica ndo raras vezes,
tem dificuldade para trabalhar respeitando a individualidade de cada aluno enxergando-0s como
individuos.

Com fundamento nas contribuicdes dos autores conclui-se que diante do cenario atual ao
professor é possivel dizer que ha um o reflexo imputado nas novas abordagens para seu trabalho, em
que ele se sujeita a um controle burocratico do seu trabalho, observa-se que existe uma atitude
prescritiva dos gestores quanto as tarefas e conteludos escolares, assim introduzem medidas de
eficiéncia, provocando significativas mudancas, tanto no exercicio de suas func¢@es na escola como em
sua propria saude.

Por isso, defende-se que é importante entender ainda que de maneira embrionéria o significado
da intensificacdo do trabalho e suas consequéncias para satde do professor € de fato algo que pode vir
fazer a diferenca na relacdo professor com aluno, professor com professor e professor com a sociedade,

podendo assim contribuir inclusive com aulas de melhor qualidade.
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Resumo

A pesquisa tem como o objetivo geral analisar a relacéo entre trabalho, escola, e o jovem aprendiz,
seus objetivos especificos constituem-se em explicar como a legislacdo brasileira normatiza o trabalho
do jovem aprendiz, explicar como ocorre a formacdo deste jovem para sua inser¢do no mundo do
trabalho, e neste contexto, analisar o que pensam os menores aprendizes sobre a relagéo entre a escola
e 0 mercado de trabalho. Sua metodologia consiste em uma pesquisa qualitativa desenvolvida por meio
da pesquisa bibliogréafica, analise documental e a coleta de dados, complementada com a aplica¢do de
um questionario aos aprendizes matriculados em uma Instituicdo Formadora na cidade de Anapolis
GO. Por meio do levantamento realizado pode-se concluir que a Lei da Aprendizagem fornece aos
jovens a oportunidade de inclus&o social com o primeiro emprego desenvolvendo competéncias para
0 mundo do trabalho.

Palavras-chave: Lei da Aprendizagem. Mundo do trabalho. Jovem aprendiz.

Introducéo

O presente estudo analisa a relacdo entre trabalho, escola e a Lei 10.097 de 19 de dezembro de
2000, intitulada “Lei Da Aprendizagem”, que regulamenta o trabalho do menor, ainda em periodo
escolar no Brasil.

De acordo com a Lei N°9.394 que prescreve as Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996 — Art.
1° e 82°:
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Art. 1° A educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicfes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.

8§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica social.
(BRASIL, 1996, p.1)

Diante disso, a pesquisa tem como 0 objetivo geral analisar a relacdo entre trabalho, escola, e
o0 jovem aprendiz. E os objetivos especificos constituem-se em explicar como a legislacao brasileira
normatiza o trabalho do jovem aprendiz; explicar como ocorre a formacao do jovem aprendiz para sua
inser¢do no mundo do trabalho, e analisar o que pensam os jovens aprendizes sobre a relacdo escola e
mercado de trabalho.

O artigo consiste em uma pesquisa qualitativa desenvolvida por meio da pesquisa bibliografica,
analise documental e a coleta de dados, foi complementada com a aplicagdo de um questionario aos
aprendizes de uma associagéo civil de direito privado, sem fins lucrativos e de fins ndo econdmicos,
reconhecida como entidade de assisténcia social que, por meio de diversos programas, dentre eles o
de aprendizagem, possibilita aos adolescentes e jovens o ingresso ao mundo do trabalho, fornecendo
capacitacao tedrica na cidade de Anépolis - GO. Em abril de 2019, sete aprendizes de 16 a 17 anos,
responderam o questionario para presente pesquisa, 0s mesmos serdo identificados da seguinte forma:
“Aprendiz I”; “Aprendiz II”; “Aprendiz III”; “Aprendiz IV”; “Aprendiz V”; “Aprendiz VI” e
“Aprendiz VII”. Possibilitando assim, a analise das informacdes apresentadas pelos estudantes da
Educacdo Bésica que foram inseridos no mercado de trabalho por meio da Lei da Aprendizagem,
observando suas impressdes e experiéncias durante o programa, e como relacionam o cotidiano escolar

com o mundo do trabalho.

1 Aspectos legais da Lei da Aprendizagem: como a legislagéo brasileira normatiza o trabalho do

jovem aprendiz

E um desafio para o adolescente encontrar a primeira experiéncia profissional que o permita
trabalhar em condicdes favoraveis ao seu desenvolvimento, e ainda, conciliar neste processo, 0s
estudos.

Vista a demanda social e em virtude da crescente industrializagdo e indispensabilidade da
qualificacdo de méo de obra, houve a necessidade de gerar emprego para adolescentes/jovens no Brasil

e consequentemente, uma série de legislacdes para normatizar essa modalidade de trabalho.



Na década de 1940 surgem as primeiras regulamentacdes da Lei da Aprendizagem, permitindo
a entrada do adolescente no mercado de trabalho, garantindo acesso a escola e a inclusdo no processo
de aprendizagem com vistas ao trabalho decente, por meio do Decreto-Lei n°4.481 sancionado em 16

de julho de 1942, determina em seu art.1° que:

Os estabelecimentos industriais de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nas escolas mantidas pelo Servi¢co Nacional de Aprendizagem (SENAI),
um ndmero de aprendizes equivalente a 5% no minimo e 15% no maximo, dos
operéarios existentes em cada estabelecimento e cujos oficios demandem formacao
profissional (BRASIL, 1942).

No entanto, foi em maio de 1943 que se formalizou a obrigatoriedade da participacdo dos
menores, nos cursos de aprendizagem caracterizando um contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado de no maximo dois anos, além do mais, assegurando remuneracao do
salario minimo hora e registro na carteira de trabalho, como se pode observar no capitulo IV do

Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943, no que diz respeito a prote¢do do trabalho do menor:

Art. 428 8 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola, caso
ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-
profissional metddica. § 2° Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, serd
garantido o salario minimo hora. (BRASIL, 1943)

O Decreto-Lei 8.622 de 10 de janeiro de 1946 estabelece propostas direcionadas ao seguimento
comercial, ou seja, dispfe sobre a aprendizagem dos comerciarios, ressaltando deveres dos
empregadores e dos trabalhadores menores, referindo-se a obrigatoriedade da contratacdo de
aprendizes em estabelecimentos que possuem em seu quadro mais de nove de funcionarios. (BRASIL,
1946)

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 7°, XXXIII, proibe o trabalho dos
menores de 18 anos incompletos em local insalubre, perigoso e na jornada noturna; e qualquer trabalho
ao menor de 16 anos incompletos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir dos 14 anos, um permissivo
legal de cunho social-educativo, como uma forma de inserir o adolescente ao mercado de trabalho
através do ensinamento de uma profisséo técnica. (BRASIL, 1988)

Em seu artigo 227, a Constituicdo Federal/88, sintetizou todos 0s principios protetivos ao

adolescente, pois define:



Art. 277. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligencia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).
Ainda, no que concerne ao direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, em 1990 o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no capitulo V também prevé, nos seus arts. 60 a 69, o
direito a aprendizagem, dando-lhe tratamento alinhado ao principio da prote¢do integral a crianca e ao

adolescente.

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condigéo de aprendiz.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e & prote¢cdo no trabalho,
observados 0s seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il - capacitacao
profissional adequada ao mercado de trabalho. (BRASIL, 1990, p. 48).

Enfim, alterando a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), de 1943, e regulamentando os
artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cria-se a lei n°10. 097 sancionada em dezembro de
2000, que segue em vigéncia até os dias atuais, garantindo ao menor o direito a profissionalizacéo,
seus direitos trabalhistas e previdenciarios, esta é considerada uma das principais estratégias para
erradicacdo do trabalho infantil e combate a evasao escolar no Brasil.

No ano de 2005 foi regulamentado o Decreto n°® 5.598/2005, que motivou a elaboracdo do
Manual da Aprendizagem pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Este “manual” foi criado para
especificar aempresa o que € preciso saber para contratar o aprendiz, nele € estabelecido os parametros
necessarios ao fiel cumprimento da legislacdo, de forma explicativa e facil compreenséo, tendo sua
primeira edicdo em junho de 2006. O referido Decreto foi revogado e substituido pela Portaria MTB
n° 634 de 09 de agosto de 2018.

Este manual efetivamente une os aspectos relacionados ao programa de aprendizagem,
especificando os direitos e deveres do empregador e empregado, dentre eles ressalta-se o direito ao
salario minimo-hora, em que deverdo ser computadas no salario também as horas destinadas as aulas
tedricas, o descanso semanal remunerado e feriados, ademais, a falta ao curso de aprendizagem pode
ser descontada do salario, pois as horas dedicadas as atividades tedricas também integram a jornada
do aprendiz, podendo ser descontadas as faltas que ndo forem legalmente justificadas (BRASIL, 2009).

A jornada de trabalho permitida é de no maximo seis horas diarias para aqueles que ainda ndo

concluiram o ensino fundamental, aos que concluiram 0 mesmo permite-se jornada de até oito horas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5598.htm

diérias, prorrogactes e compensacdes de horas sdo proibidas legalmente. As férias do menor deverao
sempre coincidir com o periodo de férias escolares. (BRASIL, 2009)

Estipula ainda, enquanto dever do empregador conceder-lhes o tempo que for necessario para
a frequéncia as aulas, e nenhuma atividade pratica podera ser desenvolvida no estabelecimento em
desacordo com as disposic¢des do programa de aprendizagem. (BRASIL, 2009)

Mesmo com as alteracdes na Lei de Aprendizagem e a fiscalizacdo do MTE, os indices de
pobreza e desemprego entre 0s jovens brasileiros sdo alarmantes. (SOUZA, 2015) Diante desse quadro
o MTE, juntamente com a sociedade civil organizada e o poder publico, aprovaram o Plano Nacional
de Aprendizagem Profissional (PNAP). O documento estabelece nove agGes com o objetivo de
ampliar e fortalecer a aprendizagem profissional no Brasil, ele ter4 vigéncia de 2018 a 2022, com a
meta de alcancar um aumento de 10% anual no numero de aprendizes admitidos em todo o Pais,
utilizando como calculo a quantidade de aprendizes admitidos de acordo com os registros do
Ministério do Trabalho.

A Lei da Aprendizagem é um direito de jovens e adolescentes, tornando-se uma politica publica
de enfrentamento ao trabalho infantil, sob essa Otica, oferta a juventude um ambiente educacional
associado a oferta de uma qualificacdo profissional assegurando, de fato, a aproximacao da juventude

com o mundo do trabalho e geracdo de renda.
2 AFORMACAO DO JOVEM APRENDIZ PARA INSERCAO NO MUNDO DO TRABALHO

E considerado aprendiz o adolescente ou jovem de 14 a 24 anos, que esteja matriculado e
frequentando a escola, caso ndo haja concluido o ensino médio matriculado em curso de aprendizagem
profissional e admitido por estabelecimentos de qualquer natureza que possuam empregados regidos
pela CLT. Segundo o Manual da Aprendizagem:

A aprendizagem € um instituto que cria oportunidades tanto para o aprendiz quanto para
as empresas, pois prepara 0 jovem para desempenhar atividades profissionais e ter
capacidade de discernimento para lidar com diferentes situa¢cGes no mundo do trabalho
e, a0 mesmo tempo, permite as empresas formarem mao-de-obra qualificada, cada vez
mais necessaria em um cenario econémico em permanente evolucgdo tecnoldgica
(BRASIL, 2009, p.11).

As empresas devem possuir uma cota de aprendizagem que varia de 5% a 15%, por
estabelecimento, e é calculado sobre o total de empregados cujas funcdes demandem formacéo

profissional, este contrato pode ter no maximo dois anos de duracao. Vale ressaltar que em relagéo aos



aprendizes com deficiéncia, ndo se aplica o limite de 24 anos de idade para sua contratagdo. (BRASIL,
2009)

Durante o periodo de contrato 0 jovem € capacitado na instituicdo formadora e na empresa,
combinando formacdo tedrica e pratica. A Lei estipula que a prioridade da capacitacdo tedrica dos
aprendizes deve ser atribuida aos Servicos Nacionais de Aprendizagem ministrados pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) ou Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP). E, subsidiariamente, as Escolas Técnicas de Aprendizagem e as Entidades sem Fins
Lucrativos (ESFL) que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional,
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). (BRASIL,
2009)

O Catalogo Nacional de Programas de Aprendizagem (CONAP) foi concebido com base nas
diretrizes legais da educacdo profissional e tecnoldgica e em consonancia com a Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO), tendo como principal objetivo orientar as entidades qualificadas em
formacédo técnico-profissional metddica, definidas no art. 8° do Decreto 5.598, de 1° de dezembro de
2005, e direcionar a elaboracgdo dos programas de Aprendizagem Profissional. (BRASIL, 2009)

A aprendizagem profissional é dividida em arcos ocupacionais, tratam-se de agrupamentos de
ocupacdes relacionadas, que possuem base técnica proxima e caracteristicas complementares. Cada
um dos Arcos pode abranger as esferas da producéo e da circulacao (industria, comércio, prestacao de
servigos), garantindo assim uma formacdo mais ampla, de forma a aumentar as possibilidades de
insercdo ocupacional do/a jovem trabalhador/a.

Nesse sentido, a descricdo dos arcos de ocupacles para jovens servira como elemento
orientador e facilitador do processo de qualificacdo dos jovens para insercdo no mercado de trabalho,
alguns exemplos de Arcos Ocupacionais sdo: Auxiliar de Alimentagdo: preparo e servi¢os; auxiliar de
producdo industrial; comércio e varejo; logistica; ocupacdes administrativas; praticas bancarias;
telematica; telesservigos; turismo, entre outros.

Ainda de acordo com o Manual de Aprendizagem, a formacdo técnico-profissional deve ser
constituida por atividades tedricas e préaticas, organizadas em tarefas de complexidade progressiva, em
programa correlato as atividades desenvolvidas nas empresas contratantes. O objetivo € proporcionar

ao aprendiz uma formacao profissional basica. (BRASIL, 2009)



As Instituicbes que ministram as Capacitagdes Tedricas aos aprendizes além de cumprir com
0s requisitos especificos exigidos pelos CMDCA, devem cumprir 0s pré-requisitos basicos previstos
no art. 91, pardgrafo unico, do ECA: Oferecer instalacdes fisicas em condi¢Ges adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca; apresentar plano de trabalho compativel com os
principios do ECA, estar regularmente constituida para ministrar a aprendizagem; ter em seus quadros
pessoas idéneas, com reconhecida habilidade profissional para tratar de assuntos relacionados a
aprendizagem profissional. (BRASIL, 1990)

Essa formacéo realiza-se em programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob

orientagéo e responsabilidade de instituicdes formadoras legalmente qualificadas:

O objetivo principal da utilizacdo dessa metodologia, considerada uma inovacéo no que
diz respeito a formacéo adequada a quem inicia sua trajetoria profissional, consiste nas
possibilidades de vivéncias praticas dos beneficiarios em mais de uma ocupacao dentro
da mesma organizagdo, enriquecidas pela troca de experiéncias entre os aprendizes
contratados por diferentes empresas. (BRASIL, 2009, p.15)

Em contrapartida, o aprendiz devera ser assiduo e pontual, cumprir as atividades que Ihe forem
atribuidas com dedicacdo e respeitar as normas da empresa. O desempenho insuficiente ou a ndo
adaptacdo as atividades do programa podem gerar a rescisdo antecipada do contrato de aprendizagem,
e naturalmente o mesmo também poderé ser instinto a pedido do aprendiz. (BRASIL, 2009)

A Lei de Aprendizagem além de proporcionar aos jovens uma experiéncia profissional, ela
reforca vinculos entre a educacao e o trabalho, reduzindo a evasao escolar e o indice de desemprego,
nesse sentido, desenvolve-se competéncias para 0 mundo do trabalho, pois o programa reconhece a
importancia da escolaridade, estipulando como condic¢éo a continuidade na formacéo escolar, dito que
na auséncia injustificada na escola que implique perda do ano letivo o contrato de trabalho € reincidido.

Relativa a supervisdao dos programas e das entidades formadoras, que agora ficam sob
responsabilidade da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), que devera basear-se na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes para verificar se os programas atendem aos objetivos dos oficios
que se propde a ensinar. Os programas de aprendizagem deverao ser elaborados conforme o Catalogo
Nacional dos Programas de Aprendizagem. Este Catalogo é uma das inovacges, sua meta é direcionar
a elaboracdo dos programas de aprendizagem profissional, especificando os requisitos de idade,
escolaridade, carga horéria dos cursos, complexidade técnica da formacao e descri¢éo do oficio. Quem
elabora os programas sdo as entidades formadoras, mas com supervisdo, orientacdo e aprovacao da
SPPE. (SOUZA, 2015)



Os programas de aprendizagem possuem relevancia para o desenvolvimento social e
econdmico do pais, e efetivamente na vida de muitos jovens, pois, além das praticas aprendidas nos
ambientes laborais, os jovens adquirem a oportunidade de um convivio social pleno, que favorecem

seu desenvolvimento.

3 O QUE PENSAM OS JOVENS APRENDIZES SOBRE O PROGRAMA DE
APRENDIZAGEM E COMO ESTABELECEM A RELACAO TRABALHO-ESCOLA

O questionério foi aplicado para aprendizes do Arco Administrativo matriculados em uma
Entidade Capacitadora Sem Fins Lucrativos, na cidade de Anépolis-GO, com objetivo de verificar o
gue pensam os jovens aprendizes do programa no qual estdo inseridos.

O contrato desses jovens estabelece carga horaria de quatro horas diarias destinadas as
atividades teoricas e préticas, cuja proporcao é prevista no contrato. A turma analisada em questao esta
composta de 23 aprendizes matriculados, estes com faixa-etaria de 15 a 20 anos, dentre eles, seis
concluiram o ensino médio e 17 estdo em periodo escolar. Dos jovens entrevistados 85% possuem 16
anos e 15% 17 anos, entre eles, também 85% estudam em escola publica cursando o 2° ano do ensino
médio, 15% em escola conveniada cursando o 3° ano do ensino médio.

A faixa-etaria utilizada na pesquisa é caracterizada como um periodo de transicdo para a vida
adulta, isto €, um periodo de tomada de decisdes. Segundo Alves (2007, apud SANTOS; CUNHA,
2013), ha os que a associa a juventude a problemas, como delinquéncia, comportamento de risco e
marginalidade; e os que a consideram como possibilidade para novo e transformacéo social. Nesse
sentido as mudancas relatadas pelos aprendizes séo positivas.

Ainda, vale ressaltar que, esses aprendizes ao responderem o porqué optaram pelo programa
de aprendizagem 57% assinalaram a opc¢do referente a possibilidade de ingressar/preparar para o
mundo do trabalho, 15% que recorreram ao programa para complementar a renda familiar e 28%
informaram as duas opgdes, além de ingressar/preparar para 0 mundo do trabalho escolheram o
programa para complementar a renda familiar. Entende-se que, esses jovens como trabalhadores
assalariados visam & melhora da situagdo socioecondmica em que se encontram, este aspecto é
relevante, pois reforga que a prioridade do programa € o atendimento de jovens em situacdo de
vulnerabilidade social.

E notdria a necessidade de a escola preparar os alunos para a vida, pois o contexto atual mudou,

e as necessidades do mercado de trabalho também. Com essas mudancas no mercado de trabalho,



percebe-se que, o que diferencia o bom profissional nao ¢é seu “perfil académico perfeito”, mas sim as
competéncias socioemocionais, “é iss0O que as empresas mais valorizam atualmente, segundo apontam
os especialistas em capital humano. E as escolas tém o desafio de desenvolver essas competéncias nos
alunos” (ALLAN, 2015, p.49). E nesse contexto a legislacdo brasileira assegura ao jovem o
desenvolvimento dessas competéncias em sua formagéo inicial, desde a educagéo infantil, perpassando
pelo ensino fundamental e médio, como relata o seguinte trecho da Base Nacional Comum Curricular,
orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais

da Educacéo Basica:

Com a Base, vamos garantir o conjunto de aprendizagens essenciais aos estudantes
brasileiros, seu desenvolvimento integral por meio das dez competéncias gerais para a
Educacdo Basica, apoiando as escolhas necessarias para a concretizagdo dos seus
projetos de vida e a continuidade dos estudos. (BRASIL, 2017, p.5)

No entanto, ao questionar 0os jovens se a escola em que estudam apresenta alguma
formacédo/fornece conhecimentos que o auxilie/prepare para 0 mundo do trabalho 57% responderam
que ndo e dentre as justificativas dadas pelos mesmos ressalta-se: “estdo mais focados em
vestibulares”. (APRENDIZ I, 2019); “Por falta de recursos” (APRENDIZ VII, 2019); “A maioria das
aulas ndo forma pessoas, s6 gera conhecimento que querendo ou ndo, ndo vai ajudar muito o ser
humano a ser alguém bom.” (APRENDIZ VI, 2019)

Infere-se que a maioria dos jovens acreditam que ndo recebem formacao que os prepare para o
mundo do trabalho na educacdo, contradizendo os objetivos previstos na legislacdo brasileira,
observando assim a indispensabilidade de mais clareza e nesse sentido a valorizagdo das
competéncias.

Os jovens que assinalaram “sim” a esta pergunta correspondem a 43% e apresentaram como
justificativa os seguintes argumentos: “porque o ensino € muito bom” (APRENDIZ II, 2019); “Tenho
aulas de introdu¢do no mundo do trabalho uma aula por semana” (APRENDIZ IV, 2019) e
“Conhecimentos como matematica ajudam em administra¢do, por exemplo, entre outras matérias e
areas de trabalho”. (APRENDIZ V, 2019).

A educagdo deve levar em consideracdo todas as potencialidades dos individuos,
principalmente, observando que estes principios devem orientar as reformas educacionais e a préatica
pedagdgica em sala de aula e “acima de tudo, inspirar a pratica cotidiana de todos os gestores e

professores nas escolas”. (ALLAN, 2015, p. 61).



Outro aspecto analisado na aplicacdo do questionario € se o trabalho do jovem atrapalha sua
vida escolar, 71% deles responderam que ndo e apresentaram justificativas semelhantes, como:
“consigo “separar” os dois tranquilamente” (APRENDIZ III, 2019); “Consigo lidar tranquilamente
com os dois” (APRENDIZ 1V, 2019); “Estudo de manha e trabalho a tarde entdo nao me atrapalha”
(APRENDIZ V, 2019); “Porque eu consigo conciliar os dois, reservando um tempo para focar mais
nos estudos” (APRENDIZ VII, 2019).

Os 28% restantes que assinalaram a alternativa sim e justificaram que o trabalho atrapalha
porque: “E cansativo e querendo ao ndo me sobrecarrega a minha vida” (APRENDIZ V1, 2019) e “Pois

o tempo disponivel ¢ bem menor” (APRENDIZ I, 2019).

A realidade investigada revela mais do que dificuldades de permanéncia na escola,
ela explicita o papel silencioso de uma escola reprodutora das relagdes do capital. A
escola se torna mediadora do mercado de trabalho, imprimindo a concorréncia e
competicdo para diminuir custos com a forca de trabalho dos jovens. (SANTOS;
CUNHA, 2013, p. 138)

Em sequéncia a analise do questionario aplicado, 100% dos aprendizes afirmaram que houve
mudangas em sua vida a partir do ingresso no Programa de Aprendizagem, e dentre essas mudancas
ressaltaram: “amadureci muito, criei mais responsabilidade e tive mais independencia” (APRENDIZ
I, 2019); “Mais responsabilidade” (APRENDIZ III, 2019); “responsabilidade” (APRENDIZ 1V,
2019); “Tenho dinheiro, responsabilidades e conhecimento, ¢ uma rotina diferente” (APRENDIZ V,
2019); “No terco de convivencia com pessoas, mais maturidade e responsabilidade” (APRENDIZ VI,
2019) e “Exige mais responsabilidade, com prometimento. Lidar com administragdo do dinheiro e
tempo para lazer e estudar” (APRENDIZ VII, 2019).

A respeito da utilizacdo dos conhecimentos adquiridos na Capacitacdo Tedrica fornecida pelo
Programa de Aprendizagem 71% informaram que utilizam no trabalho esses conhecimentos como:
“No dialogo com o cliente principalmente”, (APRENDIZ I, 2019); “Para aprimorar e evoluir”
(APRENDIZ 1II, 2019); “Colocando em pratica quando necessario” (APRENEDIZ III, 2019);
“Depende do momento uso para agir da melhor forma” (APRENDIZ 1V, 2019); e “Para a parte
administrativa, planilhas, lidar com pessoas e etc.” (APRENDIZ VII, 2019). Entre eles, 29%
afirmaram que n&o utilizam no trabalho conhecimentos adquiridos na capacitagéo teorica.

Ademais, foi perguntado aos aprendizes qual a importancia do programa de aprendizagem para
suas vidas e os mesmos relataram que: “Ele me disponibiliza aprendizado e disponibiliza tempo para

fazer outras coisas” (APRENDIZ I, 2019); “Tem uma grande importdncia pos me proporciona



experiéncia” (APRENDIZ 1I, 2019); “Me ajudar a ingressar no mundo do trabalho e a crescer
profissionalmente”. (APRENDIZ III, 2019); “Crescer cada vez mais no mundo do trabalho e ter
conhecimento em algumas éareas”. (APRENDIZ IV, 2019); “E muito importante para garantir
conhecimento profissional e experiéncia” (APRENDIZ V, 2019) “Ele me dispde um emprego € me
ajuda financeiramente, e contribui no meu curriculo.” (APRENDIZ VI, 2019) e “Importante para
mostrar caminhos que posso seguir e de uma grande oportunidade” (APRENDIZ VII, 2019).

A andlise do questionario revelou constantes erros de ortografia nas respostas das questdes,
uma contradicdo, uma vez que, as empresas buscam profissionais com o seguinte perfil: possuir
dominio da lingua portuguesa trabalho em equipe, proatividade, saber ouvir o proximo, flexibilidade,
atitude, manter um bom relacionamento com os colegas de trabalho, incluindo a chefia iniciativa e boa
comunicacdo, tais competéncias comportamentais sao essenciais para o mercado de trabalho, e
diferencia um bom profissional, pois, “as empresas buscam o ser integrado” (ESTEVENS, 2014 apud
ALLAN, 2015, p.51).

Nesse sentido, competéncia pode ser definida como: “Conjunto de conhecimentos, habilidades,
comportamentos e aptidfes que possibilitam maior probabilidade de obtencéo de sucesso na execugao
de determinadas atividades” (CATHO apud ALLAN, 2015, p. 51-52), assim, reforca-se o papel
essencial da escola na formacdo do sujeito, pois falhas em sua formacéo bésica interferem diretamente

em sua vida fora da escola, dito isso, ha importancia de formar alunos para vida.

CONSIDERACOES FINAIS

A instituicdo da Aprendizagem no Brasil possui notavel contribuicdo para a historia do pais,
pois nenhum outro programa oferece tantas garantias e protecdes aos adolescentes.

Com base no levantamento realizado na presente pesquisa, conclui-se que a Lei da
Aprendizagem fornece aos jovens a oportunidade de inclusao social por meio do primeiro emprego,
além de desenvolver competéncias para 0 mundo do trabalho. Nota-se a forma como os cursos de
aprendizagem devem ocorrer, a importancia do cumprimento da Lei de Aprendizagem, o tempo do
contrato e a vinculagdo do programa a frequéncia obrigatdria na escola.

Outro aspecto relevante é a formac&o tedrica do aprendiz, que gera oportunidades e desperta o
interesse intelectual nos jovens, preparando-os para 0 mundo do trabalho, cumprindo com os objetivos

da aprendizagem “a proposta da aprendizagem, ¢ de formar e lapidar os aprendizes de acordo com as



necessidades do mercado, mas em um ritmo adequado, que atinja todas as possibilidades de
aprendizagem do jovem.” (SOUZA, 2015, p.5)

Portanto, os jovens tém a oportunidade de inclusdo social com o primeiro emprego e de
desenvolver competéncias para 0 mundo do trabalho, enquanto os empresarios tém a oportunidade de
contribuir para a formacgao de futuros profissionais.

Diante disso, ressalta-se 0 que pensam o0s jovens aprendizes sobre o programa de
aprendizagem, pois, 0 questionario aplicado revela o quéo significativo faz-se o programa em suas
vidas, além de esclarecer como se da a relacdo entre o trabalho e a escola, bem como, reforca que por
meio da lei da aprendizagem o jovem pode se descobrir profissionalmente, desenvolvendo
competéncias para atuar na dimensao mais adequada as suas qualidades e aptidGes.
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