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Introducéo

Neste trabalho, propde-se a realizar uma analise do Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro
de 2009, que institui a Politica Nacional de Formacdo de Professores do Magistério da
Educacdo Basica. Aprofundam-se os estudos também acerca as relaces que esse documento
normativo estabelece com a legislagdo educacional brasileira vigente, especificamente, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira — LDB 9.394/1996 e Constituicdo Federal de
1988, que autorizam, propdem, determinam ou limitam a concepcdo dessas politicas. Para
tanto, parte-se de um referencial tedrico que contemple a ideia de que sociedades se
reproduzem por meio de processos de transmissao de conhecimento de uma geracéo a outra.
Dessa forma, os membros de determinada sociedade sdo inseridos na cultura construida e
partilhada coletivamente. Cada grupo social estabelece os meios pelos quais 0s
conhecimentos serdo compartilhados. Um deles é a da educacdo escolar, contextualizada na
organizacao social, politica, econdbmica da sociedade em questdo. As politicas publicas,
entendidas como acdo do Estado, sdo historicas, estdo situadas no tempo e no espaco (na
cultura) e resultam de convergéncias e/ou divergéncias de interesses dos diversos setores da
sociedade. Estes estudos devem entdo centrar-se inicialmente em uma revisdo bibliografica
orientada por uma metodologia de pesquisa explicitada a seguir.

Revisado de Literatura

As “politicas publicas representam a materialidade da interveng¢do do Estado, ou o
Estado em acdo”. (AZEVEDO, 1997, p. 3). Elas estdo inseridas em processos politicos
complexos estabelecidos no campo de disputa pelo poder decisério, de forma que “as
caracteristicas dessas politicas dependem das caracteristicas dos conflitos sociais e da
correlacdo de forcas que nela intervém. Os setores dominantes promovem uma determinada
politica social em funcdo dos seus interesses estratégicos” (BIANCHETTI, 1996. p 89). A
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formacdo de professores, como politica publica, ndo foge a essa logica. A legislagdo
brasileira, a partir do advento da LDB 9.394/1996, “reflete os aspectos contextuais em que se
amplia a representagdo da necessidade de processos de educagdo continuada” (...) As
legislacBes, fruto de negociagOes sociais e politicas, abrem espaco para as iniciativas (...), ao
mesmo tempo em que também as delimitam (GATTI, 2008. p. 63). Os governos, entao,
imprimem uma tendéncia ideoldgica que hoje é mundializada - o neoliberalismo - no sistema
educacional e a educacdo brasileira ndo escapou desta determinacgdo ideoldgica, pelo fato de a
sociedade ser capitalista, configurada pelo Estado Minimo. Voltam-se para ao interesse deste
estudo a formacgdo continuada como politica publica que, para além das ordens do Banco
Mundial, constitui uma importante préatica para a melhoria da qualidade de ensino em nosso
pais. Entretanto, ao fim da formac&o inicial, o docente necessita se inserir no mercado de
trabalho, deparando-se com o dilema entre o estudo continuado e a atuacao profissional.

Em decorréncia dessa realidade, as instituicdes de ensino — publicas e privadas —
precisam oferecer cursos de atualizacdo para o exercicio da docéncia, incentivando a
participacdo dos profissionais da educagdo. “Essa formagdo continuada deve ser entendida,
simultaneamente, como um direito e um dever dos professores” (PRADA, 2011, p.3). Néo se
trata somente do cumprimento de um dever institucional como contrapartida a demanda social
dos trabalhadores, mas de uma condi¢do basica para promogdo e manutencdo da qualidade do
ensino no pais. Na mesma direcdo, Brzezinski (2011) salienta que, em atendimento a
dispositivos legais da LDB/1996, “a formacdo continuada € direito do profissional da
educacdo e dever das agéncias contratantes que devem planejar acdes para promover 0
desenvolvimento profissional de seus professores, que reflete na qualidade da aprendizagem”.
A prépria Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010) decidiu que deve haver
“licenca automadtica e remunerada aos professores para cursarem mestrado e doutorado”
(BRZEZINSKI, 2011, p.21).

A legislagdo educacional brasileira, a partir da LDB 9.394/1996, “veio provocar
especialmente os poderes publicos quanto a essa formagao” (GATTI, 2208, p. 64). Algumas
politicas publicas foram desenvolvidas nesse periodo, a exemplo do o Sistema Nacional de
Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica, que previa um
exame nacional de certificacdo de professores, instituido pela Portaria Ministerial n. 1.403/93;
a €época, “houve posigdes fortes contra essa proposta — veja, por exemplo, o documento
Formar ou certificar? Muitas questdes para reflexdo, do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (2003)” (GATTI, 2008, p. 65). O ideal seria formar com qualidade e certificar
o profissional por essa formacdo. Nao parece plausivel a existéncia de um sistema nacional de
certificacdo de conhecimento em servi¢co sem a melhoria da qualidade da formagé&o inicial e a
promocdo de formacdo continuada de professores. Mais de uma década apés a LDB
9.394/1996, o Decreto N° 6.755, de 29 de Janeiro de 2009 institui a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica. Da andlise desse documento
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legal, emergem alguns posicionamentos conflitantes e outros convergentes entre as demandas
sociais e as acOes de Estado nele previstas.

Metodologia

A metodologia de estudos adotada neste trabalho remonta aos estudos de Jobert e Muller
(1987 apud AZEVEDO, 1997, p. 64-68), “uma proposta analitica para a politica educacional
no espago de intersecgdo das abordagens”, Para esses autores, segundo Azevedo (1997, p. 64),
“o estudo das politicas publicas deve privilegiar a anélise dos referenciais normativos que as
informam”. Ainda sobre essa proposta analitica, Azevedo expde que

tanto Muller quanto Jobert preocupam-se com a intima e dialética relacdo entre a
intervencdo estatal e estrutura da organizagdo social. Enfatizam, assim, a amplitude
do espago ‘politico’ das politicas publicas, prefigurando-0 na dialética da relacéo
entre a reproducdo global das sociedades e a reproducdo de cada setor especifico
para 0 qual se concebe e implementa determinada politica. (GRAMSCI, 1978b;
ANDERSEN, 1986 apud AZEVEDO, 1997, p. 59).

As normas, nessa perspectiva, ndo sdo ditames estatais, mas advém da relacéo entre as
demandas da sociedade — levadas a cabo ou ndo pelos seus representantes — e o ente politico
constituido por ela para servi-la. Nao se trata, porém, de uma coletividade homogénea;
compde-se de individuos inseridos em grupos sociais que demandam respostas para
necessidades especificas e distintas, nos diversos espacos e momentos da vida em sociedade.
“O materialismo dialético reconhece que a contradi¢do ¢ uma forma universal do ser. Por isso,
esta Lel da Unidade e da Luta dos Contrarios constitui a esséncia da dialética” (TRIVINOS,
1987, p. 71.).

Concluséao

A oferta de educacdo formal de qualidade apresenta-se como uma empreitada ardua e
em permanente construgdo nas sociedades, sejam elas, desenvolvidas ou subdesenvolvidas.
Atualmente, o Brasil vive um momento politico e econbémico diferente do final das duas
ltimas décadas do século XX. O pais esta inserido entre as sete maiores economias do
mundo. Essa posi¢do exige que o Estado brasileiro configure os processos institucionais de
maneira a atender as demandas tipicas de um pais em franco desenvolvimento. E 0 acesso a
educacédo de qualidade é o ponto chave para qualquer crescimento sustentavel, que alie boas
condigdes materiais ao bem-estar coletivo.

Para manter uma posicao de protagonismo no mundo, é fundamental que a populacao
brasileira seja bem preparada intelectualmente e consciente de suas atribui¢des sociais. Para
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isso, ndo basta incluir os brasileiros no sistema educacional, é preciso manté-los em
instituicGes de qualidade, promovendo um espaco para o exercicio da cidadania. Entretanto,
para que essa transformacéo social ocorra, as instituicdes de ensino, que, em Ultima instancia,
sdo corporificadas pelos profissionais que as compbem, precisam igualmente ser
transformadas.

As politicas publicas representam as acdes do Estado na tentativa de efetivar essa
transformacéo. Elas resultam da convergéncia de forgas que atuam na base da sociedade, mas
também de divergéncias que as limitam no tempo e no espaco, minando-as ou, até mesmo,
eliminando-as no seu nascedouro. Se por um lado a sociedade caminha no ritmo e na direcéo
que os conflitos estruturais (de classe, econémicos, ideoldgicos, politicos etc.) nela existentes
permitem; por outro, a burocracia estatal, necessaria em certa medida ao funcionamento do
Estado - ente organizador da vida social moderna — pode facilitar ou dificultar essa
caminhada, movido pelos mesmos conflitos sociais estruturantes, ja que é igualmente
construido e constituido por seres humanos.

A Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica
resulta dessa realidade brasileira e o texto do Decreto 6.755 que a instituiu é prova material
disso. Retrata um pais que vive, desde as Ultimas duas décadas, um momento econdémico
impar em sua histdria; convive com a construcdo recente de uma democracia, mas enfrenta os
resquicios do passado, no qual a educacdo fora relegada ao segundo (talvez ltimo) plano. A
existéncia de um aparato legal que aponta em sentido contrario ao retrocesso educacional que
marcou parte significativa do passado politico brasileiro pode ser um sinal positivo ao futuro.
Os resultados dessa politica publica no contexto educacional do pais poderdo ser avaliados
somente daqui a alguns anos.
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