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CONTROLE INTERNO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ANAPOLIS

Lorena Maria Le@o de Araujo — lorenaleao.adm@hotmail.com
Paulo Henrique de Freitas Miranda — paulo.miranda@ueg.br

Introduciao

Sobre a Secretaria e o Fundo Municipal de Saude

Apresentacao

A atuacdo da Secretaria Municipal de Saude esta presente no atendimento diario da
populagdo, programa de satude, atendimentos especializados, combate as endemias, educacao
em saude e em projetos sociais. A Secretaria vem buscando rumos para a constru¢do de uma
saude publica mais digna e cidada.

As acdes apresentadas buscam ampliar a cobertura dos programas e estratégias de saude
publica, um conjunto de reformas, ampliagdes e melhorias irdo potencializar as unidades ja
existentes cuidando da infraestrutura e da atualizacao de servicos com novos equipamentos.

A saude publica em Andpolis conta com destaques que sdo referéncia local. A Secretaria
esta presente na vida de todos e todas através de acdes concretas e focadas em uma satde
publica mais eficaz.

Fundamentacao
I- Constitui¢ao Federal

“O Sistema Unico de Satde sera financiado (Art. 195 CF) com recurso do or¢amento da
seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes

« Art. 194.

“A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
Assisténcia Social.
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= s Fecursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e

servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude, que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saunde.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atua¢do, ¢ movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos
Conselhos de Saude.

2. Transferéncias Diretas - Transferéncias diretamente do Fundo Nacional de Satde aos Fun-
dos Estaduais, Municipais e do DF, independente de convénio ou instrumento congénere,
com objetivos determinados financiando projetos e programas com compromissos estabe-
lecidos. Pode-se utilizar a IN 01/97 para justificar a devolugdo de recursos transferidos

3. Transferéncias Voluntarias - Sdo repasses de recursos correntes ou de capital que ndo de-
corra de determinagdo constitucional ou legal. A operacionalizacao ¢ viabilizada por meio
de: (Emendas, Convénios e Contratos de Repasse)

Responsabilidades da Semusa

1 — Programagao dos servigos;

2 — Geréncia das unidades proprias e/ou do Estado e/ou da Unido;

3 — Contratacdo, Controle, Auditoria e Pagamento dos prestadores de servigos;
Prerrogativas

1 — Recebimento de Recursos de forma regular e automatica;

Colegiados de Negociacdo

1 — Comissao Intergestores Bipartite (CIB) - pactuagao;

2 — Comissao Intergestores Tripartite (CIT) - homologagao;
Gestao orcamentaria, financeira e contabil

- Pranejamento Org¢amentario e Financeiro
- Execug¢do Orcamentaria e Financeira
- Execugao Contabil

- Monitoramento, Avaliacao E Controle
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*Sobré"0 ‘Départaméiito De Controle Interno E Suas Atribuicdes.

O Controle Interno é o conjunto de procedimentos, normas e objetivos estabelecidos
pela Administracdo da Empresa com o objetivo de cumprir a politica administrativa da
organizacao e proporcionar confianca no que diz respeito a eficicia e eficiéncia dos recursos.
(Site Portal de Auditoria. Disponivel em http://www.portaldeauditoria.com.br/auditoria-
interna/conceito-de-controle-interno.asp Acessado em 02.11.2016).

O Controle Interno da Secretaria Municipal de Saude de Anépolis estd situado na Rua
Roberto Mange, n°152 — Vila Santana, no 4° andar do prédio da Papelaria Tributaria, em
Anapolis. E gerenciado ha cerca de trés anos por uma servidora efetiva, e ainda possui
atualmente mais trés servidores, sendo que apenas um deles ¢ efetivo, porém cumpre uma
carga horaria de apenas 4 horas didrias, e além deles, uma estagiaria, que também trabalha
apenas um periodo do dia.

A execugdo do trabalho no setor ¢ na sua maioridade de nivel estratégico, o que exige
pessoas qualificadas para tal. Porem no setor ha uma rotatividade muito grande de servidores,
sendo assim ha anos o trabalho ¢ todo passado aos servidores que iniciam, porém
repetidamente ocorrem duas situagdes que comprometem o desenvolvimento das atividades
orientadas: A primeira ¢ de que esse servidor sabe que logo deixard o setor, sendo assim ndo
se dedica aos ensinamentos que lhe s3o repassados e ndo tem compromisso com a execugao
responsavel das atividades. Na outra situacdo, o servidor até compreende todas as normativas
e responsabilidades das atividades, porém logo também ¢ transferido para outro local ou
exonerado. Em ambos os casos a rotatividade ¢ ocasionada pelo fator da maioria dos
servidores serem comissionados, sendo assim sempre que percebem a complexidade das
atividades do Controle Interno e as responsabilidades que sdo necessarias a ele desejam
trabalhar em outro local. O objetivo desse trabalho ¢ propor uma solugdo para minimizar este
problema.

Revisao da literatura

O Sistema de Controle Interno na administracdo publica compreende todo o sistema de
controles financeiros e de qualquer outra natureza da entidade, incluindo a estrutura
organizacional, os métodos, os procedimentos e a Auditoria Interna, que contribuem para que
ela seja regularmente administrada, de forma econdmica, eficiente e eficaz na consecucdo de
seus objetivos conforme as determinacdes constitucionais e legais.

O conjunto de normas orientadoras de sistemas de controle interno constitui pressuposto
essencial para uma maior seguranca e eficiéncia na gestdao dos

recursos publicos. (Goias (Estado). Tribunal de Contas dos Municipios. Manual de
Normas e Procedimentos do Sistema de Controle Interno: Resolu¢do Administrativa n® 76, de
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*16 d&*tharco de 2011="Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — 1.ed.atual. —
Goiania: TCM-GO, 2011.)

Orcamento Publico = Ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo,
por um determinado periodo de tempo, a realizacdo das despesas destinadas ao funcionamento
dos servigos publicos.

LOA — Art.165,§5°, CF/88. A lei orcamentaria anual compreendera:

wvalo

I - Orcamento fiscal: receitas e despesas dos Poderes, seus orgdos da administragdo direta,
fundos, autarquias e fundagdes. E as empresas estatais dependentes, apds a LRF;

IT - Or¢camento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital com direito a voto.

IIT - Or¢amento da seguridade social: receitas e despesas de orgdos, autarquias, fundos e
fundac¢des, vinculados a saude, previdéncia e assisténcia social;

Contetido da LOA (CF, art. 165, § 8° ): A previsao da receita e a fixagdo da despesa,
salvo a autorizagdo para: — abertura de créditos suplementares; e — contratagdo de operacgoes
de crédito, na forma da lei; * Acompanha o Projeto da LOA (CF 165 § 6°) : o demonstrativo
regionalizado dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia; « Compatibilizagcdo e Funcao: (CF art. 165, § 7°):
Os orcamentos fiscal e de investimentos: - serdo compatibilizados com o PPA; - terdo a
funcao de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Principios Or¢amentarios A Lei 4.320/64, em seu art. 2° diz que a lei do orcamento
obedecera aos seguintes principios:

* Unidade — o or¢camento deve ser uno;

* Universalidade — engloba todas as receitas e despesas a serem realizadas; (excecao:
operacdes de crédito ARO)

* Anualidade — tera periodicidade de um ano, coincidindo com o ano civil.

* Exclusividade — ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa;

* Especificagdo — o orcamento deve ser especificado, ndo devendo conter dotacdes globais
para o futuro decidir;

* Equilibrio — o total da despesa orcamentdria ndo pode ultrapassar o da receita orcamentaria;
* Publicidade — dar publicidade dos atos da administracdo publica (constitucional);

* Legalidade — ¢ de responsabilidade do chefe do poder executivo a elaboracdo da proposta
or¢amentdria e posterior encaminhamento para o legislativo;

* Nao-Afetacdo da Receita — veda a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgao, fundou ou
despesa. (Paula, Petronio Pires de. Secretario de Controle Externo TCM — GO, Artigo Cursos
do TCM — GO aos jurisdicionados).
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Os relatos, experiéncias e conclusdes presentes nesse trabalho académico foram
baseados em quatro anos de trabalho no setor, onde sempre observei os pontos fortes e fracos
em relacdo ao trabalho desenvolvido pelas equipes que constituiram o Controle Interno da
Secretaria Municipal de Satde ao decorrer desse periodo.

10 e 11 de novembro de 2016

pgrvisdo

Além disso, foi observado o feedback dado ao setor pelos clientes internos e externos do
orgdo, que sempre relatavam criticas construtivas que indicavam uma dificuldade por parte do
gerenciamento do setor, em liderar, direcionar e monitorar a equipe, além da percepcao de
outros nos transtornos por quais o setor passa sempre que muda algum servidor da equipe.
Tudo isso feito dentro da ética profissional para validag¢do das oportunidades de melhoria.

Resultados ou analises

O Controle Interno Possui Os Seguintes Objetivos:

- Protegao de ativos;

- Obtencao de informacao adequada;

- Promocgao da eficiéncia operacional;

- Estimulagdo da obediéncia e do respeito as politicas da administragao.

- Verificar e assegurar os cumprimentos as politicas e normas da Secretaria, incluindo o
codigo de éticas nas relagdes comerciais e profissionais;

- Obter informagdes adequadas, confidveis, de qualidade e em tempo hébil, que sejam
realmente tteis para as tomadas de decisdes;

- Prevenir erros e fraudes. Em caso de ocorréncia dos mesmos, possibilitar a descoberta o
mais rapido possivel, determinar sua extensao e atribuicdes de corretas responsabilidades;

- Registrar adequadamente as diversas operagdes, de modo a assegurar a eficiente utilizagao
dos recursos da empresa;

- Assegurar o processamento correto das transagdes da empresa, bem como a efetiva
autorizacao de todos os gastos incorridos no periodo.

Func¢oes do Controle Interno:

e Visa assegurar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e pa-
trimonial quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recur-
sos e a avaliacdo dos resultados obtidos pela Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional;

e Devem ser priorizados os controles preventivos, destinados a evitar a ocorréncia de
erros, desperdicios, irregularidades ou ilegalidades;

e Orientar a aplica¢do das normas e procedimentos de controle interno;

Dentre as fungdes por mim executadas no Controle Interno da Secretaria Municipal de
Saude estdo a Execugdo da Despesa.
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i, *“*Dépesa Publita: fodos os gastos fixados na lei orgamentaria ou em leis especificas e
destinados ¢ execucdo de obras, servigos e aquisicdo de bens, com a finalidade de rea-
lizar os objetivos da Administragdo Publica.

Esta apenas pode ocorrer quando houver previsdo de recursos or¢amentarios que
assegurem o pagamento destas obrigacdes. O Controle Interno executa duas das trés
principais etapas da Despesa: Empenho e Liquidacao.

ii.  Empenho: Ato emanado de autoridade competente que cria para a Administragdo Pu-
blica obrigacdo de pagamento, condicionada ao implemento de condig¢do pelo forne-
cedor/prestador de servigos. Representa a garantia de que foi feita a necessaria reserva
orcamentaria para fazer face a despesa que estd sendo contratada, importando tal ato
na deducao do valor da despesa a ser executada da respectiva dotacdo orcamentaria.

wvalo

atica

E vedada a realizagio de despesa sem prévio Empenho, os Empenhos sio classificados
em Ordinario sendo este destinado a atender despesas cujo pagamento se processa de uma so
vez, sendo que nesta modalidade ¢ efetuada quase a totalidade dos gastos. — ex.: compra de
computadores, Global o qual se distingue do ordindrio apenas por seu historico, onde se
estabelece a forma de pagamento, referindo-se a pagamentos mensais sucessivos. E utilizado
também nos casos de despesas contratuais e outras sujeitas a parcelamentos. Ex.: energia
elétrica, e o Estimativo utilizado nos casos em que nao se possa determinar o montante exato
da despesa, sendo o mais proximo da realidade possivel. Ex.: campanhas de programas de
saude.

Ao chegar ao departamento de Controle Interno, os Empenhos e vérios itens sdo
analisados como: a dotacdo orcamentaria deve ser especifica de acordo com o produto ou
servico adquirido, verificar se o Credor e seu respectivo CNPJ estdo corretos na Nota de
Empenho, assim como o numero do processo que consta na mesma, certificar-se de que o
valor empenhado corresponde ao valor previamente determinado pelo Contrato, conferir se os
materiais, itens e lotes empenhados correspondem aos devidos fornecedores, analisar no caso
de licitagdo, se o empenho foi direcionado realmente ao fornecedor que ofereceu o menor
preco; encaminhar a copia do empenho ja conferido tanto para o fornecedor quanto para o
setor responsavel pelo requerimento do material/servigo.

Apos isso 0 Empenho deve ser assinado pelos Ordenadores da Despesa € em seguida
enviado para a sua liberacio pelo Orgio controlador maior, para entdo retornar ao Controle
Interno e aguardar pela liquidacao.

iii.  Liquidag¢do: Cumprimento do objeto do contrato pelo fornecedor de bens ou prestador
de servicos. No momento da liquidacao deve ser comprovada a entrega do bem ou ser-
vigo e ainda ser identificadas:

a) a origem do objeto que se deve pagar

b) a importancia exata a ser paga

¢) a quem se deve pagar (credor)

A liquidagdo ocorre a partir do momento em que a Nota Fiscal ja auditada pelo setor
requisitante do bem ou servico chega no Controle Interno, uma vez liquidada, a mesma ¢
mandada para liberagdo apds a emissdo das Certidoes Negativas de Débitos Municipais,
Trabalhistas e Previdenciarios dos Credores.

ApoOs a liberagdo o processo retorna e ¢ enviado a tesouraria para a terceira etapa da
Despesa: o pagamento. Uma vez pago o processo retorna mais uma vez ao Controle interno
para verificagdo e um possivel arquivamento do mesmo. No caso dos processos continuos, ou
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dds EH508"ém que 8“8mpenho ndo foi liquidado em sua totalidade, os mesmos ficam no
controle interno aguardando o préximo andamento.
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Quando identificadas irregularidades no Empenho o Controle Interno solicita a anulagao
ou corre¢ao dos mesmos antes de realizar os tramites necessarios do processo.

Basicamente este € o fluxo dos processos da SEMUSA. O departamento tem o objetivo
de assegurar a conformidade dos processos fiscalizando o cumprimento das normas da Lei
Complementar 101/00 de responsabilidade Fiscal, bem como a Lei 4320 em seus Artigos 76 a
80.

Sao Trés As Etapas Do Processo De Avaliagao Do Controle Interno, Assim Descritas:
A) O levantamento geral do sistema - seu objetivo ¢ obter informagdo a respeito de como o
sistema funciona, sendo alcancado perante uma discussdo com as pessoas envolvidas com o
controle.
B) A avaliacdo propriamente dita do sistema - apds ser analisado e documentado o sistema de
controle interno, deve ser feita a avaliagdo que dé credibilidade ao administrador sobre o
funcionamento do setor fiscal da empresa.
C) A realizagdo dos testes de observancia - a ultima etapa do processo de revisdo e avaliacao
do sistema de controle interno ¢ a realizacdao dos testes de cumprimento. (...) deve-se sim ser
constatado como funciona o sistema, pois pode ser encontrada uma diferenca entre o que se
foi constatado e o que ¢ de fato aplicado na empresa.
Virios aspectos devem ser analisados no decorrer da avaliagdo do sistema de controle, tais
como funcionalidade, estabilidade, flexibilidade, pontos fortes e pontos fracos, de modo a
garantir sua viabilidade e a seguranca no decorrer do tempo.

Conclusao

Quando se fala em Departamento de Controle Interno deve-se ter a mente as palavras
responsabilidade e transparéncia. Os gestores publicos devem ter em mente a responsabilidade
de se preocupar constantemente com os produtos, bens e

servicos, que oferecem para os cidaddos aos quais devem prestar contas
permanentemente.

O sistema de controle interno devera estar consolidado no compromisso do trindmio da
moralidade, cidadania e justi¢a social ao atingir o processo de democratizagdo do Poder ao
verdadeiro cliente (cidaddo) que ja ndo suporta ver tanto desperdicio e malversacdo de
recursos publicos.

A idéia de um sistema de controle interno reflete integridade, representando um passo
importante no estabelecimento de uma politica consistente de controle da corrupgdo, mas ¢
somente o inicio do caminho para uma politica de reformas que garantam o controle
sustentavel da corrupgao.

As solugdes propostas neste trabalho académico, em relacdo ao problema identificado
em questdo no Controle Interno da SEMUSA estao relacionadas a seguir:

v Sele¢do de servidores efetivos para o setor, pelo menos em sua maioria, para a
execugdo das atividades mais complexas e continuas do setor. A inser¢do de pessoas
que tem a visdo de crescimento dentro da administragdo publica pode elevar o nivel de
qualidade do trabalho executado no setor. Uma critica construtiva aos servidores que
nao possuem vinculo de concurso com a prefeitura ¢ de que eles poderiam dedicar-se
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“*méhor em "f&lacio a complexidade e fidedignidade do servico em relagdo as
normativas e leis que regem o Controle Interno e toda a Administracdo Publica.
Ressaltando nesta critica que existem excecdes entre esses servidores citados;

v' Treinamento e aperfeigoamento continuo de todos os servidores, sobretudo porque as
normativas sofrem alteracdes e atualizagdes, e ainda existem circulares do proprio
municipio em relagdo as mudancas que os procedimentos cujo municipio pode ter
autonomia em realizar;

v’ Atualiza¢do e aperfeicoamento até mesmo de servidores efetivos de longa data, no
sentido em que o concurso proporciona estabilidade, e isso em alguns casos gera
estagnacao do servidor, bem como acomodagdo ao trabalho que ele executa e de certa
forma isto gera uma queda na qualidade dos servigos prestados a populagdo.

wvalo

S 1
3
wm

Referéncias

Site Portal de Auditoria. Disponivel em http://www.portaldeauditoria.com.br/auditoria-
interna/conceito-de-controle-interno.asp Acessado em 02.11.2016.

Paula, Petronio Pires de. Secretario de Controle Externo TCM — GO, Artigo Cursos do TCM —
GO aos jurisdicionados.

Site do Tribunal de Contas dos Municipios. Disponivel em: http://www.tcm.go.gov.br/portal/
Acessado em 02.11.2016.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Universidade Estadual de Goias — Campus Anapolis de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas.
Av. Juscelino Kubitschek, 146 - Jundiai - Anapolis-GO. CEP 75.110-390. Fone: (62) 3328-1100.

www.seminariodeestagio.ccseh.ueqg.br - seminario.estagio.ccseh.ue mail.com pagina: 8

e . ’
DID00 VG wwesniee &, estano

UULLUL ¥ DE GOIAS



mailto:seminario.estagio.ccseh.ueg@gmail.com
http://www.seminariodeestagio.ccseh.ueg.br/
http://www.tcm.go.gov.br/portal/
http://www.portaldeauditoria.com.br/auditoria-interna/conceito-de-controle-interno.asp%20Acessado%20em%2002.11.2016
http://www.portaldeauditoria.com.br/auditoria-interna/conceito-de-controle-interno.asp%20Acessado%20em%2002.11.2016

