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Resumo

Este texto € resultado de uma pesquisa do tipo bibliografica e documental, por meio da qual se
analisam o sentido de direito a educacdo e o conceito de qualidade educacional presente nas
politicas educacionais implementadas a partir dos anos 1990. Tomam-se para analise da questdo
do direito a educacdo os dois principais documentos que regem a educacdo do Brasil nos trés
ultimos decénios, a Constituicdo Federal de 1988 e LDBEN/96. E para a analise do conceito de
qualidade educacional, autores de vertente critica contra-hegemdnica e o documento CONAE
2014. Nortearam a pesquisa as seguintes questdes: como a legislacdo consagra o direito a
educacdo? qual sentido de qualidade as politicas educacionais dos anos 1990 atribuem a
educacdo?

Palavras-chave: Educacéo. Direito. Qualidade educacional.

Introducéo

As politicas educacionais brasileiras nos anos de 1990 assumiram de forma flagrante a
ideologia neoliberal em suas diretrizes e planos, alinhando-se ao processo politico econdmico
neoliberal, com vistas a atender a demanda da mé&o de obra qualificada para 0 mercado de
trabalho. Para materializar a educacéo que o capitalismo reclamava, o pais recorreu a acordos
internacionais em busca de empréstimos financeiros, encontrando forca e incentivo ao
processo de privatizacdo da educagéo.

Tal processo na educacdo levou a descentralizacdo do publico para as iniciativas

privadas, em que se estabeleceram parcerias com organizagcbes ndo governamentais,
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comprometendo, assim, a questdo do direito a educagdo publica e a questdo da qualidade

educacional socialmente referendada.

Considerando essa realidade, o presente artigo propde parareflexdo a questdo do
direito a educacdo e o discurso da qualidade presente nas politicas educacionais
implementadas a partir dos anos 1990, indagando, para efeito deste texto: como a legislacéo
consagra o direito a educacao? qual sentido de qualidade as politicas educacionais dos anos
1990 atribuem a educagéo?

O texto divide-se em trés se¢des. Na primeira, apresentam-se conceitos sobre politicas
educacionais, tecendo uma critica do contexto politico educacional que vivenciamos hoje
como reflexo das politicas educacionais da década de 1990. No sentido de elucidar tais
politicas educacionais da década de 1990, o texto destaca a globalizacdo como uma das
caracteristicas mais marcantes desse decénio, a qual induziu a ideologia neoliberal para a
educacéo.

Na segunda secdo, tomando a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN/96 como
marcos legais, discute-se como esses documentos oficiais consagram o direito a educacao. Em
seguida, na terceira se¢do, analisa-se o sentido de qualidade atribuido a educacdo, pondo em
confronto dois conceitos: o conceito de qualidade adotado pela CONAE — 2014 e o conceito
de qualidade neoliberal, a qualidade total.

As reflexdes neste artigo visam contribuir com o debate sobre as questdes propostas a

partir de uma perspectiva critica emancipatoria.

Politicas educacionais dos anos 1990: globalizacéo e neoliberalismo

Para compreender o atual contexto por que passa a educacdo brasileira, € preciso
recorrer as politicas educacionais que foram gestadas nos anos de 1990. Para isso, faz-se
necessario apreender dois conceitos fundamentais a elas relacionados, o de globalizacdo e de
neoliberalismo.

Segundo Saviani (2008), politica educacional corresponde as decisdes que o Estado

toma em relacdo a educacao, configurando os limites e perspectivas das medidas educacionais
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propostas, ou seja, consiste em tudo aquilo que o governo faz ou deixa de fazer em relacéo a

educacéo do povo.

Ao tratar das politicas educacionais convem rememorar a reforma dos anos de 1990 e
seus reflexos nos dias de hoje. Uma das caracteristicas mais marcantes daquela década foi a
globalizacdo. Esse fendmeno designa “uma gama de fatores econémicos, sociais, politicos e
culturais que expressam o espirito da época e a etapa de desenvolvimento do capitalismo em
gue 0 mundo se encontra atualmente” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 61). Em
outras palavras, a globalizacdo é a juncdo econdmica, politica, cultural e social, gestada pela
necessidade do sistema capitalista de conquistar novos mercados, com vistas na organizagdo
da economia global. Conquanto seja global, o processo ndo resulta beneficios para todos, pois
0s paises ricos exploram por meio de suas empresas a mao de obra barata e a matéria prima
dos paises pobres, aprofundando, assim, as desigualdades sociais existentes.

O conceito de globalizacdo vincula-se a ideologia neoliberal. De acordo com Oliveira
(2010, p.6):

Neoliberalismo é uma expressdo derivada de liberalismo, doutrina de politica
econdmica fundada nos séculos XVIII e XIX que teve como orientacdo basica a ndo
intervencdo do Estado nas relagcBes econdmicas, garantindo total liberdade para que
0s grupos econdmicos (proprietarios dos meios de produgdo; burguesia, usando uma
definicdo marxista) pudessem investir a seu modo os seus bens. Na perspectiva
liberal, o Estado deixa de regular a relacdo entre empregador e trabalhador, entre
patdo e empregado, entre burguesia e proletariado. Isso fatalmente conduz as
relagdes de producdo a uma situacdo de complexa exploracdo da classe proprietaria
sobre a classe despossuida.

Nesse contexto neoliberal, a educacdo € vista ndo como um direito social, mas como
um servico a ser vendido e comprado como mercadoria. Como tal, ela integra os produtos que
séo comercializados no mercado.

Mas, antes de passar a ser um “produto mercandejavel”, a educacdo publica é
transformada num problema muito oneroso ao Estado. Conforme Shiroma e Evangelista
(2003), a educacéo e a escola sofrem um processo de desqualificacdo e desacreditacdo publica
para, entdo, ser-lhe dada uma solugdo: submeté-la aos ditames do mercado. Desse modo, a
escola torna-se um mercado, onde o saber é vendido como mercadoria ao aluno-consumidor;
nesse mercado, o professor €
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o fornecedor de servicos, pelos quais recebe um salario estabelecido pelo mercado.

Formuladores das politicas educacionais de carater neoliberal, apoiados no discurso da
ineficiéncia da escola publica, propdem a privatizacdo como solugdo para a questdo da
qualidade da educacdo. “Ao se falar em privatizacdo esta-se referindo, particularmente, a
construcdo de uma mentalidade em que os interesses privados — sejam eles do grande capital
ou de grupos — sobrepdem-se aos interesses coletivos” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003,
p.12). Assim, os “[...] objetivos de privatizagdo da educagéo, representando uma continuidade
da investida neoliberal no campo educacional [...]” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003,
p.10), extinguem o interesse coletivo e maximizam o interesse dos capitalistas.

O que verificamos hoje é uma investida da logica privada sobre o setor publico,
afetando, assim, o direito a educacao publica. Signatarios da politica neoliberal defendem a
nao intervencdo do Estado nas politicas sociais, como forma de racionalizar os gastos
publicos em nome de uma necessaria medida de enfrentamento a crise econémica em que 0
pais se encontra. Na ideologia neoliberal, a educacdo deixa de ser compreendida como direito
social e passa a ser tratada como servigo, devendo, assim, integrar o campo do mercado.
Portanto, os problemas de ordem social e cultural, como a educacgéo, por exemplo, séo vistos
como problemas administrativos, 0s quais o Estado deve transferir para a iniciativa privada.

Nesse contexto, cabe problematizar como o direito a educacdo é assegurado na
legislacdo vigente. Para responder a essa questdo, examinaremos o texto da Constitui¢éo
Federal de 1988 (CF/88) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996
(LDBEN/96), nos artigos que tratam do direito & educacéo publica.

O direito a educagdo nos documentos oficiais: CF/88 e LDBEN/96

O direto a educacdo esta consagrado na Constituicdo Federal de 1988 e LDBEN/96.
Na Constituicdo Federal, no Capitulo II, Art. 6° em referéncia aos Direitos Sociais, a

educacéo aparece como primeiro direito social.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia dos

desamparados, na forma
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desta Constitui¢do. (EC n°26/2000 e EC n° 64/2010). (BRASIL, 1998).
No mesmo documento, no Capitulo Ill — Da Educacdo, da Cultura e do Desporto

Secdo | podemos analisar no Artigo 205 que estabelece:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988).

Como se pode ver, o direito a educacdo estd regulamentado na lei maior, a

N

Constituicdo Federal, como direito a cidadania. A educagdo proporciona condigbes de
crescimento para que o cidaddo possa ter possibilidades de ter autonomia intelectual e
cultural, e assim colaborar para transformacdo da sociedade na qual esta inserida.

Também na LDBEN/96 esse direito esta previsto. Essa Lei regulamenta o sistema
educacional no Brasil, reafirmando o direto a educacdo consagrado na CF. No Titulo Il “Do
direito a educacdo e o dever de educar”, Artigo 4°, temos que o dever do estado de ofertar

educacao escolar publica sera “efetivado mediante garantia de”:

I ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prdpria;

Il progressiva extensdo de obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

111 atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade;

V acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com carateristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola;

VIl atendimento ao educando, no ensino fundamental pulblico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde;

IX padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 1996).

A LDBEN/96 normatiza e orienta a educacdo nacional no Brasil; ela se constitui o
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marco legal indispensavel como garantia do direito dos cidaddos brasileiros & educacdo

publica. Embora esteja consagrado no titulo 111 o direito a educacdo, a Lei ainda é insuficiente
para atender & demanda de garantias e direitos. E sabido que ha um contingente expressivo de
criangas e adolescentes ainda fora das escolas, por motivos que podem ser: falta de condigdes
financeiras, transporte, motivacdo para os estudos e outros. Entendemos que a Lei deve
assegurar as condicfes quaisquer que sejam, por meio de programas e destinacdo de recursos
para 0 acesso e permanéncia na escola, concretizando, assim, o direito a educacdo publica e

gratuita.

Qualidade educacional: perspectiva neoliberal e critica contra-hegemdnica

Ao utilizarmos o conceito qualidade da educagdo devemos indagar o que vem a ser
qualidade. Na literatura educacional e nos documentos legais que regem a educacéo,
encontramos duas concepcdes de qualidade: uma, de perspectiva neoliberal, que € a qualidade
total, e outra, de perspectiva critica contra-hegemdnia, explicitada no documento referéncia
Conferéncia Nacional de Educacdo 2014 (CONAE), que é a qualidade social.

A primeira concep¢do que se apresenta € a qualidade total, baseada no posicionamento
politico ideoldgico neoliberal. Ela consiste em transferir as técnicas empresariais utilizadas na
administracdo e implanta-la na educacdo com a intencdo de obter servigos pelo menor custo e
maior qualidade que se explicita como eficiéncia, competéncia e produtividade. A defini¢éo
de qualidade total esta ligada a ideologia neoliberal, para a qual a politica educacional passa a
ser regulada pela 6tica de mercado tendo como resultado a mercantilizagdo da educagéo.

Essa concepcdo de qualidade enfatiza os indicadores de qualidade com base nos
resultados, privatizacdo, formacdo para a demanda do mercado de trabalho, eficiéncia,
exceléncia, produtividade entre outras. Segundo Gentili (2002, p.143), a qualidade total
“comeca a evidenciar-se como a tentativa mais séria de aplicar os principios empresariais de
controle de qualidade no campo pedagdgico.” Compreende-se que a qualidade total propde
aplicar na educacdo principios empresariais, com a intengdo de gerir a educagdo nos moldes
de uma empresa capitalista, a qual visa lucros rapidos e com baixo investimento, o que, na

educacéo, significa formar para 0 mercado de trabalho o maior contingente de trabalhadores
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com o menor custo possivel. Para isso, exige-se uma formacgdo rapida, exclusivamente

técnica, especializada e voltada para os interesses das empresas. Pensamento critico,
desenvolvimento da autonomia intelectual, formacéo artistico-cultural, nessa perspectiva, sao
dispensados.

Ja a qualidade social referenda-se por outra perspectiva. Para 0s signatarios da
Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE), qualidade “é um conceito complexo, que
pressupde parametros comparativos para 0 que se julga uma boa ou ma qualidade nos
fendmenos sociais” (CONAE, 2013, p.52). A defini¢cdo de qualidade educacional vincula-se
ao projeto de sociedade que se almeja, se € um projeto emancipador ou um projeto para
reproducdo e manutencdo de poder. A educacdo, como pratica social de determinada
sociedade, pode contribuir para manutencdo do poder ou para construcdo da autonomia

intelectual e emancipacgéo do sujeito.

Numa educacdo emancipadora, o0 sentido de “qualidade” é decorrente do
desenvolvimento das relacdes sociais (politicas, econdmicas e culturais) e sua gestdo
deve contribuir para o fortalecimento da educagdo publica e privada, construindo
uma relagdo efetivamente democratica. (CONAE, 2013, p.52)

No que se refere a educacdo de qualidade, no CONAE (2013, p.52) temos que

A “educacdo de qualidade” ¢é aquela que contribui com a formacéo dos estudantes
nos aspectos culturais, antropol6gicos, econémicos e politicos, para o desempenho
de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada
no social.

Souza e Magalhdes (2016), em estudo sobre educacdo de qualidade explicitada no
Plano Nacional de Educacéo, evidenciam a necessidade de compreender o conceito desde
uma perspectiva emancipadora. Ao analisarem o texto, as autoras verificam nele o viés da
epistemologia da prética, ligada a ideia de utilitarismo do conhecimento. Explicitam que a
concepcéo de qualidade educacional do PNE alinha-se com o interesse do capital, ao reduzir o
conceito de formacdo a ideia de preparacdo de recursos humanos com competéncias para o
mercado de trabalho, propondo sistemas padronizados de avaliagdo, meritocracia, rankings
para justificar a distribui¢do dos recursos financeiros.

*
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A qualidade da educagdo no PNE, de acordo com as autoras, esta voltada para

“treinamento de habilidade e competéncias, baseado na concepcdo de aprendizagem
dissociada do ensino, desvalorizando a dimensdo pedagdgica, ética, politica, efetiva do
processo educativo” (SOUZA; MAGALHAES, 2016, no prelo). Fica evidente que o PNE foi
construido e aprovado dentro de uma ldgica capitalista, com metas inatingiveis e estratégias
pouco claras quanto ao cumprimento das metas. Portanto, segundo Souza e Magalh&es (2016),
no que se refere a qualidade educacional, o0 PNE ndo assumiu uma concepcao de qualidade
social.

Por qualidade e direito referenciada no social, entende-se ensino como transformacao
da realidade, defesa da educacdo publica, gratuita, laica, democrética, inclusiva, de qualidade
social para todos, bem como a universalizacdo do acesso e ampliagcdo da jornada escolar e

permanéncia dos estudantes bem sucedida em todas as etapas e modalidades.

Consideracoes finais

As politicas educacionais se referem ao que o Estado decide em relagdo a educacao,
configurando o que os governantes fazem e deixam de fazer a educacdo, a depender do
posicionamento politico ideoldgico adotado.

Nos anos 1990 tivemos uma forte influéncia da globalizacdo nas agdes nos setores
econdmicos, sociais, politicos, culturais e na educacdo. A globalizacdo é uma integracao
capitalista que caminha ao lado da ideologia neoliberal. O neoliberalismo é uma doutrina
econémica que tem como orientag@o a ndo intervencdo do Estado nas relagdes econbmicas e a
minimizacdo de sua responsabilidade na oferta de servicos publicos, os quais devem ser
conduzidos pela iniciativa privada.

Na ideologia neoliberal, a educacdo € compreendida como uma mercadoria, a ser
gerida nos moldes de uma empresa. A escola é considerada mercado, o aluno, consumidor e 0
professor, fornecedor de servigos.

No que se refere aos documentos oficiais, a Constituicdo Federal de 1988 e a
LDBEN/96 tratam da educagdo como direito social, imputando ao estado o dever de ofertar
educacao publica e garantir sua universalizagdo.

Quanto a educacdo de qualidade, a concepcdo de qualidade depende de qual

Estadual de Goias DE GOIAS Inhumas: UEG, 2017, p. 438-447
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perspectiva a educacdo € compreendida. Na perspectiva neoliberal, qualidade é compreendida

como qualidade total, cuja énfase recai nos indices numéricos dos resultados, na privatizacao,
na formacdo aligeirada, no mercado de trabalho. A educacdo de qualidade total aplica os
principios empresariais, nos moldes de uma empresa, tanto na gestdo da educacdo como um
todo como na gestdo interna da escola. Para essa educacdo, formacdo para autonomia
intelectual, pensamento critico e emancipagdo sdo dispensaveis, pois a proposta é formar para
servir ao mercado de trabalho, técnicos bem preparados apenas para executar tarefas
especificas.

J& na perspectiva critica contra-hegemdnica, a qualidade é referendada no social, nos
valores de uma sociedade democratica e solidaria. E importante ressaltar que a educagéo de
qualidade referenciada no social é uma educacdo emancipadora, que vai contra o poder
hegeménico, rompendo, assim, com o que é proposto pelo sistema capitalista neoliberal. A
tematica se faz atual, considerando o momento em que estamos vivendo, de consolidacdo das
politicas publicas voltadas para o interesse do sistema politico neoliberal. Por isso se faz
necessario refletir, compreender e tomar posicdo em relagdo as questdes educacionais desse
momento histérico, tendo em vista o futuro nada promissor que se apresenta a sociedade

brasileira, sobretudo as parcelas sociais mais pobres.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com altera¢Ges adotadas pelas Emendas
Constitucionais nimero 1/92 a 67/2010 e pelas Emendas Constitucionais de Revisao nimero
1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2011.

CONAE 2014. Conferéncia Nacional de Educacgéo: documento — referéncia. Elaborado pelo
Forum Nacional de Educacéo. Brasilia: Ministério da Educacéo, Secretaria Executiva
Adjunta, 2013.

GENTILI, Pablo A. A. O discurso da “qualidade” como nova retorica conservadora no campo
educacional. In: GENTILI, Pablo A. A. & SILVA, Tomaz Tadeu da. Neoliberalismo,
qualidade total e educacao: visdes criticas. 112 ed. Petrépolis: Vozes, 2002.

SAVIANI, Dermeval. Politica educacional brasileira: limites e perspectivas. Revista de

Estadual de Goias DE GOIAS Inhumas: UEG, 2017, p. 438-447

@9 FA PEG s (8) Universidade @é gstapo,  Anais da VI Semana de Integragdo
=



UNIVERSIDADE,

INTEGRA FORMACAO E CIDADANIA

DE 07 A 10 DE JUNHO

XV SEMANADE  XVII SEMANA DE il SIMPOSIO DE _ Campus (8 Universidade
LETRAS PEDAGOGIA PESQUISA E EXTENSAO inhumas Estadual de Goias

447
Educagédo PUC-Campinas, n.24, p.7-16, junho 2008.

LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jodo Ferreira; TOSCHI, Mirza Seabra. Educacio
escolar: politicas, estrutura e organizacdo. 102 ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Cortez, 2012.

OLIVEIRA, Adéo Francisco de. Politicas publicas educacionais: conceito e contextualizacéo
numa perspectiva didatica. In: OLIVEIRA, Adéo F. de; PIZZIO, Alex; FRANCA, George.
(Org.) Fronteiras da educacao: desigualdades, tecnologias e politicas. Goias: Editora da
PUC Goiés, 2010.

SHIROMA, Eneida Oto; EVANGELISTA, Olinda. Um fantasma ronda o professor: a mistica
da competéncia. In: MORAES, M. C. M. de (Org.). lluminismo as avessas: producao de
conhecimento e politicas de formagdo docente. Rio de Janeiro: DP&A. 2003.

SOUZA, Ruth Catarina Cerqueira Ribeiro de; MAGALHAES, Solange Martins Oliveira
(Org.). PNE/2014-2024 e a qualidade da educacdo brasileira: tendéncias politicas para a
formacdo, profissionalizacdo e trabalho docente. Revista UBA, Argentina, 2016.

@9 FAPEG i <3 Universidade @ estapo,  Anais da VI Semana de Integragao
-

* Estadual de Goids DEGOIAS  Inhumas: UEG, 2017, p. 438-447



