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A FORMACAO DE PROFESSORES E A EXTENSAO UNIVERSITARIA: UMA
RELACAO DIALETICA, HISTORICA E CURRICULAR

Andréa KOCHHANN! (UEG)

GT 3 - Formacéao de Professores
Resumo

Este artigo é reflexo de uma investigacdo de doutorado em educagdo sobre a formacdo docente,
delimitando-se na formacdo da(o) pedagoga(o), da Universidade Estadual de Goias - UEG, em
projetos de extensdo universitaria, em andamento, em 2018. O problema norteador da pesquisa é
“Quais as perspectivas e os limites da extensdo universitaria como possibilidade de atividade praxis
critico-emancipadora, na formacao de professores, do Curso de Pedagogia, na Universidade Estadual
de Goias?”. O objetivo geral é analisar as perspectivas e os limites da extensdo universitaria como
possibilidade de atividade praxis critico-emancipadora na formacdo de professores do Curso de
Pedagogia na Universidade Estadual de Goias. Os objetivos especificos foram: * apresentar os limites
e as possibilidades da formacdo docente pela extensdo universitaria, nos trabalhos encontrados pelo
Estado da Arte; * discutir a concepcdo de universidade brasileira apresentando os marcos legais do
curso de Pedagogia no Brasil e sua influéncia na formacdo docente; * historicizar a extensdo
universitaria brasileira e na UEG; * historicizar o curso de Pedagogia na UEG; * relatar as acdes de
extensao universitaria, em andamento, pelo curso de Pedagogia, dos 14 Campus da UEG, em 2018; *
analisar as referidas agdes extensionistas. E uma pesquisa quanti-qualitativa, bibliografica, documental
e estudo de caso institucional, com corpus tedrico em Marx (1979, 1987), Kosik (1976) Gramsci
(1979, 2010), Saviani (2000, 2007), Curado Silva (2011, 2015), Forproext (2012), Botomé (1996),
Reis (1989), Jezine (2002) e outros. No corpus empirico serd analisado o curriculo do curso de
Pedagogia, os documentos institucionais da UEG e os projetos de extensdo, as observacdes ndo
participantes e as entrevistas semi-estruturada com os académicos e coordenadores de projetos. Esse
artigo permite, pela gestacdo da pesquisa, apresentar uma breve revisdo bibliografica sobre a
historicidade, a legalizag&o e as concepgdes da extensdo universitaria no Brasil as quais influenciam na
formacéo de professores.

Palavras-chave: Formacdao de professores. Extensdo Universitaria. Assistencialismo. Prestacdo de
Servigos. Concepcdo académica.

Introducéo

A intencdo maior deste trabalho é apesentar uma breve revisdo bibliografica sobre a
historicidade, a legalizacdo e as concepcdes de extensdo universitaria no Brasil que influencia
na formacédo de professores que perpassa por uma relagao dialética, historica e curricular. Essa

revisdo bibliografica advém dos estudos de um doutoramento que trata da formacdo de
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professores tendo as atividades de extenséo enquanto possibilidades de apresentacdo de novos

espacos formativos e que podem favorecer as agbes de praxis critico-emancipadora.

O problema norteador da pesquisa de doutorado é “Quais as perspectivas e 0s limites
da extensdo universitaria como possibilidade de atividade praxis critico-emancipadora, na
formacdo de professores, do Curso de Pedagogia, na Universidade Estadual de Goias?”. O
objetivo geral é analisar as perspectivas e os limites da extensdo universitaria como
possibilidade de atividade praxis critico-emancipadora na formacgdo de professores do Curso
de Pedagogia na Universidade Estadual de Goias.

Para alcancar o objetivo da pesquisa, partimos da revisdo bibliografica e do estado da
arte, para somente com o dominio da literatura, possamos analisar o corpus empirico, nos
projetos de extensdo da instituicdo que serdo colocados em pratica em 2018, pois pretendemos
analisar as atividades em movimento para perceber as contradigdes e a fala, principalmente,
dos académicos envolvidos nesse processo.

No momento a pesquisa se encontra no processo de organizacdo das discussdes
tedricas e delineamos trés eixos, tais sejam: o contexto histérico, a legalizagcdo e as
concepcdes da extensdo universitaria no Brasil. Eis o roteiro para nossa discussdo sucinta

neste artigo.
A formacéo de professores e a extensdo universitaria: didlogos iniciais da historicidade

A extensdo universitaria no Brasil que podem influenciar a formacdo de professores
precisa ser entendida a partir do seu percurso historico que sofreu influéncia europeia, norte-
americana e argentina. O autor Melo Neto (2001) apresenta que a concepcao assistencialista
tem influéncia europeia, enquanto que a concepg¢do de prestacdo de servico, tem influéncia
Argentina, mas ndo se estabeleceu como a concepgdo predominante das atividades
extensionistas.

Miguens Jr e Celeste (2014) discutem que o assistencialismo tem raiz em 1871 com as
universidades europeias que desenvolviam cursos em atendimento a sociedades carentes, que
se expandiu em toda a Europa. Essa concepcdo assistencialista chega a Universidade de

Chicago, mas sendo adaptada a prestacdo de servigo voltada para o atendimento do mercado
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visando o desenvolvimento do pais, com transferéncia de tecnologia e aproximagdo com o

setor empresarial e neoliberal.

As concepcdes de assistencialismo (europeu) e prestacdo de servi¢o (norte-americano)
influenciaram a América Latina, em especial o Brasil. Foi em 1909, na Universidade Popular
de Manaus, em 1909, as primeiras atividades extensionistas de prestagdo de servicos com
cursos gratuitos. Com a Revolugdo Mexicana, em 1910 e a Revolugdo Cubana, em 1959 a
concepcéo de luta e movimentos sociais se apresentaram como uma nova perspectiva para as
acOes extensionistas. Em 1911, na Universidade Popular da Paraiba e a Universidade Popular
de Séo Paulo, ocorreram experiéncias de socializagdo do saber e cultura, segundo Melo Neto
(2001).

Em 1918 ocorreu 0 movimento para a Reforma Universitaria de Codrdoba, que
influenciou a concepgdo de extensdo universitéria, devido a atuacdo dos estudantes e na
elaboracdo da Carta de Cdrdoba. Apesar do movimento de Coérdoba defender as
transformagdes sociais e uma universidade académica, permanecia no Brasil as concepcoes
assistencialistas e de prestacao de servico.

Com a criacdo do Ministério da Educacdo, em 1931, quando surgiu o Estatuto da
Universidade Brasileira, a extensdo aparece no contexto legal. Segundo Sousa (2000, p. 57)
“Desde o Brasil Coldnia até o ano de 1930, ndo sera identificado nenhum registro no discurso
oficial que reconheca a existéncia da Extensao. [...] O termo Extenséo foi usado pela primeira
vez na legislacdo da educacéo brasileira em 1931, no Decreto-Lei n 19.851.”.

Em 1937, é criada a UNE influenciada pela Carta ou Movimento de Coérdoba. Durante
0 Segundo Congresso Nacional dos Estudantes, em 1938, foi elaborado o Plano de Sugestfes
para uma Reforma Educacional Brasileira. Pelo Plano, a UNE, almejava a criagcdo de
Universidades Populares, para atender a massa com significado politico e ndo assistencialista,
em que a extensao deveria ser académica.

A década de 40 e de 50 pouco avangou em relagdo a extensao universitaria. Em 1948,
segundo Reis (1989) foi criada a ACAR e 0 ABCAR, que atualmente ¢ a EMATER e tinha
funcdo de prestacdo de servigos, com assisténcia técnica a produtores rurais, sem vinculo com
universidades, enquanto um 6rgdo publico. Outra importante mudanca histérica foi a LDB

4.024/1961. Ainda na década de 60, houveram importantes movimentos realizados pela UNE,
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propagando a visdo politica da extensdo universitaria, influenciados por Paulo Freire e com a

criagdo dos chamados CRUTAC’s - Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acédo
Comunitéria. Sousa (2000, p. 48) “[...] em 1964 a UNE foi cassada [...]. Em substituicdo a
UNE, o Estado criou o Diretério Nacional dos Estudantes (DCE).” e o Projeto Rondon,
criado em 1967, com principios de integracdo norte-sul, prestacdo de servigos e treinamento
profissional voluntariado. Em 1968, surge a Reforma Universitaria que apresenta questdes
em relacdo a extensdo universitaria.

A década de 70 foi marcada pelo surgimento da CODAE — Coordenacdo de Atividade
de Extensdo, em 1975, sendo vinculada ao Departamento de Assuntos Universitarios do
MEC, no intuito de institucionalizar de fato a extensdo universitaria, por meio do Plano de
Trabalho da Extensdo Universitéria, segundo Sousa (2000). Na concepgao de Sousa (2000, p.
74) este Plano ndo trouxe avangos para a concepgao e sentido da extensdo universitaria.

Com o fim do militarismo, em 1985, as organizacdes e 0s rumos politicos e
econdmicos do Brasil, passam a se realinharem. As universidades e seus departamentos
também. Em 1987, ocorre a criagdo do FORPROEX — Foérum de Pro-Reitores de Extensdo
das Universidades Publicas Brasileiras, discutindo a funcdo social da universidade, bem como
sua institucionalizacdo, as necessidades de financiamento e o fortalecimento das politicas de
extensdo e concluindo que a extensao universitaria precisa ganhar seu espaco académico e ndo
meramente assistencial e de prestacao de servigo.

Segundo Miguens Jr e Celeste (2014) em 1987, ocorreu o | Encontro Nacional de Pré-
Reitores de Extensdo. Nesse encontro foi discutido sobre a necessidade de superar a questéo
das acdes extensionistas como prestacdo de servico e assistencialismo. O que se percebe é que
0 Férum Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Brasileiras assume a
concepcao de extensdo universitaria transformadora e portanto, processual-organica.

Em 1988 é oficializada a Nova Constituicdo Brasileira. Com a nova Constituicdo
Brasileira de 1988, de viés democratico. Em 1994 surgiu o oficio circular 263 que abordou a
questdo da concepc¢do de extensdo universitaria processual-organica. Em 1996, surge a LDB
n. 9.394 que apresenta a extensdo universitaria como uma finalidade da Universidade. Em
1998, surge o Plano Nacional de Extenséo.

Em 2001, o Plano Nacional de Extensdo Universitaria, é lancado e defende a
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indissociabilidade e a questdo curricular. Em 2004, foi criado pelo MEC - Ministério da
Educacdo e Cultura, o SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior, com o
objetivo de avaliar as instituicdes, seus cursos e seus estudantes. Em 2012, o Plano Nacional
de Extensdo Universitaria reforca a integracdo curricular pela extensdo universitaria.

A historicidade da extensdo universitaria € muito marcada com a prestacdo de servi¢os
e assistencialismo, sendo necessario um novo modo de compreender as atividades
extensionistas e concordamos com Reis (1989) ao apresentar a concepg¢do processual e
organica, que pode vir a fomentar a transformacdo do real pela formagdo docente

emancipadora e pela legislacdo que tem regulamentado a extenséo nas universidades.
A formacéo de professores e a extensdo universitéria: didlogos iniciais da legalidade

O Estatuto da Universidade Brasileira, elaborado em 1931, pelo Decreto-Lei n 19.851,
legitimou pela primeira vez a extensdo, como cursos e conferéncias, de carater assistencialista
e de prestacdo de servigos, como uma forma de ensino reprodutora das relagbes sociais
vigentes. Segundo Reis (1989, p. 42) o Art. 34 “[...] a extensdo se fard através de cursos de
extensdo destinados a divulgar, em beneficio coletivo, as atividades técnicas e cientificas dos
institutos universitarios.”. A leitura que podemos fazer em relacdo a esse artigo é que as
atividades seriam de caracteristica de cursos eventuais voltados para a divulgacdo e quica
formacéo técnica de méo de obra.

Corroborando com essa visdo pratica e utilitaria da extensdo, Reis (1989, p. 42)
apresenta que no Art. 42 “[...] a extensdo devera se processar de cursos e conferéncias de
carater educacional ou utilitario uns e outros organizados pelos diversos institutos da
universidade.”. O Art. 99 abordou a extensdo enquanto forma de vida social universitaria, “A
vida social universitéria terd como organiza¢bes fundamentais: [...] extensdo universitaria
[...]”, citado por Sousa (2000, p. 57).

O paragrafo primeiro do Art. 109 trata da extensdo enquanto cursos, pois “a extensao

universitaria sera realizada por meio de cursos intra e extra-universitarios, de conferéncias de
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propaganda e ainda de demonstracfes praticas que se fagam indicadas.”. Esses artigos do
Estatuto também nos remetem a Miguens Jr e Celeste (2014) quando apresentam a concepgao
de extensdo universitaria tradicional ou funcionalista que geralmente é assistencialista.

Outra legalizacdo da extensdo aparece com a criagdo da LDB n. 4.024/61 apresenta a
extensdo universitaria como curso, conforme Art. 69 “Nos estabelecimentos de ensino
superior podem ser ministrados os seguintes cursos: ¢) de especializacdo, aperfeicoamento e
extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino [...]”. J& com o
Decreto n°. 252/67 e seu Art. 10 a extensdo “deverd estender a comunidade, sob a forma de
Cursos e servicos, as atividades de ensino e pesquisa que lhe séo inerentes”.

Em 1968, veio a Reforma Universitaria e no Art. 20 da Lei fragmentéria 5.540 a
extensdo universitaria € mencionada com tragos da indissociabilidade com a pesquisa apesar
de ser eventualista na forma de cursos, segundo Reis (1989). Segundo Miguens Jr e Celeste
(2014, p. 12) a Lei n° 5.540/68 “[...] elegeu a prestacdo de servigos de carater assistencialista
como prioridade das acdes extensionistas.”. O Art. 32 da lei também faz referéncia quanto a
indissociabilidade com o ensino e a pesquisa. Aqui se percebe que a extensdo universitaria
deveria ampliar o saber académico de maneira indissociavel e ndo somente prestar servicos.
Apesar dos tracos eventualistas e inorganicos ja se percebe uma discussao quanto a concepgao
de extenséo processual e organica.

Reis (1989) ainda lembra o Art. 40 da Lei 5.540/1968 que defendia a participagdo dos
académicos nas atividades de extensdo como processo de formagdo, mas ainda reforca que
essas atividades devem estar relacionadas ao plano de desenvolvimento do Estado. Apesar da
extensdo aparecer como obrigatdria no curriculo, fomentando a relacdo universidade e ainda €
de prestacdo de servigo. Para Sousa (2000, p. 30) “A lei refere-se a Extensdo Universitaria
como um instrumento de presenca obrigatoria nas universidades [...] a Extensdo aparece mais
como uma prestacdo de servicos, esvaziada de qualquer significado politico.”.

A Constituicdo de 1988 abordou a extensdo universitaria € consagrada como
indissociavel do ensino e da pesquisa, conforme Art. 207, que segundo Reis (1989, p. 43) “As
Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo.”. Contudo, ndo trata da concepcao das agdes extensionistas.
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O oficio circular 263/1994, segundo Reis (1989) oficializou a concepcao organico-
processual, a partir de alguns critérios: relevancia académica, relevancia social, viabilidade
social, compromisso institucional e possiveis decorréncias nas instituicdes®, apresentando
subsidios concretos para a transformacdo do real. Mas, s6 isso ndo basta. E preciso
compreensao dessa concepcao e acao pela comunidade académica.

Em 1996, surge a LDB n. 9.394 que apresenta a extensdo universitaria como uma
finalidade da Universidade, tratando da indissociabilidade com o ensino e a pesquisa,
inclusive com possibilidade de bolsa de estudos. Mas, ndo tratou da concepg¢do. Em 1998,
ocorreu 0 X1V Encontro Nacional dos Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras, que originou a proposta do Plano Nacional de Extens&o. Este Plano, que deveria
ser uma politica, foi um documento elaborado que apresentava um avango na concepgao e no
modelo de operacionalizacdo da extensdo universitaria.

Em 2001, o Plano Nacional de Educacéo, lancado sob a Lei n. 10.172, propés que 10
% dos créditos exigidos nos cursos de graduacdo fossem obrigatoriamente cumpridos em
acdes extensionistas. Uma década se passa e as questdes de politicas educacionais visando a
extensdo universitaria na concepc¢do académica pouco se expressa, apesar das metas 21 e 23
do PNE 2001-2010. Em 2012, o Plano Nacional de Extensdo Universitaria, pelo FORPROEX
reafirma a proposta de integracdo curricular pelas atividades de extensdo universitaria, a qual
deve obrigatoriamente configurar os curriculos dos cursos de graduacao das Universidades
publicas. Nesse cenario, o Plano Nacional de Educagdo 2014 — 2024 nada discute quanto a
extensdo universitaria. Contradicdo anunciada.

A tessitura da obrigatoriedade curricular deve estar prevista nos curriculos dos cursos
das Universidades. Mas, ndo basta a obrigatoriedade curricular. Como diz Silva (2013, p. 120)
“As novas proposicdes pressupdem uma agdo processual e continua, ndo pontual [...].”. As
acOes extensionistas de forma processual e continua apresentam a concepcao académica,
como apresenta Siveres (2013, p. 31-32) “Compreender a extensdo universitaria como um
processo de aprendizagem reafirma o seu carater académico.”. Para além de ser obrigatério no

curriculo é preciso estar explicita a concepg¢do das atividades de extensdo universitaria que a

2 0 Oficio Circular 263/1994 que trata da extensdo na concepcdo processual-organica foi analisado e discutido
por nés em outro trabalho, intitulado “A EXTENSAO UNIVERSITARIA PELA CONCEPCAO ORGANICO-
PROCESSUAL.: oficializacdo pelo Oficio Circular 263/1994”, apresentado na Semana de Integracdo da UEG
Campus Inhumas, em 2017.
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instituicdo deseja alcancar, bem como ser discutida a concepgdo com a comunidade

académica.
A formacao de professores e a extensdo universitaria: dialogos iniciais das concep¢des

Discutir a historicidade e a legalidade da extensao universitaria no Brasil perpassa por
discutir suas concepgdes. Os eventos e 0s cursos sdo compreendidos como atividade
eventualista e inorgénica, como discute Reis (1989). Para o autor essas a¢des extensionistas
ndo sdo duradouras e ndo tem uma organicidade, sendo realizadas de maneira eventual e para
assistencialismo ou prestacdo de servico em atendimento ao mercado. O autor defende que as
acOes extensionistas deveriam ser processuais e organicas, visando o atendimento académico.
Miguens Jr e Celeste (2014) corroboram e defendem a articulagcdo com o ensino e a pesquisa.

Reis (1989) em varias escritos discute sobre a extensdo universitaria e apresenta que
suas acOes podem ser de concepgdo eventista-inorganica ou processual-orgénica. O autor
(1989, p. 41) apresenta que a concep¢do eventista-inorganica configura “como caracteristica a
prestacdo de servicos ou na realizacdo de eventos, isolados ou desvinculados do contexto ou
do processo ensino-aprendizagem e de producdo do conhecimento da universidade.”. As
acbes da linha conceitual eventista-inorganica ocorrem eventualmente, aproximando as
concepcgOes de agdes assistencialista ou de intervencgéo.

Ao contrario da concepc¢do eventista-inorganica, Reis (1989, p. 41) apresenta que as
atividades de extensdo na concepcdo processual-orgénica se caracterizam por acles
permanentes ou continuas, que se relacionam de forma indissociavel do ensino e da pesquisa,
relacionando a universidade com a sociedade para a transformagdo, pois “tem como
caracteristica o desenvolvimento de acdes de carater permanente, imbricados ou inerentes ao
processo formativo (ensino) e a produgdo de conhecimento (pesquisa) da universidadef[...].”.

Para Reis (1989) a universidade tem como funcdo produzir o saber e viabilizar a
formacdo do académico visando sua transformacdo pessoal e social, inserido em determinado
contexto e que, essa formacdo pode vir a ser por acbes extensionistas, organicamente
pensadas e realizadas de forma processual e continua. Para Reis (1989, p. 41) a sociedade “E

0 ‘lécus’ co-participante na formagdo do profissional e na geragdo do conhecimento da
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sociedade.”. Nessa mesma logica de entendimento, Silva (2000) caracteriza a extensao

considerando trés concepgdes: tradicional, a processual e a critica. Para a autora a concepg¢ao
tradicional ou funcionalista da extensdo apresenta-se enquanto apolitica e assistencialista,
enquanto que a concepgdo processual prima por articular a universidade e as necessidades
sociais mas, € a concep¢do critica que liga a extensdo ao ensino e a pesquisa.

Seguindo essa linha Jezine (2006) apresenta trés concepcbes extensionistas:
assistencialista, mercantilista e académico. A concepc¢do assistencialista se caracteriza por
assessorias ou prestacdo de servicos, o mercantilista abrange as agdes que atendem ao
mercado e a concepg¢do académica é que ultrapassa o curriculo fragmentado e prima pela
formac&o do sujeito enquanto ser historico.

A concepcdo de ambiéncia académica das agOes extensionistas que favorece a
aprendizagem também € defendida por Siveres (2013, p. 26), pois “A extensao universitaria,
junto com o ensino e a pesquisa, tem, justamente, a tarefa de oportunizar uma diversidade de
experiéncias de aprendizagem.”. As agOes extensionistas na concepcdo de ambiéncia
académica e aprendizagem, sdo entendidas por Gurgel (1986, p. 22) como laboratério ou
estagio vivo, favorecendo uma formacéo académica com base na realidade concreta. Levando
em consideracdo as concepc¢des apresentadas até o momento, vinculada a historicidade da

extensdo universitaria no Brasil, apresenta-se uma sintese das concepgdes, no Quadro n. 01.

Quadro 01 — Sintese da concepcao extensionista

Projeto de Pré- Acdo Forma Modo Tempo Producio Caracteristica Conteido Relacio Finalidade
Extensio TIdeacio

Académico/ Processo Prestagdo Praxis Critico Processual Conhecimento Orgdnica Fecundo Indissociado | Formagdo
Aprendizagem de Servigo docente

Tradicional/ Produto Mio-de- Pritica Acritico Eventista Informagdo Inorginica Superficial | Dissociado Prestacdo
Assistencialista obra de servicos

Fonte: Elaborado para a pesquisa

O que podemos alegar é que a historicidade da extensdo universitaria influenciou na
elaboracdo da concepcdo da mesma. Apesar da legalizacdo da extensdo universitaria nos
curriculos dos cursos de graduacdo, a concepgao se apresenta muito mais como prestacdo de
servico e assistencialismo do que académica, visando a formacdo docente na praxis critico-

emancipadora.

Consideracoes finais
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A discussdo que o presente artigo se propde € no tocante a historicidade da extensdo
universitaria no Brasil, influenciada pela concepcdo assistencialista da Europa, prestagdo de
servico norte-americano e de transformagdo social de Coérdoba. A extensdo universitaria
brasileira permaneceu durante muitos anos apenas com a concep¢do assistencialista e de
prestacdo de servico. Nas Ultimas décadas a discussdo passa a ser de uma concepgao
académica. Ao longo da historia & percebida que as regulamentagdes das politicas
educacionais no tocante a extensao universitaria, ndo abordaram a concepgao académica. Na
Constituicdo de 1988 e na LDB n. 9.394 de 1996 tratam da indissociabilidade da pesquisa,
ensino e extensdo. Mas, somente em 2001 a PNE aborda a obrigatoriedade curricular.

Essa tessitura configurou nossa discussdo, apresentando a historicidade da extensdo
universitaria brasileira, considerando-as, enquanto influenciadoras no processo formativo, ao
apresentar outros espacgos de formacgao e principalmente, podendo influenciar para uma praxis
critico-emancipadora ou revolucionaria, se for processual e organica e por isso a discussao

sobre as concepcdes de extenséo e sua legalizacdo curricular.
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