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Resumo

A estruturacdo educacional historicamente esteve conectada e associada a conceitos politicos,
econdmicos e sociais. Atualmente sob os preceitos do neoliberalismo a educagdo vem enfrentando
uma profunda crise, classificada como sendo uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, oriunda
do processo de expansdo, difundida a partir da universalizagdo estrutural da escola e dos processos
educativos. Nesse contexto, o presente trabalho teve como objetivo analisar como as politicas publicas
educacionais e a reestruturagdo produtiva interferem e potencializam a precarizagdo da pratica docente
do professor de Educacdo Fisica de uma escola publica na regido leste de Goiania. Nosso referencial
tedrico foi elaborado com base em artigos, monografias, dissertacGes, teses e livros retirados dos
principais bancos de dados como: Scielo; Google académico; biblioteca digital da Unicamp; UFG e
PUC, dentre outros. Desenvolvemos uma analise qualitativa dos fatos buscando aproximagdo ao
paradigma Materialismo Historico Dialético, foi adotado o estudo de caso buscando compreender a
escola pesquisada e seus atores em seu contexto original, onde desenvolvemos entrevista
semiestruturada, observacao e pesquisa documental, por fim triangulamos, analisados e discutidos os
dados encontrados ao longo da pesquisa. Nossa pesquisa apurou que na medida em que neoliberalismo
avancou para dentro das instituices de ensino, sdo intensificadas as agdes direcionadas a obtencéo de
resultados sob parametros mercadologicos. Constatamos que a precarizagdo do professor de Educacdo
Fisica assim como a dos demais professores, ultrapassa as mas condi¢Bes fisicas e estruturais de
trabalho, mas também, perpassa pela perda da autonomia pedagdgica, pela ineficiéncia ou inexisténcia
de uma formacéo qualificada, pela desvalorizagdo profissional diante das novas demandas sociais, pela
perda gradativa de garantia e manutencdo dos direitos trabalhistas. E que o Pacto pela Educacdo em
linhas gerais é uma politica que se caracteriza pelo excesso de cobranga, pela meritocracia, pelos
baixos salarios, pelo baixissimo investimento educacional, e pela repressao.
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Introducéo

A estruturacdo educacional historicamente esteve conectada e associada a conceitos
politicos, econdmicos e sociais. Desse modo, a producdo do conhecimento cientifico, assim
como a pratica pedagodgica em geral é também imbuida de ideais e demandas sociais, na
maioria das vezes, idealizada por um determinado grupo social dominante. Assim
percebemos, que a partir do contexto da reestruturacdo produtiva o trabalho docente vem
sendo resignificado juntamente com as politicas educacionais brasileiras. A influéncia que o
capital vem exercendo na educagdo, consequentemente na docéncia e em sua pratica, altera
gradativamente sua estrutura, forma de atuacdo e relacdo com o trabalho, dando-lhes
contornos proletarizados. Na pratica, percebemos um movimento que tem gerado uma
padronizacdo e massificacdo dos processos administrativos e pedagdgicos atuais, adotados
sob a argumentacdo de uma suposta universalizacdo do sistema educacional, a fim de
proporcionar maior equidade nas gestdes e no sistema educacional. Porém, o que se percebe
na pratica é uma inversdo de valores envolta em uma politica de responsabilizacdo, onde as
formas atuais de planejamento proposto, bem como a descentralizagdo administrativa das
politicas educacionais incidem diretamente na relacdo do professor com o trabalho,
consequentemente em sua pratica pedagdgica. Desse modo, constatamos uma perda gradativa
da autonomia pedagdgica ocorrida nos dltimos anos, fato que vem produzindo em efeito
cascata, um prejuizo devastador no sistema educacional como um todo. As reformulacGes
ocorridas nas politicas publicas educacionais pouco privilegiam as necessidades do alunado,
bem como do corpo educacional, afetando diretamente a atuacdo do professor e sua pratica
pedagogica, que passou de produtor do conhecimento filosofico-cientifico a um mero
reprodutor de praticas engessadas e padronizadas. Em sintese, percebemos que o professor
vem perdendo gradativamente sua identidade junto ao seu campo de atuacédo, fato que pode
contribuir como fator desmotivador para a préatica docente.

Logo, o presente trabalho, visa verificar e compreender a partir da pratica docente
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diaria dos professores de Educacéo Fisica, como as reformas educacionais se materializam na
realidade das escolas puUblicas goianienses. Para tal, lancamos mao do seguinte
questionamento: como as politicas publicas educacionais e a reestruturacdo produtiva
interferem e potencializam a precarizacdo da pratica docente do professor de Educacdo Fisica
da escola publica na regido leste de Goiania?

Para subsidiar nossa pesquisa elaboramos um referencial teérico com base em artigos,
monografias, dissertacdes, teses e livros retirados dos principais bancos de dados como:
Scielo; Google académico; biblioteca digital da Unicamp; UFG e PUC, dentre outros.
Desenvolvemos uma analise qualitativa dos fatos buscando aproximagdo ao paradigma
Materialismo Historico Dialético, foi adotado o estudo de caso para compreender a escola
pesquisada e seus atores em seu contexto original, onde desenvolvemos entrevista
semiestruturada, observacdo e pesquisa documental, por fim triangulamos, analisados e

discutidos os dados encontrados ao longo da pesquisa.

O trabalho enquanto elemento constitutivo do homem

O trabalho no materialismo histérico é entendido como esséncia humana, ou elemento
constitutivo do ser. Nessa perspectiva 0 homem é analisado a partir de sua relagdo com o
trabalho, o que implica em dizer que, 0 homem s6 se torna homem a partir da transformacéo
da natureza por meio de seu trabalho (SAVIANI, 2007).

Pessanha (2001, p.15), nos lembra, que a categoria trabalho é parte fundamental para
que possa compreender a historia dos homens. Deste modo, 0 homem constréi a sua propria
histéria enquanto produz de forma Unica sua existéncia, por meio do trabalho.

Nesse contexto apontamos que a relacdo estabelecida entre homem, trabalho e
educacdo sao relacdes histdrico-ontoldgicas, relacbes que estdo extrinseca e intrinsicamente
ligadas em um movimento ndo linear, porém continuo ao longo da histéria. Para Saviani
(2007) o trabalho e a educagéo séo atividades especificamente humanas. Isso implica em dizer
que, o0 ato de trabalhar e educar sdo atividades que se completam ao serem realizadas pelos
homens. Isso ocorre porque enquanto modifica a natureza por meio de seu trabalho, 0 homem
também se modifica num processo dialético.

Nessa perspectiva nota-se que, na medida em que as sociedades se modificam e
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evoluem, novas demandas sdo criadas. Os modos de producdo se modificam,
concomitantemente surge a necessidade de criar novos instrumentos que viabilizem tal
desenvolvimento. Esses novos modos de produgdo trouxeram consigo a necessidade de
desenvolver novos habitos, novos padrdes comportamentais, bem como habilidades
cognitivas inerentes aos novos instrumentos de trabalho utilizados nas fabricas (KUENZER,
2011).

Na medida em que os modos de producdo se modificam, produz também a
transformacdo da educagdo. Nesse contexto kuenzer (2011) aponta que a reestruturacdo da
educacéo ocorre em conformidade com as forcas vigentes, de modo que a escola se torna um
elemento de instrumentalizagdo acritica de individuos, a fim de suprir as demandas do
mercado, nessa perspectiva a escola acabaria reforgando os padrdes hegemonicos existentes.
Dessa forma, percebemos um movimento de separagao entre o trabalho manual e intelectual.
Ou seja, o trabalho-educacdo, que historicamente foi apontado enquanto esséncia para o
homem, na atual conjuntura em que se encontra a organiza¢do socio-econémica tornou-se
objeto de dominacdo e segregacdo do mesmo, fato que se acentuou e se reforcou com 0s
processos de reestruturagdes ocorridas nos modos de produgdo nos ultimos anos (KUENZER,
2011).

A escola sob a 6tica do neoliberalismo

E inegavel que desde sua constituicdo até os dias atuais, 0 modo de produgéo
capitalista passou por processos de transformacdes que de alguma forma abalaram suas
estruturas organizacionais, levando-o a se reinventar e reestruturar-se. As constantes crises
ocorridas no sistema capitalista produziram constantes modificagdes em seus mecanismos de
producdo, além de abalar seu processo de acumulacéo do capital.

Nessa nova conjuntura surgiram novas exigéncias sobre o saber dos trabalhadores,
com o advento do denominado “modelo das competéncias”, surgi concomitantemente a
exigéncia de novos atributos, atitudes e habilidades, implicando em alteracdes no perfil da
qualificacdo da forca de trabalho (BATISTA, 2003). A educagdo nesse contexto passa a ser
vista e apontada como forga motriz no aumento da produtividade do trabalho por intermédio

do desenvolvimento e manuseio da tecnologia.
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Sob os preceitos do neoliberalismo a educagdo vém enfrentando uma profunda crise,
Gentili (1996) classifica essa crise como uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade,
oriunda do processo de expansdo, difundida a partir da universalizagéo estrutural da escola e
dos processos educativos. Segundo o autor “[...] O neoliberalismo ataca a escola publica a
partir de uma série de estratégias privatizante, mediante a aplicagdo de uma politica de
descentralizacéo autoritaria” (GENTILI, 1995, p. 244-245).

Nesse bojo nota-se que ndo é simples compreendermos a relacdo estabelecida entre
educacdo e desenvolvimento econbmico, para tal, € necessario analisarmos esse fendmeno a
partir da relacdo estabelecida entre o individuo, o processo educacional e o trabalho. Notamos
que as mudancas ocorridas a partir das reestruturagdes dos mercados vém sendo reforcadas e
aceleradas concomitantemente aos processos educacionais, com uma transi¢do do trabalho
simples (lugar onde o trabalhador conhece e domina suas ferramentas de trabalho e seus
modos de producdo) para o trabalho complexo (um trabalho alienado, estranhado, flexivel,
polivalente, precario). Em geral essa transicdo de trabalho simples para trabalho complexo
ocorre por meio do desenvolvimento educacional dos individuos, bem como, do
desenvolvimento de novas tecnologias, 0 que em parte permite ao capitalista explorar e se
beneficiar da capacidade intelectual e criativo do mesmo.

Podemos apontar que a educacdo no neoliberalismo assume lugar de destaque,
entretanto, percebemos que esse lugar de destaque esta diretamente atrelado as necessidades
do mercado, logo, a escola deve apresentar propostas e agdes voltadas a formacdo
profissional, ainda que essa educacgdo por si s6 ndo garanta a empregabilidade apregoada pelo
sistema (GENTILI, 1996).

Reformas educacionais brasileiras

Como sabemos a sociedade ao longo dos anos vém passando por transformacdes no
ambito politico, social, econdmico e consequentemente educacional. O mundo do trabalho e a
educacéo estabeleceram novas relagdes e estas ganharam o mundo, provocando mudangas e
reformas educacionais que visavam atender as novas demandas do capital. Batista (2003)
salienta que paises como o Brasil mudaram drasticamente sua “legislacdo e estrutura

educacional” nos ultimos anos na busca de entrar em consonancia com os paises de economia
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dominante.

Frigotto (1989) pontua que a maior parte das alteragcdes no campo educacional
brasileiro vislumbravam apenas as necessidades do mercado, tornando a educagéo um
instrumento do capital, com funcdo Unica de capacitar os individuos para 0 mercado de
trabalho a fim de ampliar o desenvolvimento econdmico do pais.

Podemos dizer que as inimeras reformas educacionais ocorridas nas ultimas
décadas no Brasil, como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), trouxeram mudancas
singulares para a pratica docente de modo geral. Dessa maneira ndo seria exagero
nosso dizer que ainda hoje existem indicativos de que essas reformas repercutiram e
ainda repercutem na “organizagao escolar, provocando uma reestruturacdo do trabalho
pedagogico” (OLIVEIRA, 2004, p.1128).

Pesquisas realizadas por Garcia e Anadon, (2009) apontam que o
neoliberalismo, por intermédio dos organismos internacionais, tem interferido
diretamente nas reformas politicas de &mbito geral e educacional no Brasil. Essas
acOes na pratica diaria se apresentam sob as “formas de planejamento e controle
central na formulac&o das politicas e descentralizacdo ~ administrativa e financeira na
sua implementacdo, possibilitando uma série de novas parcerias na gestdo pedagdgica
e administrativa da escola” (GARCIA E ANADON, 2009, p.66).

A educagdo enfaticamente tem sido apontada como um fator estratégico para o
desenvolvimento social e econdmico dos paises nas ultimas décadas, em especial nos paises
considerados subdesenvolvidos sob o regime do capital. A educagdo enquanto elemento
concernente e determinante das relacbes sécias, apresenta-se historicamente como elemento
de disputa hegemonica. Para a classe dominante ela se apresenta enquanto instrumento ou
ferramenta técnica de instrumentalizacdo para o desempenho de fungGes praticas, que servem
para manter a légica de dominacdo dos moldes do capital, ou seja, “trata-se de subordinar a
funcdo social da educacédo de forma controlada para responder as demandas do capital”, para a
classe trabalhadora ela se apresenta como possibilidade concreta de aquisicdo do
conhecimento que Ihe possibilite alcangar uma vida melhor (FRIGOTTO, 2010, p.28).

Sob destaque e apontada como uma demanda do capital, recaiu sobre a educagéo o

compromisso com o desenvolvimento das economias estagnadas, a mesma passou a ser
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controlada e sofrer interferéncia dos organismos internacionais- “FMI°, BID*, BIRD" - e seus
representantes regionais- CEPAL®, OERLAC" — por meio de documentos regidos a partir da
ideologia da “sociedade do conhecimento” que explicitam a necessidade de desenvolver
competéncias voltadas para a “qualidade total, educacdo para a competitividade, formacéo
abstrata e polivalente”, o que na pratica é uma releitura da teoria do capital humano, numa
busca de readequacdo as novas necessidades e demandas apresentadas pelo mercado produtor
(FRIGOTTO, 2010, p.21). Ou seja, sob essa perspectiva na medida em que o individuo
adquire um maior grau de instrucdo técnica ou escolaridade, 0 mesmo se qualifica em termos
quantitativos a0 mesmo tempo em que adquire maior possibilidade de competicdo junto ao
mercado, o que lhe garantiria ocupar melhor posicionamento ou ocupagdo no mercado de

trabalho bem como melhor rendimento financeiro.

O Pacto pela Educacdo: uma politica meritocratica e de responsabilizacdo em Goias

O Pacto pela Educagdo é uma reforma politico-educacional criada no ano de 2010,
pelo entdo Secretario da Educacdo do Estado de Goias Thiago Peixoto, a referida reforma foi
articulada a partir de uma parceria firmada entre o Estado de Goiés, de entidades financeiras
(Fundacéo Itad e Instituto Unibanco, Gerdau), do Movimento Brasil Competitivo, da Revista
Veja e a Bain & Company (uma empresa de consultoria estrangeira), com o objetivo de
reestruturar a educacdo goiana. Suas diretrizes sdo inspiradas em politicas educacionais
oriundas de outros estados e até mesmo de outros paises. De forma mais especifica, a reforma
educacional do Estado de Goias segue os padrdes educacionais da cidade de Nova lorque,
Chile, Irlanda e Séo Paulo, 0 mesmo adota uma viséo racional-administrativa, empregando ao
sistema de ensino uma visdo de resultados enfatizando o fator meritocratico a agdo
pedagogica. Essa légica organizacional do sistema de ensino aponta para a utilizacdo de
praticas gestoriais com o intuito de racionalizar os recursos a fim de atingir metas para o
aprendizado (ROCHA JUNIOR e CARMO, 2012).

®- Fundo Monetério Internacional.

* _Banco Interamericano de Desenvolvimento.

5. Banco Internacional para a Reconstrucéo e Desenvolvimento.
® _Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe.

’- Oficina Regional de Educacion para América Latina y Caribe.
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A reforma no sistema educacional goiano buscou se adequar a ldgica

econdmica vigente, uma vez que Se encontra em consonancia com o Plano de
Desenvolvimento Educacional (PDE), assim como o0 movimento denominado “Todos
pela Educacdo”, adota concepgdes voltadas para consolidacdo da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, valendo-se de indicadores quantitativos (estatisticas)
para a obtencdo de melhores resultados. Para seus articuladores o ensino deve
possibilitar o aumento da competitividade do mercado diante da concorréncia global.
Nesse vies a educacdo torna-se a forma mais eficiente para formar uma méo de obra
competitiva, disciplinada, flexivel e polivalente. O Pacto pela Educacéo apresenta uma
organizagdo estrutural que contém cinco pilares estratégicos de sustentacdo, cinco
metas gerais e vinte e cinco iniciativas correspondentes a cada um dos pilares
(GOIAS, 2014).

De acordo com a Secretaria Estadual de Educacéo de Goiés, o primeiro pilar de
sustentacdo do Pacto pela educagdo, aponta a valorizagdo e fortalecimento da
educacao; tais acoes se ddo por meio de remunera¢do mais compativel com o mercado
e pela capacitacdo dos servidores (GOIAS, 2014). Na pratica esse eixo vai de
encontro com a meritocracia da pratica do professor, passa a ser um instrumento que
regula monetariamente as ac6es do professor de acordo com o seu desempenho que €
mensurado por meio do desempenho dos alunos nos testes padronizados.

O segundo pilar apresenta a adogdo de préaticas de ensino de alta aprendizagem; esse
eixo aponta como meta a alfabetizacdo de todas as criancas até os sete anos de idade, além de
garantir a proficiéncia dos alunos nas provas padronizadas (GOIAS, 2014). Para desenvolver
esse eixo o0 governo alterou o curriculo implantando um curriculo minimo, na préatica reduziu
a carga horéaria de algumas disciplinas como, inglés, educacao Fisica, filosofia e sociologia,
em detrimento das disciplinas necessarias para a realizacdo dos testes voltados para o indice
do IDEB, ou seja, 0 estado ou realizar tais mudancgas no curriculo padronizando-o estava
simplesmente preocupado em alcancar as metas por ele estipuladas. Deste modo, a educacao
goiana bem como a pratica pedagdgica dos professores da rede, sdo deliberadamente
direcionadas, para a obtencdo dos indices IDEGO E IDEB.

O terceiro pilar promete reduzir significativamente a desigualdade educacional, para
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tal objetiva que todos os alunos se encontrem de forma adequada a sua série, que até os
dezenove anos todo jovem conclua o ensino médio, além de atender integralmente todas as
criancas de quatro a dezessete anos no sistema educacional (GOIAS, 2014). Diante da postura
do Estado podemos afirmar que esse objetivo é contraditério, j& que sob a ldgica da
meritocracia dificilmente uma escola que possua em seu quadro maioria de alunos em
dificuldade educacional alcancaria os indices necessarios para a obtencdo dos investimentos
imprescindiveis para a recuperacdo dessa escola.

O quarto pilar aponta para a estruturacdo do sistema de reconhecimento e
remuneracdo por mérito, a partir de critérios técnicos os servidores sdo avaliados e
remunerados de acordo com seu desempenho (GOIAS, 2014). Para poder mensurar
quantitativamente o desempenho dos professores o estado criou o IDEGO, indice que avalia
de perto o desempenho do professor na escola do Estado de Goias. O estado estabeleceu
critérios de avaliacdo como assiduidade, e desempenho dos alunos nas provas, logo na pratica
0 reconhecimento passa a ser por mérito proprio e individual, ao mesmo tempo o professor
passa a ser responsabilizacdo por um possivel fracasso, ou seja, ndo € o estado que puni, mas
0 professor que ndo merece ser bonificado por ndo cumprir as metas previamente
estabelecidas.

Por fim o quinto pilar propde a reforma na gestdo e infraestrutura da rede estadual de
ensino. Essa reforma se d& por meio de investimento no sistema bem como a adocdo de
padrdes minimos de infraestrutura, que visam maior eficiéncia e melhor utilizagdo dos
recursos publicos (GOIAS, 2014).

Sobre o Pacto pela Educacdo Libaneo (2011, p.4) saliente a que 0 mesmo mostra
uma prevaléncia de critérios econdmicos para definir niveis de qualidade do sistema de
ensino, tais como, “curriculo baseado no conhecimento pratico e habilidades,
empregabilidade, eficiéncia, baixo custo, competitividade, indicadores quantitativos de
rendimento, vinculo ao mercado, escola como empresa, aluno como cliente”. Esses
indicadores apontados s6 reforcam a ideia de uma politica neoliberal em nosso sistema de
ensino. Na prética o projeto ndo apresenta uma matriz estrutural bem definida, a secretaria

ndo possui um documento oficial que expdem claramente seus objetivos.
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Concluséo

Entendo que as discussdes em torno dos problemas que norteiam o trabalho docente
em geral sdo complexas, e que, assim como apontamos ao longo dessa pesquisa a
reestruturagdo produtiva contribuiu diretamente com as alteragdes no mundo do trabalho
como um todo, e que buscamos entéo, identificar as relagdes estabelecidas entre o trabalho do
professor de Educacdo Fisica e esse cenario descrito. Para tal, nossa pesquisa buscou analisar
como as politicas publicas educacionais e a reestruturagdo produtiva interferem e
potencializam a precarizacdo da pratica docente do professor de Educacdo Fisica de uma
escola publica na regido leste de Goiania.

Nossa pesquisa apurou que a partir das Ultimas modificacdes ocorridas no sistema
educacional brasileiro, ocorreu uma intensificacdo no esvaziamento pedagdgico-cientifico
educacional como um todo, desse modo, na medida em que neoliberalismo avangou para
dentro das instituigdes de ensino, foram intensificadas as ac¢Oes direcionadas a obtencdo de
resultados sob parametros mercadoldgicos. Apuramos que procurando se adequar as
demandas impostas pelos organismos internacionais o Governo do Estado vem racionalizando
os recursos destinados a educacdo, dessa forma, vém promovendo politicas educacionais
pautadas em estratégias administrativo-empresariais que tem tornado as condi¢des de trabalho
dos professores ainda mais precarias.

Através de nossa pesquisa constatamos também que a precarizagdo do professor de
Educacdo Fisica assim como a dos demais professores, ultrapassa as mas condices fisicas e
estruturais de trabalho, mas também perpassa pela perda da autonomia pedagdgica, pela
ineficiéncia ou inexisténcia de uma formacdo qualificada, pela desvalorizacdo profissional
diante das novas demandas sociais, pela perda gradativa de garantia e manutengdo dos direitos
trabalhistas. Ficou explicito que as atuais politicas publicas no caso o Pacto pela Educacdo €
uma politica meritocratica que imputa aos professores toda a responsabilidade pelo seu
fracasso bem como pelo fracasso dos alunos. O mesmo se utiliza de medidas
intervencionistas, além de instrumento de controle e avaliagdo que mensuram o trabalho do
professor a fim de produzir indices e estipular aos mesmos, metas a serem alcangadas. Em
linhas gerais é uma politica que se caracteriza pelo excesso de cobranga, pela meritocracia,

pelos baixos salérios, pelo baixissimo investimento educacional, e pela repressdo. Concluimos

\ Campus i i ?
@ FAPEG InhGeS (3) EStacusal 4 Goids S/ 5EGoiAs  Anais da VI Semana de Integragéo

Inhumas: UEG, 2017, p. 501-512



511

E 07 A 10 DE JUNHO

SEMANA DE _
Q‘, TEGRACAO  rorianereis,

XV SEMANA DE XVIISEMANADE Il SIMPOSIO DE -
PEDAGOGIA PESQUISA E EXTENSAO

que a disciplina de Educacdo Fisica vem passando por um processo paulatino de enxugamento
pedagdgico por meio da implantacdo gradativa do curriculo minimo em todo o pais, sob essa
nova organizagdo curricular a matéria vem sendo subtraida das escolas, diminuindo assim sua

participacdo dentro do cenario educacional.
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