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Introducao

Novos agroecossistemas sustentdveis ndo podem ser implementados sem uma
mudang¢a nos determinantes socioeconémicos que governam o que é produzido, como é
produzido e para quem é produzido. Para serem eficazes, as estratégias de
desenvolvimento devem incorporar ndo somente dimensdes tecnoldgicas, mas também
questdes sociais e econdmicas. Somente politicas e acdes estratégia podem fazer frente
aos fatores estruturais e socioecondmicos que determinam a crise agricola-ambiental e a
miséria rural que ainda existem no mundo em desenvolvimento. (ALTIERI, 1998, p. 110).

Na andlise do custo-beneficio dos modos de produg¢do agricolas nao pode ser
levado em conta apenas a rentabilidade financeira. Deve ser utilizada uma defini¢do
mais ampliada de produtividade, que essencialmente inclua os custos e beneficios
ambientais, sociais e culturais, para além dos pardmetros classicos: trabalho, capital e
insumos. Tal analise mostra o evidente beneficio social em se utilizar tecnologias que
conservem o meio ambiente, produzam alimentos saudaveis e garantam a soberania
popular e alimentar.

Segundo Bombardi (2004) o trabalho, para o campesinato, é mesclado com outras
instancias da vida; ndo é um fim em si mesmo e nao esta concebido para a extracdo de
lucro. Estd fundamentado na reproducao da vida. A renda que advém do trabalho na

terra é empregada na compra de mercadorias que ele necessita ou deseja.
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Situar a reforma agraria e os tipos de agricultura familiar como componente

necessario a busca do desenvolvimento e consolidacdo de politicas democraticas a
exemplo de paises como Cuba é importante para que se possa rebater argumentos de
que a agricultura familiar é arcaica ou inutil econdmico e socialmente. Nenhum plano de
desenvolvimento econdmico equilibrado pode ser considerado racional se seu objetivo
ndo for, primordialmente, garantir a melhoria das condi¢des de alimentagao do povo.

No mundo rural enfrenta-se a atomizacdo da familia camponesa. A monocultura
tradicional ndo oferece papéis interessantes ou remunerativos para a juventude e
demais membros da familia. No Movimento Agroecolédgico a situagao de género também
é complexa, mas aos poucos esta conseguindo incidir sobre essas tendéncias de maneira
positiva, incorporando a mulher no trabalho social com autonomia, gerando uma
diversidade de papéis para toda a familia e diminuindo o poder exclusivo do homem na
unidade familiar.

A tendéncia mundial com relagao a quantidade de agricultores diminui a cada dia.
No entanto, o setor camponés cubano experimentou um aumento das pessoas que
realizam atividades agricolas nos ultimos 20 anos, o que é resultado de uma politica de
Estado para entrega de terras ociosas em usufruto permanente e gratuito a pessoas
naturais e juridicas que tenham interesse e possibilidade de explora-las.

A transicdo agroecoldgica é baseada numa relacdo complementar entre a
necessidade de aumentar a produgdo agricola e a promocao de sistemas produtivos mais

sustentaveis que ndo estejam baseados apenas no aumento da escala de producao.
Resultados e Discussao

No final da década de 1950, o latifindio j4 ocupava as maiores extensoes e as
melhores terras de Cuba. S6 9,4% dos proprietarios possuiam mais de 73% da terra,
enquanto 25% das terras agricolas do pais estavam em maos do capital estrangeiro. Por
outro lado, 90% dos pequenos proprietarios contavam com apenas pouco mais de 26%
da area e, destes, 85% trabalhava a terra em condi¢des de arrendamento, parceria ou
posse a titulo precario. O analfabetismo nas zonas rurais ultrapassava 41% e a
alimentacao era deficiente para 96% da populag¢do rural, mostrando indicadores sociais

alarmantes.
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A Primeira Lei da Reforma Agraria de 1959 compreendeu 33% das ferrf de
Cuba, beneficiando mais de 100 mil camponeses. Erradicou o latifindio, a propriedade
estrangeira sobre bens rusticos e as formas de posse ndo proprietarias, passando as
terras para quem, de fato trabalhava. Ja com a promulgacdo da Segunda Lei de Reforma
Agraria em 1963, essa porcentagem subiu para 66%, sendo a base do desenvolvimento
socialista cubano. Todas as propriedades com mais de 67 hectares tornavam-se
automaticamente nacionalizadas.

No final dos anos 1980, o panorama resultante da monocultura agroexportadora
era explicito: Cuba importava 48% dos fertilizantes e 82% dos pesticidas. Além disso,
muitos componentes dos fertilizantes agricolas formulados no pais também procediam
do exterior. Desde os anos 1960 até os anos 1980, os acordos comerciais favoraveis com
o bloco socialista propiciaram o estabelecimento de fluxos de exportacdes e importacdes
agricolas com marcada tendéncia a especializagao.

Devido aos termos favoraveis de intercambio, a producdo de agucar para
exportacdo era muito mais rentavel do que a producdo de alimentos. Até meados dos
anos 1980, a flutuacdo dos precos internacionais ndo representava maiores problemas
para o pais. O comércio cubano com a Unido Soviética representava 70% de seu
comércio total, sendo outros 15% com o resto do bloco socialista. Os recursos obtidos
com essas exportacdes eram utilizados para comprar agroquimicos, combustiveis para a

agricultura e outros fins, assim como alimentos para a populac¢do a pregos razoaveis.

No final de 1989 e 1990 os Estados Unidos endureceu o bloqueio e
desapareceram as relacdes comerciais com os paises do Leste europeu e Cuba
submergiu na crise econdmica. Imediatamente reduziram-se as importagdes de
petroleo a 53%, as de trigo e outros grdos para consumo humano cairam mais
de 50%, entre outros alimentos que diminuiram ainda mais. A agricultura
cubana enfrentou uma queda de mais de 80% na disponibilidade de
fertilizantes e pesticidas. Mas, ao mesmo tempo, enfrentou o desafio de
incrementar drastica e urgentemente a produgdo nacional de alimentos, para
substituir as importagées. (ROSSET; BENJAMIN, 1995, p. 110; ROSSET, 1997, p.
19-25).

As consequéncias da monocultura ndo se manifestaram do dia para a noite. A
queda do bloco socialista fez por expor as consequéncias da dependéncia, antes ocultas
pelos acordos favoraveis a Cuba. Foi entdo percebido que o traje brilhante da I Revolucao

Verde nio era tdo brilhante assim.
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S6 a partir de 1994 o Estado passou efetivar politicas que garantissem uma maior

seguranca alimentar e uma reforma agraria mais ampla, mediante a entrega de terras em
usufruto a mais de 140 mil familias, principalmente para incrementar a produgdo de
alimentos e de outras culturas de interesse econémico para o pais, como fumo, café e
cacau. O esgotamento dos recursos naturais, em geral e a degradagdo dos solos, que afeta
cerca de 70% da superficie agricola cubana, também exigiram mudangas nos modelos de
producdo antes adotados.

As transformacoes tecnoldgicas na agricultura cubana durante este periodo
caracterizaram-se por uma mescla de métodos classicos de extensao agricola e de
projetos aos quais foram incorporadas a iniciativa camponesa individual, tecnologias
mais ecoldgicas e uma série de medidas do Estado no plano das politicas setoriais, como
a midia cubana, que contribuiu significativamente para a mudanga e construcdo social
entre produtores e consumidores. Uma maior consciéncia ecolégica e firmes politicas
ambientalistas de Estado permitiram iniciar, desde a década de 1980, uma recuperacgao
desses desequilibrios, assim como propiciaram praticas mais sustentaveis do meio
ambiente e dos recursos naturais. (VALDES PAZ, 2011).

0 Movimento Agroecoldgico foi promovido e iniciado pela Associagdo Nacional de
Pequenos Agricultores (ANAP), em 1997. Nesse periodo de quase duas décadas,
conseguiu aglutinar mais de 100 mil familias camponesas em toda ilha, o que representa
a terca parte das mais de 250 mil economias familiares camponesas cubanas.

Sem que o protagonismo do camponés fosse perdido durante o processo, o
Movimento Agroecolégico beneficiou-se, desde seu inicio, de uma série de programas
nacionais e de politicas do Estado que facilitaram sua rapida evolucao, fomentando a
criacdo de cooperativas tentando descentralizar as estruturas e a posse da terra e
diversificar os cultivos, como o Programa Nacional de Produg¢do de Matéria Organica, que
teve inicio no comego dos anos 90, com o objetivo de produzir adubos organicos como
uma solugdo estratégica para o déficit de fertilizantes quimicos e alterativa para
melhoramento e conservagao dos solos.

Alternativas como o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Suburbana de
Cuba (AUSC), iniciado em 1994 com o objetivo de produzir alimentos sadios e frescos em
areas urbanas e periurbanas antes improdutivas, incluiu o fomento de habitos

produtivos nos quintais e jardins das casas, além de envolver todas as cooperativas da
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regido, contando com 28 projetos destinados a assegurar a diversificacio e a
sustentabilidade com base nas praticas organicas e o uso racional dos recursos locais.

Através do AUSC foram utilizadas diversas areas ociosas, criadas vagas
permanentes para mais de 350 mil pessoas e, de acordo com os dados das Orientagoes
para os Subprogramas da Agricultura Urbana de 2006 a 2010, a producao de hortalicas
cresceu de 580 mil toneladas em 1994 para mais de 4,3 milhdes em 2006.

O Grafico 1 mostra a dindmica da producdo camponesa durante as ultimas duas
décadas, a medida que transitou por um processo de profundas mudancas no sentido da

agricultura ecologica.

Grafico 1. Dindmica do crescimento da producdo camponesa comercializada
(1998=100).
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Fonte: ANAP apud Machin et al. (2012)

* A producdo de 2008 foi drasticamente afetada por trés furacoes.
** Os dados de 2009 baseiam-se em projec¢des do Plano de Plantio.

Porém, na data de encerramento, as entregas eram superiores
as projecdes do Plano e, portanto, a cifra é conservadora. As dificeis condi¢des de
recuperacao da agricultura em terras estatais ou recentemente “desestatizadas” deram
lugar a uma reserva crescente de terras ociosas, o que apresentou a necessidade
imperiosa de sua redistribuicdo de terras em condigdes de usufruto para novos
camponeses, camponeses tradicionais e cooperativas com disponibilidade de forca de
trabalho, resultando na quarta reforma agraria cubana, iniciada em 2008. O efeito desse

processo ainda em curso foi diminuir a posse de terras estatais para aproximadamente
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25%, assim como elevar o nimero de ocupantes individuais, proprletarlos_ae seus

fundos ou usufrutuarios de terras nacionais (VALDES PAZ, 2011).

Como relatado por Marc Frank no sitio internacional.estadao.com.br
(http://internacional.estadao.com.br/noticias/america-latina,cuba-registra-disparada-
no-preco-dos-alimentos,829669) Desde que Raul Catro, atual presidente de Cuba
substituiu seu irmdo Fidel como presidente, em 2008, existe a promessa de priorizar a
reforma agricola e a produtividade dos alimentos. Um informe oficial do governo cubano
revelou que, dos mais de 1 milhdo de hectares de terras estatais entregues em usufruto a
novos produtores em 2008, para aumentar a oferta de alimentos, 54% continuam
improdutivas. Cuba foi fortemente atingida pela crise econdmica global e varios furacées
em 2008. Em 2011 a producao agricola aumentou apenas 2%, depois de cair 2,5% em
2010. Atualmente, Cuba produz menos alimentos do que produzia em 2005. Ao mesmo
tempo, Raul reduziu as importacdes de alimentos para cortar gastos e evitar um maior
endividamento do Estado. Cuba importa 60 a 70% dos alimentos que consome, o que
devasta seu or¢amento.

As respostas quantitativas ndo foram satisfatorias, talvez, pelos problemas
organizacionais, econdmicos e até conceituais do modelo socialista que estavam - e
estdo - afetando um setor no qual foram introduzidas mudancas aceleradas, com relativa
abertura aos moldes capitalistas, como as novas formas de posse da terra e a
comercializagao.

A contradicdo relativa entre transgénicos e agroecologia ¢é evidente.
Melhoramento genético ndo pode ser confundido com transgenia, uma vez que o
primeiro é feito desde a antiguidade com a reproducao de sementes crioulas. A producao
de cultivos manipulados geneticamente poder afetar a biodiversidade com suas
consequéncias desconhecidas, desequilibrando as mudancas nas expressdes génicas e

casando riscos a vida animal.
Consideracgoes Finais

E importante destacar que as condi¢cdes de Cuba facilitaram que o Movimento
Agroecoldgico tivesse um relativo sucesso, e que a reforma agraria do pais esteve

relacionada com a queda da Unido Soviética, que, por exemplo, apoiava as monoculturas
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de cana-de-agicar, que requeria tanto insumos quimicos como mecaniza¢ao pesada.

Nao foi assim em outros paises. Além do mais, em Cuba, o0 camponés ndo esta
desprotegido: transitou de uma agricultura convencional para a agroecologia com certa
adaptabilidade, devido ao apoio do Estado.

O éxito obtido em Cuba no que concerne a soberania alimentar e produtividade
agricola campesina em geral sdo paradigmas do que pode ser realizado quando ha
interesse do Estado em promover politicas voltadas ao povo.

Quando se tem por objetivo uma reforma agraria, o maior desafio talvez seja
superar as insuficiéncias e principalmente as contradi¢des advindas dos modelos
historicos. Com os bombardeios do sistema capitalista e latifundiario, ndo é possivel
pensar numa reforma eficiente sem levar em consideragdo um sistema nacional de
planejamento da economia conjuntamente.

A queda dos entraves da burocracia estatal e do controle excessivo sobre os meios
de producao, aliado aos investimentos necessarios para desenvolver todo o potencial ja
demonstrado pela agroecologia em produzir alimentos é um obstaculo. E dificil esperar
que em algum momento possam ser atendidas as grandes expectativas de producdo
deste modelo, quando os investimentos, nos meios até mais rudimentares, ndo sdo
realizados na mesma proporgao.

As reformas agrarias “de cima para baixo”, geralmente, sdo restritas a politicas
compensatérias numa forma de controle social no qual o Estado sé satisfaz parcialmente
as necessidades dos menos favorecidos de forma a apaziguar o conflito social. Uma
verdadeira revolugdo agraria e agroecoldgica deve ser necessariamente pautada em
profundas transformagdes culturais, ambientais, sociais e econdomicas, ousadias
dificilmente cultivadas nos projetos politicos governamentais da atualidade. Apesar de

todos os percalc¢os e contradigdes do processo, Cuba ainda é um exemplo dessa atitude.
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