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INTRODUCAO

Ao tratar da representatividade e do associativismo, faz-se necessario o resgate
historico que subsidiara as discussfes deste artigo. O conceito de representacdo politica pode
ser identificado desde a Idade Média até chegar a atualidade, porém, um dos autores que mais
contribuiu para reflexdes teoricas e que sera utilizado para dar sustentacdo tedricaao trabalho
sera Toqueville.

Ao analisar a “Democracia na América”,0 autor enfatiza o papel das associagdes para
a democracia, relacionando o progresso a necessidade de associacdo nos paises democraticos.
Neste sentido, ao longo deste artigo serdo trabalhados conceitos deste autor, de modo a
relaciona-lo a autores como Pizzorno (1975), Burke (1999),Pitkin (1967) e Manin (2012) que
trazem contribuicOes de extrema relevancia no campo da representacéo politica.

Voltando o olhar para o objeto de estudo desta pesquisa, faz-se necessario refletir
sobre o vinculo tedrico entre 0 embasamento feito por estes autores e a relacdo com as
politicas publicas de incentivos fiscais.

Em Goiés as politicas publicas de incentivos fiscais ganharam maior notoriedade a
partir da décade de 1980 com o FOMENTAR, criado durante o governo PMDB, contudo, a
adesdo ao programa foi pequena, em virtude da baixa publicidade do mesmo,beneficiando
assim, um grupo restrito de empresarios. J& no ano 2000 houvea substituicdo desta politica
publica pelo PRODUZIR, justificada pela necessidade de corrigir os equivocos do programa
anterior e aumentar sua abrangéncia e atendimento.

Deve-se destacar que esta politica publica preconizava em seus objetivos a geracdo de
empregos para a populagéo local e inclusive tinha como fator de desconto sobre o saldo

devedor de ICMS a geracdo de empregos, quantidade de vagas destinadas a deficientes,
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pessoas com mais de 50 anos, oferta de cursos de capacitacdo e formagéo para
funcionérios; construgdo de creche para funcionérios, entre outros fatores
ligados ao trabalho que poderiam garantir descontos significativos no que tange ao ICMS.

Logo ap6s a formulacdo e implantacdo da politica publica do PRODUZIR houve a
criacdo da Associagdo Pro-Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias (ADIAL-GO) que
redne os principais icones do segmento industrial instaladas em Goiés e que usufruem de
incentivos fiscais, que se associaram no intuito de defender seus interesses frente ao Governo
do Estado.

Nota-se, a partir de entdo, inUmeras pressdes da elite industrial de Goias, por meio
dafigura da ADIAL, no sentido de pressionar o Estado,no que tange a adaptagéo da legislacao
do programa aos interesses desta elite.

No ano de 2013, diante da possibilidade de guerrab fiscal e da extin¢do das politicas
publicas de incentivos fiscais a nivel estadual e da possibilidade de reforma tributéria, muitas
foram as acdes das Associagfes como formada pela elite industrial na defesa pela
permanéncia destas politicas publicas.

A ADIAL promoveu palestras, semindrios ¢ at¢ mesmo uma “marcha” para Brasilia
em defesa dos incentivos fiscais, além da utilizacdo da midia ndo s6 como instrumento de
defesa destas politicas publicas, mas para criar, no imaginario coletivo, expectativas sobre
qudo boas sdo os incentivos fiscais e 0 quanto geram de trabalho, emprego e renda para a
populacdo local. Porém, a grande contradicdo existente reside no fato de que 0s processos
produtivos industriais estdo calcados na automacédo e mecanizacdo dos processos produtivos e
utilizacdo cada vez maior do trabalho morto em detrimento do trabalho vivo.

Depois de tantas pressdes 0 Governo do Estado e acabou implementando o chamado
“Novo PRODUZIR” com o intuito ndo s6 de prorrogar os incentivos fiscais até 2040 e
garantir as benesses aos grandes empresarios, assim como alterou o quadro de percentuais
para desconto sobre o ICMS devido, de modo que, ndo mais privilegiou a geracdo de
empregoscomo fizera a legislacdo do PRODUZIR.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de analisar o quanto a representatividade e
0 associativismo da ADIAL foram capazes de pressionar o Estado, de modo que, a geracao de
trabalho para a poppulacdo local deixou de ter papel fundamental para se tornar um mero
coadjuvante. Ou seja, 0 Estado cedeu as pressdes da elite industrial istalada em Goiés, e, além
de prorrogar esta politica publica até 2040 (minando assim, possibilidade destes perderem
seus beneficios frente a uma possivel reforma tributaria) ao mesmo passo que ndo se vinculou
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diretamente os percentuais de desconto a geracdo de empregos, privilegiando
assim a adimpléncia com tributos diversos.

Objetiva-se com este trabalho, demonstrar as mais diversas formas de pressao
exercidas pela ADIAL em se tratando da defesa pela permanéncia da vigéncia destas politicas
publicas, e confrontd-las com as principais mudancas entre 0 PRODUZIR e o Novo
PRODUZIR, estabeleceendo assim uma anélise comparativa.

METODOLOGIA

Os recursos metodoldgicos utilizados durante a construcdo deste artigo foram a
pesquisa bibliografica, além da analise da legislacdo destas duas politicas publicas de
incentivos fiscais, objetos desta analise (PRODUZIR X Novo PRODUZIR), além da analise
do discurso a partir de matérias jornalisticas veiculadas em grandes veiculos de comunicacéo

impressa do Estado.

RESULTADO E DISCUSSAO

Os resultados encontrados nesta pesquisa evidenciaram o poder associativo da elite
industrial fixada em Goias, uma vez que, demonstrou que as principais mudangas na
legislagdo do PRODUZIR e do Novo PRODUZIR foram ao encontro das principais
reivindicagdes do setor industrial. Além de que, o discurso da geracdo de emprego e renda
para a populacdo local foi apenas um recurso midiatico para a fixacdo no imaginario dos
individuos sobre a importancia destas politicas, enquanto a nova legislacdo ndo privilegiou a
geracdo de empregos ja que os empresarios sabem o quanto seria dificil cumprir tais
exigéncias frente a modernizacdo da atividade industrial e utilizagdo recorrente da robotica e

da automacdo industrial.

CONCLUSOES

Por meio desta pesquisa foi possivel evidenciar o poder exercido pela ADIAL e
impacto desse associativismo e desta representatividade na formulacdo e implementagédo de
uma politica publica. Nota-se que as reivindicacGes da elite industrial foram atendidas pelo
Estado que néo tera a contrapartida da geracdo de emprego para a populacdo local, ja que nem
isso exige em sua “nova” legislacao.

Através desta analise é perceptivel que aqueles que mais foram afetados por estas
alteracbes na legislacdo do programa, sdo os trabalhadores, ja que as indpustrias sdo
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desoneradas da obrigatoriedade de geracdo de trabalho, a0 mesmo passo a
midia faz seu trabalho ao mesmo passo que a midia faz seu trabalho e ainda
convence o trabalhador do quanti estas politicas sdo importantes, s6 omitem o fato de que

neste jogo, os maioresbeneficiados continuam sendo as elites tanto industrial quanto politica.
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