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RESUMO - Este estudo discute a questdo da agricultura familiar que tem uma importancia
significativa na vida de cada um de nos. Todos os dias, o agricultor familiar produz o seu
alimento e o alimento para as cidades. O avanco das acOes para o setor agricola favoreceu a
elevacdo das politicas publicas, que buscam capacitar o agricultor através de subsidios,
capacitacOes e tecnologias que facam aumentar sua produtividade, reforcar a importancia da
sua contribuicdo para a economia, e 0s tornem capacitados a trabalhar com exceléncia na
producgdo, armazenamento e, consequentemente, aumentar a qualidade de seus produtos.
Entretanto, as acdes nem sempre sdo feitas da forma mais correta e eficiente, gerando
desconfianga e conflitos entre os envolvidos. Busca-se explicar o papel das mesmas e sua
atuacdo sobre o agricultor, focando especificamente no Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel (PNPB), apresentando dados e
apontando seus pontos significativos no Estado de Goias. Conclui-se que as politicas publicas,
com a devida divulgacdo, empenho e informacdo de seus gestores, pode tornar vidvel e
interessante a chegada de novas familias agricultoras, assim como a manutencdo e melhora
das condicOes das que ja participam do programa.

Palavras — chaves: Agricultura familiar — acesso — politicas publicas
1. INTRODUCAO

Inicialmente, devemos entender o conceito de agricultura familiar como uma espécie
de “relagdo" que envolve a propriedade, o trabalho, e a familia. S3o os pequenos proprietarios
rurais que cultivam a terra, tendo como méo de obra a prépria familia; o que ndo significa ser
apenas um detalhe e sim, um modelo de estrutura que caracteriza sua acdo no cenario
econdmico e social.

Os agricultores familiares ndo podem ser denominados como novos na sociedade

contemporanea. Eles mantém uma tradi¢do de produgdo e modo de vida que, com 0 passar
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dos anos, e necessario adaptar-se as modernidades nos dois aspectos, visto que, fazem parte
do mercado moderno e sofrem influéncia da Sociedade e do Estado.

De acordo com o MDA (Ministerio do Desenvolvimento Agrario), a
agricultura familiar é responsavel por cerca de 70% dos alimentos produzidos no Brasil.
Constitui a base econémica de 90% dos municipios brasileiros; responde por 35% do produto
interno bruto nacional; e absorve 40% da populagcdo economicamente ativa do pais. Assim é
producdo familiar: 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34%
do arroz e 21% do trigo. Na pecuaria, é responsavel por 60% da producdo de leite, além de
59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais. Isso significa que, no Brasil,
existe muito a ser explorado nos mais diversos ramos alimenticios e, que, é necessario o
investimento e o aproveitamento desses alimentos, uma vez que dados como estes,
demonstram a influéncia da agricultura familiar na economia brasileira.

A partir da exposicdo de sua importancia econémica e social em todo territorio
brasileiro, neste artigo, analisou-se a importancia das politicas publicas bem como o fator de
desenvolvimento e evolugdo da agricultura familiar especificamente no estado de Goiés, além
de evidenciar os fatores que necessitam de andlise visando melhorias significativas para 0s
agricultores que englobam esses projetos, além de proporcionar ao agricultor rural uma

posicdo de destaque, aonde seus interesses também serdo atendidos.

2. PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
EM GOIAS

Politica Publica pode ser definida como o conjunto de decisdes de ordem publica
contendo uma abrangéncia ampla, e que buscam atingir o interesse da coletividade.
(AMABILE, 2010). Ou seja, sd0 as propostas e decisdes tomadas pelo Governo regente para
garantir a cidadania, e sanar os problemas e necessidades de ordem publica. No entanto,
Amabile (2010, p.390) ressalta que essa caracterizacdo propde uma finalidade genérica para
as politicas publicas, quando, na verdade, “uma politica publica se integra ao conjunto de
esforgos governamentais, coordenados em prol do atendimento de demandas especificamente
selecionadas.” Por conseguinte, antes de estuda-las em territdrio nacional e em Goias, que é 0
objetivo principal deste artigo, é necessario entender o conceito de politica pablica.

No Brasil do periodo da década de 90, as politicas publicas foram criadas tendo como
base, 0 desenvolvimento econdmico brasileiro, ou seja, buscando acesso a renda e
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crescimento através da insercdo dos agricultores familiares no mercado, utilizando diversos
programas, como 0 PRONAF, o PNAE (implantado desde 1955) e a Lei da Agricultura
familiar, formalizando a “Agricultura Familiar” como toda e pequena forma de exploracdo
nos campos, dguas e matas brasileiras. Foram criados programas e ac¢des para que as familias
fizessem parte efetivamente e ndo parcialmente, da economia e do capitalismo.

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) pode ser
considerado o maior incentivo a producao e renda das familias agricultoras, buscando apoio
financeiro para projetos individuais ou ndo. E um programa que possui taxas baixas de juros e
de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Brasil. Para participar do PRONAF, o
agricultor familiar deve avaliar o projeto que pretende desenvolver. Os projetos devem gerar
renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Podem ser destinados para o
custeio da safra, a atividade agroindustrial, seja para investimento em maquinas,
equipamentos ou infraestrutura. A renda bruta anual dos agricultores familiares ndo pode
passar 0s R$ 360 mil e o agricultor deve estar com o seu CPF regularizado e sem dividas em
seu nome.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) busca contribuir para o
crescimento e desenvolvimento de habitos alimentares saudaveis aos alunos da educacao
basica (Ensinos Infantil, Fundamental e Médio, além da educacdo de jovens e adultos).
Reforcado pela Lei 11.947, em vigor desde 16 de Junho de 2009, o PNAE deve ter pelo
menos 30% de seus géneros alimenticios adquiridos através da agricultura familiar e dos
empreendedores rurais, 0 que aumenta ainda mais sua relevancia e importancia na
composicdo de uma alimentacdo saudavel, sem quantidades excessivas de acglcares e
gorduras, para as escolas do estado e do Brasil.

Tomando como base o estado de Goids, e analisando a tabela disponibilizada pelo
FNDE, com os investimentos feitos no ano de 2014, podemos verificar que nem sempre esse
percentual € seguido a risca. Levando em consideracdo nessa andlise, as 6 principais cidades
que efetuam a compra de géneros alimenticios vindos das familias agricultoras, apenas a
cidade de Anapolis (com 25,90%) fica fora do padrédo estipulado por lei. As demais cidades
(Aguas Lindas de Goias, Cataldo, Jatai, Goidnia e Rio Verde) se enquadram nos padrdes
estipulados pela lei. O quadro abaixo evidencia os valores e porcentagens que foram
investidos em géneros vindos de familias agricultoras, nas 6 cidades aonde esses

investimentos foram maiores no fator financeiro.
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Quadro 1 — |Investimentos em Agricultura Familiar no ano de 2014
Municipio Valor Transferido(R$) V:';’;g:nﬁ?:'f;fn‘:ﬁ:r‘:;;a) 2 | percentual

Prefeitura Municipal de Goiania 9.864.954 00 4.549.855,05 46 12%
Prefeitura Municipal de Aguas Lindas de Goias 2.037.750,00 1.028.981,00 50,50%
Prefeitura Municipal de Rio Verde 1.453.120,00 760.203,80 52,32%
Prefeitura Municipal de Anapolis 2.897.250,00 750.531,07 25,90%
Prefeitura Municipal de Cataldao 640.512,00 514.259 49 80,29%
Prefeitura Municipal de Jatai 941.976,00 501.551,30 53,24%

Fonte: FNDE
Org: Autores, 2014

2.1-PAA e PNPB

A partir desse ponto, as politicas publicas para o campesinato foram reformuladas,
removendo-se da pauta itens como reforma agraria, movimentos sociais, auséncia de servicos
publicos e, tornando-se crime a ocupacdo das terras. Como consequéncia, as familias,
deixaram de ser coadjuvantes para assumirem o protagonismo dessa luta por direitos e pela
chance de manter a qualidade de vida e evolugdo de seus métodos de producéo.

Serdo colocadas em evidéncias, duas dessas politicas, que sdo o "Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar” (PAA), visando a producdo alimenticia e a
venda para o préprio estado, no qual o agricultor participa diretamente da implantacéo,
producéo e gerenciamento; e o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)
que busca a producado de energia através das oleaginosas, aonde o agricultor familiar recebem
a estrutura e a capacitacdo para o plantio e, o gerenciamento e controle sdo feitos por uma
empresa ou cooperativa.

O PAA, criado em 2003, tem como meta, colaborar com a diminuicdo da fome e da
pobreza, o fortalecer a agricultura familiar através da compra dos alimentos deste setor,
valorizar a biodiversidade e a producdo de alimentos organicos, além de incentivar a
formagéo de cooperativas e associagdes visando a organizacdo e o bem estar do agricultor
familiar.

Parte dessa compra, é feita com a finalidade de formar estoques e oferecer doagGes
para entidades socioassistenciais, restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de
alimentos e, também, para montagem de cestas de alimentos distribuidas pelo governo. A essa

modalidade, ¢ dado o nome de “Compra com Doacao Simultanea”.
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A outra parte é destinada aos estoques préprios, para comercializacao e valorizacao, o
que permite um maior valor agregado ao produto. Para adquirir esses alimentos, é necessaria
uma licitacdo, pois foi estipulado um limite e um teto de preco, para que néo passe dos valores
praticados nos mercados locais. Essa modalidade ¢ conhecida como “Compra direta”.
(RIBEIRO, DIAS, 2013)

De acordo com a CONAB (2016), no territorio Goiano em 2013, 2 mil pequenos
agricultores foram beneficiados pelo programa, tendo sido investidos cerca de R$ 12 milhdes
para a compra de duas mil toneladas de produtos como arroz, feijdo, farinha de mandioca,
6leo, acucar, entre outros. Além disso, os alimentos comprados através do programa, foram
doados em forma de cestas béasicas para 35 mil familias espalhadas por 112 municipios.

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) foi criado buscando a
implementacdo de forma sustentavel, técnica e economicamente, da producdo e uso do
biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento regional, através geracdo de
emprego e renda. Foi desenvolvido através de reformulagdes que entre outras, inseriram 0s
agricultores familiares como produtores de oleaginosas (FLEXOR, 2011). Os principais
objetivos do programa, além do uso das oleaginosas para a produc¢édo do biodiesel, sdo:

- Implantagdo de um programa sustentavel, que promova a incluséo social

- Garantia de precos competitivos, e a qualidade dos suprimentos

Para incentivar essa parceria, 0 estado oferece subsidios fiscais e precos menores para
as empresas, premiando as mesmas com o Selo Combustivel Social (SCS), que permite ao
produtor de biodiesel ter acesso as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS com coeficientes de
reducdo diferenciados para o biodiesel. Dessa forma, as familias do Centro-Oeste puderam
fazer parte dos produtores de soja.

De acordo com o MDA (2010) o PNPB oferece diversos tipos de apoio aos
agricultores, com o objetivo de implantar um programa sustentavel, promover a inclusdo
social, garantir a competitividade dos pregos e produzir biodiesel de qualidade através de
diversas fontes oleaginosas. Dois dos seus principais instrumentos sé&o o Selo SCS, citado
acima, que garante reducdo de 15% dos impostos para a compra de matéria prima, e a Lei que

obriga a adi¢do de 5% de Biodiesel ao Diesel fossil.

3. ACESSO DA AGRICULTURA FAMILIAR GOIANA AS POLITICAS
PUBLICAS
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Embora visem a evolucdo e busquem incentivos que promovam o0 crescimento do
agricultor familiar e, por consequéncia, o crescimento da economia; as politicas publicas
ainda ndo atingiram a confianca do trabalhador rural. Isso porque, ainda existem diversos
entraves ao acesso a essas politicas, que ndo permitem seu melhor aproveitamento.

Antes de mais nada, é preciso salientar a oferta de diversos tipos de incentivos,
subsidios e estruturas para aumentar a produtividade, a independéncia e destacar a
importancia do Agricultor Familiar no mercado. No entanto, problemas de ordem
organizacional, técnica e/ou logistica, acabam acarretando atrasos e perdas de alimentos por
parte dessas familias, gerando descontentamento e conflitos internos.

Dados colhidos apontam que em 2008, o PAA atingiu apenas 4% do publico-alvo. Ja
em 2009, conforme os dados do 3° Seminario do PAA (2010), apenas 3,29% dos agricultores
familiares brasileiros participaram do Programa. Os recursos aplicados no ano de 2009 foram
de R$ 591,00 milhdes destinados a 137.185 familias, proporcionando uma renda média anual
de R$ 4.300,00 e média mensal de R$ 358,00 para cada familia. Na regido Centro-Oeste
somente 2,15% dos agricultores familiares aderiram ao Programa em 2009 e foram aplicados
apenas 2% dos recursos do PAA nessa regido (PAA, 2010).

O Quadro 2, reforca o fraco alcance do PAA e evidencia a pouca distribuicdo de
recursos, entre os anos de 2011 e 2014. Pode-se observar que houve crescimento, mas ainda é
preciso buscar mais fornecedores e consumidores nos cenarios estadual e nacional.

Podemos citar como exemplo a cidade de Jatai, que faz parte do PAA na modalidade
Compra com Doac¢do Simultanea desde 2008 e, foi a Unica representante do estado entre 0s
anos de 2008 e 2010. As familias do programa devem seguir cronogramas de producdo e
entrega do produto, além de apresenta-los no padrdo de qualidade exigido. Também devem
ser capazes de emissdo de notas fiscais além de possuir conta bancaria para receber o
pagamento. Esse conjunto de regras, faz com que haja, de acordo com Neves (1999), a
afirmacdo social dos assentados; possibilitando a reprodugdo do campesinato em outros
assentamentos, reforco de sua importancia e reconhecimento como um agente econdmico.

Para Ribeiro e Dias (2013), ter a Secretaria Municipal de Assisténcia Social como
gestora, deixa as familias livres da contabilidade, mas, presas a terceiros que, muitas vezes,
dificultam os processos de entrega, recebimento e ate, em alguns casos a tomada de decisfes
que sdo cruciais, como ocorrido na propria Jatai; Houve demora na regularizacdo do
programa, acarretando a perda de grande quantidade de produtos cultivados e prontos para a
entrega no prazo acordado. Em resumo: A prefeitura de Jatai vem cumprindo seu papel e
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dando o devido valor as familias, mas, ainda assim é preciso um certo cuidado a fim de que

sejam evitadas tensdes “naturais” durante o processo.

Quadro 2 — Dados do PAA — 2011 a 2014 (Janeiro a Dezembro)

Ano N de N*de N de
Localizacso Agricultores entidades atendimentos Recursos (RS) Produtos (Kg)
Formecedores | beneficladas
Sudeste Golano 259 63 17.058 1.087.11548 420.098,00
Sudoeste Golano 277 253 106.933 58.492.80 501.094,18
2011
Golas 2.266 1.075 332.797 9.899.348 11 370523522
Brasil 160.011 25.361 20.178.462 | 667.325.490,15 | 517.921.881 11
Sudeste Golano 134 39 8.870.00 §50.722.00 125.041,13
Sudoeste Golano 350 74 19.025 1.355.007 45 616.912.34
2012
Golas 2.828 2.469 621.563 13.101.182,14 6.106.276,83
Brasil 179.386 29270 22325884 | 83782372934 | 527.258239,16
Sudeste Golano 100 62 16.429 556.427 90 137.382,00
Sudoeste Golano 379 50 12.888 1.635.125.39 604.795,67
2013
Golas 1.575 774 245033 7.713813.11 2.767.367,08
Brasil 96.533 12.208 10.934.961 | 44270340185 | 280.073.24725
173 % 9.987 1.082.792.42 178.470,00
Golano
2014 | 480 117 167.563 3036447 84 1133884 4
Golano
2624 985 1.143.945 16.695.428 .36 5.866.607,63
Golas
) 112274 13.054 201.964.332| 573.285819.94| 328.022.810,01

Fonte: PAA Data Sagi.
Org.: Autores, 2015

J& sobre 0 PNPB, um dos grandes conflitos, é causado por um interesse divergente da
proposta do Programa. A maior parte da producdo de soja estd nas maos de grandes
produtores que tém 80% do mercado de matérias primas em maos. Esse fato deixa bastante
claro que houve fracasso na inclusdo dos pequenos produtores de mamona e dendé no
mercado de agrocombustiveis renovaveis, além revelar que o conceito de “energia limpa”
defendido pelo programa ndo é existente.

Mesmo assim, segundo Ribeiro e Dias (2013), cerca de 1700 agricultores familiares
participaram da producgéo de biodiesel em Gois, sendo mais de 90% através da plantagéo de
soja. De acordo com a COPARPA, na microrregido Sudoeste, foram quase 500 familias
participantes na safra 2010/2011 agindo em parceria com as empresas Grannol, Brasil
Ecodiesel e Caramuru; A ultima, inclusive, responsavel pela implantacio do PNPB
juntamente com a COPARPA nesses assentamentos. Além dessas, podemos citar novamente
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a cidade de Jatai-GO, cujos assentamentos Rio Paraiso e Guadalupe foram produtores de soja
na safra 2010/2011.

No entanto, essas familias assumiram que a participacdo estava vinculada a
necessidade de obtencdo de maior renda vinda atraves das terras, com o intuito da quitacédo de
depdsitos ja vencidos com o PRONAF. Outro fator de decisdo, foi a chance de fertilizacdo da
terra, que, caso 0 programa ndo rendesse o esperado, ainda poderia ser utilizada para uma
préxima producdo de alimentos; o que difere também, da proposta do Programa.

Outros problemas como a falta de informacdo sobre o uso de produtos e tecnologias, a
falta de controle da distribuicdo de insumos e erros como medi¢do incorreta da area de
producédo, ainda criam desconfiancas e conflitos entre as familias em si, sendo mais um
problema na questdo de relacionamento e adaptacdo as medidas que o programa impde.
Mesmo assim, os agricultores cobram visitas técnicas e informacGes pertinentes ao processo

de producéo para compreendé-lo melhor.

4. CONCLUSAO

A Agricultura familiar € um modo de sustento, sobrevivéncia e, com o devido
investimento e cuidado, uma forma efetiva de garantir ao agricultor, uma posicao de respeito
e importancia no mercado. E um trabalho conjunto que deve visar sempre o crescimento como
um todo, sem que haja um desequilibrio de ganho para algum dos lados. Isso por que, ainda,
existe o interesse particular de cada um dos lados (Governo x Agricultor) em querer obter
mais lucro através de menos gasto. O agricultor, no caso, assume uma poSiCdo menos
favorecida, pois sua “for¢a” ¢ relativamente menor ndo tendo a mesma quantidade de
representantes que lutam para fazer valer os seus direitos.

Utilizando da técnica de revisdo bibliogréfica, analisamos duas politicas publicas de
destaque para a agricultura familiar tanto no estado de Goias, quanto no Brasil: O PAA e 0
PNPB. Ambas contam com bons métodos de aproveitamento do que a agricultura familiar
pode oferecer de melhor e assim, evidenciar a qualidade dos programas juntamente com 0s
resultados ou seja, o fornecimento de alimentos de qualidade a um preco justo.

Porém, o acesso as politicas ainda ndo é feito da forma mais eficiente. As familias
necessitam da “boa vontade” de terceiros que, nem sempre podem estar envolvidos da forma
correta. Faz-se necessario maior esforco, mais informacdo e melhor qualificagdo dos
responsaveis pelos processos de emissdo de nota fiscal, um processo mais tecnoldgico e
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menos burocratico para o recebimento de pagamentos. Em resumo: A melhoria dos processos
em diversos aspectos traria a manutencdo dos agricultores participantes e atrairia novas
familias/cidades para integrarem os programas aumentando assim sua forga, seu alcance e,
consequentemente, a insercdo social e econdmica destes empreendimentos da agricultura

familiar.
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