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Resumo: Objetivou-se neste artigo fazer um breve resgate da histéria de criacdo do Sistema

Unico de Assisténcia Social-SUAS e seu aporte juridico-administrativo. O SUAS é uma
politica publica recente, assim sendo carece ser entendida e apreendida por seus trabalhadores
e gestores, para que se criem novos paradigmas para a assisténcia social no Brasil. Estad é uma
pesquisa qualitativa e dissertativa, utilizou-se dados secundéarios para sua elaboracdo. Para
compreensdo do assunto, buscou-se fazer um levantamento bibliografico, além do uso da
legislacdo em a&mbito federal e municipal. Foi realizado também anélise dos relatérios
municipais de gestdo, sobre esta questdo, observou-se que a gestdo municipal carece de
padronizacdo e sistematizacdo dos resultados dos servicos ofertados. E apesar das
dificuldades de efetivacdo da politica, muitos avancos ja foram conquistados, sendo que o
SUAS representa ganhos expressivos para a garantia de direitos dos cidaddos usuarios.
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Introducéo

Este trabalho busca relatar a trajetdria da criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, enquanto politica publica de Estado e apresentar um panorama do Sistema no
municipio de Anépolis. O SUAS é um sistema publico que organiza de forma descentralizada
a oferta de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistencias no Brasil, no modelo
de gestdo participativa. Outro aspecto importante do SUAS é que 0s servigos, programas,
projetos e beneficios sdo ofertados na logica do territorio, ou seja, o gestor deve conhecer as
especificidades dos territdrios dos municipios para ofertar o tipo de servi¢co que atendera de
forma mais eficaz as demandas da populacao.

A criagdo do SUAS institui um avango para a assisténcia social e um ganho sem
precedente para 0 usuério desta politica, pois antes de sua criacdo a assisténcia social era

ofertada de forma descontinuada pelos governos, ficando a mercé das ideologias partidarias.
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Na Constituicdo Federal de 1988 a assisténcia social passa a ser tratada como dever do Estado
e direito do cidaddo, a partir dai foram criados os aportes legais necessarios para sua
fundamentacdo e somente vinte e trés anos ap6s a promulgacao da Constituicdo, em 2011 a lei
de criacdo do SUAS foi entdo sancionada.

A politica puablica, enquanto area do conhecimento ainda € recente, entretanto tem
ganhado maior visibilidade nas ultimas décadas, Souza (2006) aponta alguns fatores que
contribuiram para este aumento da visibilidade, em primeiro lugar o0s paises em
desenvolvimento passaram a adotar medidas restritivas de gastos. Em segundo foi a adocdo de
novas visdes do papel dos governos, que passaram a substituir as politicas keynesianas do
poés-segunda guerra por politicas restritivas, implicando em medidas de ajustes entre despesas
e gastos e acabando por restringir a intervencdo dos estados nas areas econémicas e social.
Segundo a autora, “esta agenda passou a dominar cora¢des ¢ mentes a partir da década de
1980” (RUA 2006, p. 20), em paises com longos e recorrentes periodos de grande inflagdo,
como os paises da América Latina.

O terceiro e ultimo fator colocado pela autora, diz respeito aos paises com
democracias recentes ou recém-democratizados, que em sua maioria também sdo paises da
América Latina, que ainda ndo conseguiram formar coalizdes politicas que dessem conta de
equilibrar o desenvolvimento econdmico com a inclusdo social de grande parte da populagéo.

Politica “consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relacbes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens
pablicos™. Ja a politica publica sdo outputs resultantes da atividade politica “compreendem o
conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagdo imperativa de valores”. Rua (1998) faz
ainda uma diferenciacdo entre politica publica e decisdo politica, politica publica requer mais
que uma decisdo politica para que seja implementada, “requer diversas agdes estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas”, por outro lado decisdo politica ¢ a
escolha entre um leque de alternativas conforme a “hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos” (RUA, 1998. p. 01).

Além destes aspectos apresentados, a autora ainda acrescenta um comentario que a
primeira vista parece Obvio, contudo é de extrema importancia que se tenha esta
compreensdo: que a politica publica ¢ eminentemente “publica” e ndo privada ou coletiva, e
que esta dimensdo publica € conferida ndo pelo alcance de suas agdes mais pelo “carater
imperativo [...] por ser revestida da autoridade e soberania do poder publico (RUA 1998, p.
02)”.
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Este trabalho é composto por trés partes, além da introducdo e consideragdes finais. A
primeira apresenta a trajetoria da transformacéo da assisténcia social brasileira em politica
publica de Estado e apresentacdo dos marcos legais na linha do tempo. A segunda trata da
seguridade social brasileira, os tipos de protecdo, a rede de protecdo socioassistencial e a
vigilancia socioassistencial. A terceira parte apresenta um breve relato sobre o municipio de

Anépolis e relata a experiéncia do SUAS em Anépolis.

1. A Trajetoria de Criagdo da Assisténcia Social Brasileira

A construgdo do direito da Assisténcia Social é bem recente no Brasil. Segundo aponta
Pereira (2007), a questdo social até a CF/1088 ndo ainda era tratada por muitos como
clientelismo, assistencialismo, caridade ou acBes pontuais. Estas acbes ndo criam condicdes
que gerem o desenvolvimento humano e social que colaboram para a transformacdo das
condicGes de vulnerabilidade social dos individuos.

O marco principal da Assisténcia Social foi a Constituicdo Federal de 1988 que pela
primeira vez reconhece como direito do cidaddo e responsabilidade do Estado e ja no seu
predambulo lanca os alicerces do Estado Democratico, assegurando o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a seguranca a liberdade o bem-estar e o desenvolvimento. A CF-88
confere a assisténcia social pela primeira vez o status de politica publica, colocando-a no
mesmo patamar da politica setorial de salude e da previdéncia social, e a constitui como um
dos pilares do Sistema de Protecdo Social no ambito da Seguridade Social, segundo Spozati
(2009).

Apo6s a CF/88 a Assistencial Social deu um salto em qualidade e foi necessario
também “redefini¢des legais teoricas e filosoficas que lhe conferiram um paradigma proprio,
antes inexistente, e contribuiram para a ampliacdo do catalogo de direitos no pais (PEREIRA,
2007, p. 65)”.

Apobs a Constituicdo Federal, foi criada em 1993 a lei n° 8.0742 Lei Orgéanica da
Assisténcia Social - LOAS, esta lei é considerada uma grande conquista para a consolidacao
desta politica publica, ela estabelece seus objetivos e o &mbito de atuagdo, cria normas e
critérios objetivos para sua execucdo, regulamentando assim os pressupostos da CF-88 nesta
matéria, ela estabelece que a “assisténcia social ¢ Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atraves de um conjunto de iniciativas

publicas e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” PNAS (2004).
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A inserc¢éo da assisténcia social no &mbito da Seguridade Social aponta para uma nova
matriz, o da Protecdo Social, que articulada a politica setorial da saude e educacéo assegura a
garantia dos direitos sociais e condi¢cdes dignas de vida para a populacdo. Na o6tica de Di
Giovanni (1998, p. 10) a protecdo social pode ser entendida como sendo as formas
“institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou conjunto de seus
membros” em virtude de certas vicissitudes da vida natural ou social como o infortanio,
doenca, privacOes, velhice. Relembramos aqui o conceito de institui¢do, dada por Scott (2001)
que diz: as instituicbes sdo constituidas de estruturas e atividades cognitivas, normativas e
regulativas, que dao estabilidade e significado ao comportamento social. Neste sentido, a
politica publica de Assisténcia Social, como instituicdo, vem contribuir para normatizar e
regular a acéo social do Estado brasileiro.

De acordo com a LOAS e a Politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS a protecédo
social deve garantir as segurancas de: sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de
acolhida; de convivio ou vivéncia familiar e comunitaria.

Segundo Lacerda (2010) em 2004, apds diversos encontros, em todas as unidades da

federacdo foi entdo apresentada a versdo preliminar da PNAS, este documento se apresenta
como sendo a materializacdo do conteddo da LOAS como um dos pilares do Sistema de
Protecdo Social Brasileiro, no &mbito da Seguridade Social.
A proposta de gestdo da assisténcia social posta pela PNAS pauta-se no pacto federativo, onde
cada ente — unido, estados, municipio e distrito federal tém suas atribuicdes e competéncias
claras e detalhadas, conforme indicado na LOAS e nas NOB!, é a chamada de gestdo
compartilhada.

Para a consolidagdo da assisténcia social como politica publica constituida como
direito do cidadao e responsabilidade do Estado, faltava ainda a construcdo e implementacéo
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, que ja havia sido requerido como principal
deliberacdo da IV Conferencia Nacional de Assisténcia Social realizada em Brasilia-DF em
dezembro de 2003. A prépria PNAS de 2004 j& aponta para esta direcdo, instituindo o SUAS,
que so foi efetivamente criado no ano de 2011, com a aprovagdo da lei n°® 12.435.

Segundo Pereira (2007) o SUAS efetivamente materializa os dispositivos da LOAS e
da PNAS e se organiza sob a forma de sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo. Por conseguinte é langando entdo a NOB-SUAS — Norma Operacional Bésica

! NOB - Normas Operacionais Basicas sio documentos que disciplinam assuntos especificos dados pela LOAS

e PNAS.
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do SUAS. Esta Norma vem contribuir para o aprimoramento do sistema e contribuir para
facilitar sua regulamentacao pelos municipios.

Cabe salientar que a PNAS tambem caracteriza pela primeira vez o publico usuario da
politica de assisténcia social como cidaddos e grupos que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade e riscos sociais, tais como:

Familias e individuos com perda e fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizantes em termos étnicos, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncia; exclusdo pela pobreza e, ou no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do
nGcleo familiar; grupos e individuos; inser¢do precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho
formal; estratégias diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social
(PNAS 2013, p. 31).

S&o objetivos da assisténcia social: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade;
a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagéo e reabilitagdo da pessoa com
deficiéncia e a promogéo de sua integracdo a vida comunitaria.

Através de um trabalho integrado as outras politicas publicas setoriais de salude e
educacdo, a assisténcia social visa o enfrentamento a pobreza, a garantia dos minimos sociais,
ao provimento de condi¢fes de contingéncias sociais como intempéries, calamidades e demais
e a universalizacdo dos direitos sociais.

Cabe salientar ainda que no processo de criacdo do SUAS, foi necessario também criar
as instancias de controle social nos trés entes federados, para regulacdo do servico, sobre este

aspecto observa-se que:

A participacao social nas politicas publicas foi concebida na perspectiva do ‘controle social’ no
sentido de os setores organizados da sociedade participarem desde as suas formulacbes —
planos programas e projetos —, acompanhamento de suas execugdes até a definicao da alocacéo
de recursos para que estas atendam aos interesses da coletividade. (CORREIA, s.a.. p. 67).

Estas instancias de controle social sdo os Conselhos, que sdo compostos de forma
paritaria com membros representantes da sociedade civil e do poder publico, em geral tem
carater consultivo e deliberativo. Os Conselhos sdo 6rgaos autbnomos que tem como objetivo
principal acompanhar, aferir e aprovar a execucdo da politica publica do seu segmento e em

seu ambito — municipal, estadual ou federal.

2. Seguridade Social Brasileira
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O Estado brasileiro, ao assumir na CF/1988 que a assisténcia social é direito do
cidaddo e dever do estado imprime uma mudanca de conceito, uma vez que atribui aos entes
publicos um contingente de necessidades que até entdo era de responsabilidade apenas pessoal
e individual.

O Estado entdo confere a assisténcia social o status de politica publica e a coloca no
campo da seguridade social, juntamente com a politica setorial da salde e a previdéncia
social, esta Ultima tem a atribuicdo de garantir o seguro social para parte dos trabalhadores
brasileiros, a partir da adesdo e da contribuicdo compulséria, ja a saude, a exemplo da
assisténcia social, foi considerada como direito universal a todos os brasileiros na CF/1988
que também naquele momento propde a criacdo do Sistema Unico de Sadde.

A inclusdo da assisténcia social significou, portanto, ampliacdo no campo dos direitos humanos
e sociais e, como consequéncia, introduziu a exigéncia de a assisténcia social, como politica,
ser capaz de formular com objetividade o contetdo dos direitos do cidaddo em seu raio de
acao, tarefa, alids, que ainda permanece em construcdo (SPOZATI 2009, p. 14).

A partir deste marco, surge o desafio de se pensar a materializacdo da assisténcia
social, enquanto direito do cidad&o e dever do estado, incluindo as mudancas de concepcao e
rompimento com a ldgica até entdo estabelecidas de que é uma politica para os pobres e
necessitados, 0s carentes e marginalizados. Estas concepg¢des re-vitimizam 0S USUArios,
fazendo um recorte da populagdo a partir da renda e ndo das necessidades, “confrontar essa
maneira de ver, significa adotar a concepcdo de que a assisténcia social é uma politica que
atende determinadas necessidades de protecdo social e é, portanto, 0 campo em que se
efetivam as segurancgas sociais como direitos” (SPOZATI 2009, p. 15).

A elaboracdo do modelo brasileiro de protecdo social ndo contributiva demandou
delimitar a area de atuagdo dos entes federados, considerando a atuacdo dos entes privados —
instituicGes que recebiam apoio do estado para desenvolver a¢fes pontuais - e que geralmente
sdo movidos pela compaixdo, amor ao proximo e a caridade. Tais entidades tém alcance
limitado, conseguem atender um contingente pequeno de pessoas, dada suas limitagfes. Por
outro lado, no processo de elaboragdo do modelo, houve que se considerar também as
dimensdes geogréficas e as diferencas regionais.

Foi necessario ainda imprimir algumas mudancas, a primeira diz respeito a mudanca
de foco do gestor publico em dar apoio para as instituigdes/entidades e assumi para si a
responsabilidade de criar solu¢des para garantir respostas a necessidade de protecdo social da

populagéo.
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A segunda mudanca diz respeito ao planejamento da acdo da assisténcia social, que
passa a ser proativa e ndo reativa, passa a ndo s atender as ocorréncias, mas a conhecer e
prevenir as possibilidades de ocorrer.

A terceira e Ultima mudanca da conta de romper com o modelo unilateral e autoritario
e insere a gestdo participativa através dos Conselhos de Assisténcia Social, instancias
paritarias de decisdo e acompanhamento das a¢6es publicas.

Um modelo de protecdo social ndo contributiva para o Brasil resulta ndo sé de implantacédo de
novos programas de governo, mas de mudanca mais incisiva que exige do gestor publico
assumir um novo papel baseado na no¢do de cidaddo usuario (e ndo de carente ou assistido) de
seus direitos, e na responsabilidade do Estado em se comprometer com a capacidade de as
familias educarem seus filhos tratando-as como nucleos basicos de protecdo social. (SPOZATI
2009, p. 19)

Cabe ressaltar que a CF/1988 foi um marco também ao desvincular a protecdo social
ao emprego formal, concebendo a ideia da protecdo ndo contributiva, concedendo seus
beneficios e programas a populacdo que dela necessitar, mesmo desvinculados de emprego
formal.

Protecdo pressupde sair a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua alteracdo. A ideia
de protecdo tem o carater preservacionista, neste sentido, preservar a vida. Esta implicito
neste conceito o apoio, a guarda, o0 socorro e 0 amparo. Segundo a PNAS (2004) a protecéo
social deve garantir seguranca de: sobrevivéncia: de rendimento e de autonomia; acolhida;
convivio: de vivéncia familiar.

Por seguranca de sobrevivéncia entende-se que todo cidaddo deve ter assegurado a

condicdo minima para a sua sobrevivéncia, independente de suas limitac6es para o trabalho,
como exemplo: pessoas com deficiéncia, idosos, familias numerosos.
Por direito de acolhida entende-se o atendimento a necessidade humana de alimentacdo,
abrigo, cuidados, que pode faltar por diversas situac@es na trajetoria de vida, como a doenca,
deficiéncias, ciclos de vida, necessidade de separacdo temporaria ou permanente em virtude
das violéncias intrafamiliar, ou abandono, maus tratos, desemprego prolongado, uso de
drogas, alcool, criminalidade, situacéo de desastres ou acidentes naturais.

A seguranga do convivio familiar, diz respeito & necessidade humana de
pertencimento, neste sentido a assisténcia social deve garantir & participacdo familiar e ou
comunitaria, como principio civilizatorio.

A seguranca é uma exigéncia antropoldgica de todo individuo, mas sua satisfacdo ndo pode ser
resolvida exclusivamente no ambito individual. E também uma necessidade da sociedade que
se assegure em determinada medida a ordem social e se garanta uma ordem segura a todos seus

Universidade Estadual de Goias — Campus Anapolis de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas.
Av. Juscelino Kubitschek, 146 - Jundiai - Anapolis-GO. CEP 75.110-390. Fone: (62) 3328-1128.
Mdir.unucseh@ueg.br - http:/ /www.sepe.ccseh.ueg.br pagina: 7



http://www.sepe.ccseh.ueg.br/

O cenario econémico nacional e os desafios profissionais — 29/08/16 a 03/09/2016.

8 EP ANALIS - Seminario de Pesquisa, Pds-Graduacdo, Ensino e Extensdo do CCSEH — SEPE

ISSN 2447-9357

SEMINARIO DE PESGUISA, POS-GRADUACAO,
ENSINO E EXTENSAO DO CCSEH

membros. As politicas sociais representam um dos instrumentos especializados para cumprir
essa fungdo (VILLA LOBOS, 2000, p. 58 Apud SPOZATI 2009, p. 20).

Segundo Pereira (2007) estes trés tipos de seguranca visam o desenvolvimento
humano e social, associado a cidadania. A protecdo social de assisténcia social deve se ocupar
das vitimizacdes, fragilidades, contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidadao e suas
familias enfrentam na trajetoria de seu ciclo de vida, por decorréncia de imposi¢des sociais,
econdmicas, politicas e de ofensas a dignidade humana.

Cabe salientar que o atendimento as populacdes expostas as vulnerabilidades e riscos
ndo sdo somente de responsabilidade da assisténcia social, mas das politicas setoriais de
salde, educacdo, trabalho e politicas econdémicas, neste sentido, a assisténcia social deve
procurar trabalhar de forma intersetorial articulada a todas as demais politicas pablicas.
Protecdo significa prevencdo, o que supde a reducdo de fragilidade aos riscos, que podem ser
permanentes ou temporarios, e que passam a fazer parte do exame da questdo do

enfrentamento de riscos sociais.

2.1 Sobre riscos e vulnerabilidades

A mudanca de concepcao da assisténcia social para politica publica demandou ainda a
discussédo sobre o que seriam as desprotecdes e sobre os riscos e vulnerabilidades. A nocdo de
risco € utilizada em diversas areas de conhecimento e atividades humanas.

No ambito da assisténcia social riscos podem surgir das relacdes conflituosas, da
presenca de situacdes de desigualdades, do modo de pensar diverso, de violacdo da
integridade fisica “sdo os riscos que surgem das relacdes e que levam, como ja indicado, a
apartacdo, ao isolamento, ao abandono, a exclusao” (SPOZATI 2009, p. 29).

A assisténcia social, através da vigilancia socioassistencial deve dar conta das causas
dos riscos, a protecdo basica se ocupar por prevenir os agravos decorridos dos mesmos, e a
protecdo especial tratar dos danos, sequelas e perdas advindas das situacOes de risco. As
sequelas podem ser mais ou menos graves, dependendo do tempo e da severidade que se
expde ao risco “portanto, trabalhar situacdes de risco supde conhecer as incidéncias, as
causalidades, as dimensdes dos danos para estimar a possibilidade de reparacgao e superacao, o
grau de agressao do risco, 0 grau de vulnerabilidade/resisténcia ao risco” (SPOZATI 2009 p.
28).

O risco ocorre no cotidiano das pessoas, nos territorios onde vivem e podem sujeita-las

a maior ou menor grau de risco e sequelas. Populagbes que vivem em &reas sujeitas a
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deslizamentos, desabamentos e enchentes, ocorréncia de trafico de drogas, reas com precaria
infraestrutura urbana ou rural sdo mais vulneraveis os riscos.

Grupos que também sdo bastante vulneraveis as condi¢cdes de risco Sdo 0S com
orientacdo sexual diversa, grupos étnicos — no caso brasileiro os indigenas e afrodescendentes,
com religiosidade diversa das que sdo comumente aceitas na comunidade, também o ciclo de
vida infantil e idoso sdo os mais frageis quando expostos a qualquer tipo de risco social e
pessoal.

Em sociedades complexas, como é a brasileira, a vulnerabilidade nédo € s6 econdmica,
ainda que as pessoas com rendas mais baixas sao em geral, mais propensas a ela.

Para se compreender melhor esta categoria, € necessario pensar no sentido de
vulnerabilidade, relacionado a um dado risco, neste sentido, entende-se a vulnerabilidade
como a possibilidade de se estar sujeito ou predisposto a uma situacdo dada, em decorréncia

de vivéncias ou condicdes ja estabelecidas.

2.2 Os tipos de protecdo

O SUAS subdivide as protecdes em: Protecdo Basica e Protecao Especial.

A Protecdo Bésica tem o carater preventivo, ela deve prever situacdes risco social no
seu territério e desenvolver projetos dentro da l6gica proativa, buscando mitigar os riscos e
vulnerabilidades. Ela deve ofertar programas, projetos, servicos e beneficios de acolhimento,
vivéncia, de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios para as familias e
individuos, incluindo as pessoas com deficiéncia e idosos.

Os programas, projetos, servicos e beneficios ofertados pela Prote¢do Bésica séo:
Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS — O CRAS € uma unidade pubica
estatal que deve ser instalada em territério de vulnerabilidade social e trabalhar coma as
familias em seu contexto comunitario, considerando o0s novos arranjos familias que
extrapolam as relagdes de sangue. O CRAS é responsavel pelo Programa de Atencéo Integral
a familia - PAIF, este programa visa desenvolver as potencialidades dos grupos familiares e o
fortalecimento dos vinculos. Além da oferta do PAIF, o CRAS deve oferecer informaces e
orientacOes para a populacdo residente em sua area de abrangéncia. Conhecer e articular a
rede de servigos socioassistenciais de seu territorio também é uma das atribuigdes do CRAS.
Através do encaminhamento insere as familias em todos os servigcos de assisténcia social

local.
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Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, segundo o art. 2° da
Resolugdo n° 01 de 21/02/2013 do CNAS, é um servico realizado em grupos, organizado a
partir de percursos, de modo a garantir aquisi¢es progressivas aos seus usuarios, de acordo
com seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situa¢des de vulnerabilidade e risco social. O publico-alvo do SCFV sdo
criangas, adolescentes e pessoas idosas, considerando as situagdes de risco prioritérias, a
saber: - em situacdo de isolamento; trabalho infantil; vivéncia de violéncia e, ou negligéncia;
fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos; em situacdo de
acolhimento; em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; egressos de
medidas socioeducativas; situacdo de abuso e/ ou exploracdo sexual; com medidas de
protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; criancas e adolescentes em situacao
de rua.

Dentro da protecdo béasica também sdo ofertados os beneficios do Programa Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, este ultimo destinado a individuos
acima de 65 anos de idade e ou pessoas com deficiéncia de qualquer idade que
comprovadamente nao tem condic¢des de prover seu sustento.

Protecdo Social Especial — é a modalidade de atendimento destinada a familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social com direitos violados em
decorréncia da violéncia intra ou extrafamiliar, abandono, maus tratos, violéncia econdmica,
situacdo de rua, cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, situacdo de
trabalho infantil entre outras.

Dentre 0s grupos mais suscetiveis a estes agravos estdo as criangas, 0s idosos, as

pessoas com deficiéncia e 0s jovens.
A énfase da Protecdo Social Especial deve ser os abrigamentos, quer para idosos, criancas,
pessoas com deficiéncia, mulheres, pessoas em situacdo de rua. Este servico destina-se a
pessoas que tiveram seus direitos violados e ou ameacgados e cuja convivéncia familiar ou
comunitaria pode acarretar agravos de sua integridade fisica e ou psicoldgica.

Os servigos da protecédo especial tem muitas vezes uma estreita relagdo com a garantia
de direitos, exigindo uma articulacdo com o Poder Judiciario e o Ministério Pablico.

A protecgdo social especial de divide em Média e Alta complexidade, sdo servicos de
média complexidade aqueles que séo ofertados dentro das unidades publicas ou no espacgo
comunitario, e que sdo destinados para individuos ou familias que estdo com direitos violados

e lagos familiares e ou comunitarios fragilizados, sdo estes o0s servicos de média
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complexidade: Servigo de orientacdo e apoio sociofamiliar; Plantdo Social; Abordagem de
Rua; Cuidado no Domicilio; Servico de Habilitacdo e Reabilitacdo na comunidade das
pessoas com deficiéncia; Medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacdo de Servigos a
Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA).

Ainda dentro da Protecdo Social Especial de média complexidade esta a unidade
publica estatal denominada Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social —
CREAS. O objetivo principal do CREAS é a orientacdo e o convivio sociofamiliar e
comunitario. Esta unidade difere do CRAS por destinar seu atendimento as situacdes de
violagéo de direitos.

Os servicos da protecdo social de alta complexidade sdo os abrigamentos, que
garantem a moradia, alimentacdo, higienizacdo, convivio, trabalho protegido para individuos
ou familias que se encontram desprotegidos, e com lacos familiares e ou comunitarios
rompidos, em situacdo de ameaca, que carecem ser retirados dos seus espagos de convivio
conflituoso. S&o estes os servigos da protecdo especial de alta complexidade: Atendimento
Integral Institucional; Casa Lar; Republica; Casa de Passagem; Albergue; Familia Substituta;
Familia Acolhedora; Medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade

(semiliberdade, internag&o provisoria e sentenciada); Trabalho protegido.

2.3 Rede de protecéao social

A rede de protecdo social sdo as unidades publicas estatais das politicas sociais —
salde, educacdo, trabalho, também as entidade assistenciais conveniadas ou ndo que ofertam
servicos dentro da légica das protecGes, sejam elas ONG, instituicGes confessionais ou ndo,
6rgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico que atuam em conjunto no sentido de garantir
a protecdo social e reduzir as situacdes de risco e vulnerabilidades nos territorios. Sobre as

entidades da sociedade civil, a seguinte autora afirma:

Para integrar um sistema publico estatal de assisténcia social, essas entidades e organizacdes
sociais devem ser submetidas aos mesmos principios e diretrizes que orientam o SUAS,
considerando o acesso ao fundo publico para financiar atividades de assisténcia social por ela
desenvolvidas (por meio de convénios e repasses diretos de recursos) (RACHELIS, 2010, p.
765).

A questdo do trabalho em rede é complexa sendo necessaria sua apreenséo, para que

todos possam compreender seu papel no processo, sobre isso se acrescenta:

A PNAS (2004) é bastante clara ao indicar a forma de organizagcdo do atendimento as
demandas sociais. Aponta a metodologia de rede como estratégia garantidora do sistema. Para
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ela, concorrem os conceitos de integralidade, subsidiariedade e complementaridade. A
coordenagdo do sistema é estatal, garantindo assim a efetividade da politica pdblica (COUTO
2009 p. 215).

A formacédo da rede de protecédo social e seu fortalecimento fica é de responsabilidade
do poder pubico, pois ele é o responsavel por garantir as segurancas afiancadas pelo Estado,
levando-se em consideracdo também a premissa da complementariedade da oferta dos
servicos. Além de formar, cabe ao poder publico fortalecer a rede de protecdo social a partir
de capacitacdes, encontros e eventos que fomentem o trabalho intersetorial e crie um

paradigma de completude.

2.4 Vigilancia socioassistencial

A Vigilancia socioassistencial € uma das funcbes da politica de assisténcia social que
tem por objetivo a producdo, sistematizacdo, analise e disseminacdo de informacoes
territorializadas das situacGes de vulnerabilidade e riscos que incidem sobre familias e
individuos, bem como do tipo, volume e qualidade dos servigos ofertados, de modo a atuar de
forma proativa tracando estratégias mais eficientes na prevencao e reducdo dos agravos, tendo
como foco o fortalecimento da fun¢do protetiva do SUAS “é fundamental no ambito do Suas
superar a cultura histérica do pragmatismo e das acdes improvisadas, exercitando a
capacidade de leitura critica da realidade [...] mas procurando compreender criticamente 0s
processos sociais de sua producao e reprodugdao” (RAICHELIS, 2010 p. 765).

A Vigilancia Socioassistencial foi incluida na Lei. 12.453 de 06/07/2011, e detalhada
pela NOB-SUAS (2012). Ela é pressuposto necessario para o0 aprimoramento da politica

assistencial nos trés entes de atuacao.

3. O Municipio de Anépolis

Anapolis estd localizada em um dos principais entroncamentos do Brasil entre as
rodovias federais BR-153, que liga 0 municipio do sul ao norte do pais e a capital do estado,
Goiania, a rodovia BR-060 que a liga a capital federal, Brasilia e a BR-414 que liga Anapolis
a Brasilia através da cidade de Corumba de Goias. A cidade € também margeada pelas
rodovias estaduais GO-222 que a liga a Nerdpolis e a GO-330 que a liga a Leopoldo de
BulhGes. Limita-se ao norte com os municipios de Pirendpolis e Abadiania, a leste com o

municipio de Silvania, ao sul com o municipio de Leopoldo de Bulhdes e Goianapolis e a
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oeste com os municipios de Neropolis e Ouro Verde de Goiés. A cidade esta localizada a 53
km de capital do estado e a 130 km da capital federal. Sua bacia hidrografica é composta
pelos ribeirbes Jodo Leite, Antas, PiancO e Padre Sousa. A area territorial do municipio
compreende 933.156 k3, e sua densidade demografica 358,58 hab./m2,

O municipio é composto por quatro distritos: Interlandia, Souzénia, Goianapolis e
Joanépolis, além do povoado formado a margem da BR-060, nas proximidades de uma
industria cervejeira denominado de Branapolis. Todos os distritos sdo servidos de unidades
publicas de saude e educacdo. Trés dos distritos contam com unidades publicas permanentes

de servigos socioassistenciais.

3.1 Aspectos demograficos

Anapolis é o terceiro maior municipio em populacdo do estado de Goiés, possui
335.613 mil habitantes, conforme o Censo Demogréafico de 2010, sendo que destes, 98,25%
residem em area urbana e 1,75% em érea rural. A estimativa populacional para 2015 foi de
366.491 mil.

A estrutura demografica do municipio apresentou mudancas significativas no periodo
entre 2000 e 2010. Foi observado que a populacgdo idosa cresceu 4,36% em média ao ano. Em
2000, o grupo representava 7,5% da populacéo, em 2010 estava no patamar de 9,9% do total
da populacéo local.

Na faixa etaria de 0 a 14 anos o municipio registrou um decréscimo no mesmo periodo
entre 2000 e 2010, com média de -0,40% ao ano. O quantitativo de criangas e jovens era de
28,4% do total da populagcdo em 2000, o que correspondia a 81.699 habitantes. Em 2010, este
grupo reduziu para 23,5% da populacéo, totalizando 78.496 habitantes.

A faixa etéria de 15 a 59 anos apresentou crescimento populacional (em média 1,90% ao ano),
passando de 184.792 habitantes em 2000 para 223.030 em 2010. Em 2010, este grupo

representava 66,7% da populacdo do municipio.

3.2 Aspectos econdmicos

E 0 segundo maior em arrecadac&o de impostos e a segunda maior cidade do estado de
Goias, compondo a regido mais desenvolvida do Centro-Oeste brasileiro, o eixo Goiénia-
Anépolis-Brasilia.

Conforme dados do IBGE, entre 2006 e 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio cresceu 187,2%, passando de R$ 3.776,1 milhdes para R$ 10.059,6 milhdes.
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Contudo, em termos percentuais o crescimento foi inferior ao observado no estado que
foi de 71,0%. A participacdo do PIB do municipio na composic¢do do PIB estadual aumentou

de 6,62% para 10,31% neste mesmo periodo, (ver grafico 1).

Grafico 01 - Taxa de crestimento do PIB nominal por
setor econdomico no Municipio de Anapolis e no Estado
de Goias entre 2006 e 2010
400,00%
350,00%
300,00%
250,00%
200,00% m Estado
150,00% B Municipio
100,00%
50,00% -
0,00%
Agricultura Industria Servigos Impostos

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

O setor de Servigos tem uma participacdo expressiva na estrutura econdémica do
municipio, correspondendo a 35,3% do PIB municipal, e o setor secundario ou industrial,
perfaz o valor de 33,2% do PIB em 2010.

O municipio apresentou taxas de crescimento do PIB nominal em trés dos setores

econdmicos em relacdo ao Estado, entre os anos de 2006 a 2010, ver gréafico 01.

3.3 Assisténcia social - perfil socioecondmico, educacéao e saude.

Conforme dados do Censo Demografico do IBGE em 2010, aproximadamente 78 mil
pessoas ou 23,3%, vivem com uma renda per capta entre R$140,00 e R$70,00 mensais, sendo
consideradas pobres ou extremamente pobres, como pode ser observado no gréfico 02.

A incidéncia da pobreza é de 32,51% o indice de Gini é 0,41° e o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH esta em de 0.788°.

2 Fonte: IBGE-Censo Demografico 2000 e Pesquisa de orcamentos familiares POF 2002/2003

®  Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil - IBGE
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Grafico 02 - Perfil eonémico da populacdo do Municipio
de Anapolis no Estado de Goias no ano 2010
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5,8%

17,5%

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010

O Indice de Desenvolvimento Familiar — IDF, indice sintético do nivel de
desenvolvimento das familias pobres inscritas no Cadastro Unico para Programas Federais,
considera seis aspectos distintos, a saber: vulnerabilidade infantil; acesso ao conhecimento;
acesso ao trabalho; disponibilidade de recursos; desenvolvimento infantil; condigéo
habitacional e acesso ao trabalho.

O IDF pode variar entre 0 — familias na pior situacao possivel e 1 — familias na melhor
situacdo possivel.

No municipio de Anépolis o IDF de 2010 apresenta os seguintes nimeros. Ver quadro
01.

Quadro 01 - indice de Desenvolvimento Familiar — IDF
de Anapolis - 2010

Vulnerabilidade 0.66
Acesso ao conhecimento 0.44
Acesso ao trabalho 0.25
Disponibilidade de recursos 0.56
Desenvolvimento infantil 0.94
Condicéo habitacional 0,79
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Fonte: Cadastro Unico para Programas Federais — MDS

Observa-se no quadro acima que o indice “acesso ao trabalho é o de pior pontuagio e
o de “desenvolvimento infantil’ ¢ o de melhor pontuagdo. Estes nimeros apontam para o
gestor onde é necessario intensificar a atuagdo das politicas setoriais. Este indice é uma
importante ferramenta para o planejamento de a¢gdes do SUAS, visando o desenvolvimento

social das familias.

O Censo em 2010 apontou a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais em
de 5,3%. Sendo que na area urbana, a taxa era de 5,2% e na zona rural era de 10,5%. Entre
adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 1,2%. Esta taxa entre as pessoas

de 10 anos ou mais no municipio € menor que a taxa do Estado, veja no grafico 03.

Grafico 03 - Taxa de analfabetismo de pessoas com 10
anos ou mais da populacdo do Municipio de Anapolis no
Estado de Goias no ano 2010
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7,70%

7,10%

Brasil Regido Estado Municipio

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico 2010

De acordo com dados do INEP, em 2012, a taxa de distorcdo idade-série no ensino
fundamental foi de 16,1% do 1° ao 5° ano e de 24,3% do 6° ao 9° ano. A taxa de distorgédo
idade-série no ensino fundamental municipal foi maior, quando comparada as taxas da Regido
Centro-Oeste, menor gque a do estado e menor que a do Brasil. A taxa de distorcdo idade-série
no ensino médio do municipio foi menor que a taxa do Brasil, menor que a da regido e menor

que a do estado, segundo observa-se no grafico 04.
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Grafico 04 - Taxa de distorcdo idade-série no Ensino
Fundamental e Médio no Municipio de Anapolis no
Estado de Goias no ano 2012
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Fonte: Ministério da Educacdo — MEC

No tocante a mortalidade infantil, o nimero de oObitos infantis foi de 68 criancas, ao
passo que no Estado o nimero de 6bitos infantis foi de 1.212 criancas e a taxa de mortalidade
infantil foi de 13,62 criangas a cada mil nascimentos.

Outro aspecto importante a se destacar € concernente a consultas de pré-natal, uma vez
que se constitui como um importante indicador do acesso a servicos publicos, além de ser de
vital importancia para a salde da mée e da crianga. Observou-se que as mées dos 46,26%
nascidos vivos em 2011 fizeram sete ou mais consultas de pré-natal.

De acordo com dados do Ministério da Saude, ocorreu um aumento na cobertura
populacional estimada pelas equipes de atenc¢do basica no municipio. Em 2008, a cobertura
era de 42,35%, reduziu para 29,0% em 2009 e voltou a aumentar para 45,19% em 2012.

3.4 O SUAS no municipio de Anéapolis, Goias.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDS foi criada pela Lei
Complementar N° 196, de 30 de marco de 2009 dentro da estrutura organizacional da
Administracdo Municipal com orgamento especifico, organograma e regimento interno e com
competéncias e atribuicdes para desenvolver coordenar, acompanhar, incrementar e incentivar
a execucdo de programas, projetos, servicos e beneficios do SUAS em consonéancia com o
PNAS 2004, relativos a integracdo e desenvolvimento social.

Sdo trés categorias de habilitagdo ao SUAS: inicial, béasica e plena. A gestdo inicial

fica por conta dos municipios que atendam a requisitos minimos, como a existéncia e
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funcionamento de conselho, fundo e planos municipais de assisténcia social, além da
execucdo das agdes da Protecdo Social Basica com recursos proprios. No nivel basico, o
municipio assume, com autonomia, a gestdo da protecdo social basica. No nivel pleno, ele
passa a gestdo total das acbes socioassistencias. O municipio de Anapolis possui habilitacdo
plena.

Antes deste periodo a assisténcia social era desenvolvida por um 6érgdo gestor sem
orcamento especifico para o desenvolvimento das acdes e ligada ao gabinete do Prefeito
Municipal denominado: Gestao Social.

Ao analisar o Relatério de Gestdo Municipal - 2012 percebe-se que houve um
incremento na oferta de unidades publicas ligadas as duas protecGes, a basica e a especial se
comparado ao periodo anterior a criagdo da SEMDS em 2009, conforme se observa no
Quadro - 02.

A capacidade de atendimento é em nimero de pessoas referenciadas, ou seja, pessoas
que recebem servigos de forma continuada e sistematica nos servigos. Observa-se que no caso
do CRAS, a capacidade de atendimento por unidade mais que dobrou, em funcdo da criacédo
da SEMDS, que passou a ser 0 6rgdo gestor da politica de assisténcia social e a compor a
estrutura administrativa do executivo, com recursos para co-financiar os servigos do SUAS,

além de o municipio ser de porte grande, e ter obtido habilitagdo Plena.

Quadro 02 - Comparativo da oferta de servigos publicos do SUAS no Municipio de
Anéapolis-GO nos anos 2008 e 2012.

N° de CAPACIDADE N° de CAPACIDADE
TIPO DE SERVICO Unidades DE Unidades DE
em 2008 |ATENDIMENTO| em 2012 |ATENDIMENTO
CRAS 2 1.500 p/un 3 5000 p/un
CREAS 1 200 p/un 3 200 p/un
SCFVI/PETI 11 2336 total 30 3315 total

Fonte: Relatério de Gestdo da SEMDS 2012
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Contudo, ao analisar o Relatério de Informacdes para o Planejamento e Alcance das
Prioridades e Metas do Pacto de Aprimoramento do SUAS — Gestdo Municipal do Pacto de
Aprimoramento da Gestdo do SUAS?, previsto na NOB-SUAS 2012 e regulamentado pela
Resolucdo n° 18 de 15/07/2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
firmando entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS e 0s
municipios, observa-se que apesar dos avangos desde a criagdo da SEMDS, a assisténcia
social do municipio necessita melhorar em diversos aspectos.

O Relatorio estabelece metas que deverdo ser alcancadas no quadriénio 2014/2017. O
periodo de referencia para o relatério foi o ano de 2013.

A Meta 01- atendimento/referenciamento de familias no municipio é de 3049 familias
e que apenas 1046 familias estdo sendo atendidas. Outra meta ndo atingida e que apresenta
uma grande discrepancia diz respeito ao acompanhamento de familias com membros
integrantes do BPC — pessoa idosa ou com deficiéncia, onde deveria ser 834 familias, o
municipio apresenta o total de 28.

Sobre a meta 04 “acompanhar pelo CRAS as familias beneficidrias do PBF”, o
municipio deveria acompanhar 1.552 familias, entretanto apenas 293 estdo sendo
acompanhadas. O acompanhamento de familias beneficiarias do PBF é de fundamental
importancia para o processo de superagédo das situaces que colocam em risco o0 cumprimento
das condicionalidades impostas pelo Programa quando a familia é inserida sdo elas: cumprir o
calendario vacinal e acompanhamento do peso de criangas até os seis anos; manter frequéncia
minima de 85% para crianc¢as e adolescentes até 15 anos e 75% para adolescente de 16 a 18
anos; mulheres gravidas realizar o pré e pos-natal.

A meta 07 “ampliar a cobertura de prote¢do basica nos municipios de grande porte e
metropoles” que prevé a ampliagdo de trés para seis unidades do CRAS também ndo foi
alcancada, entretanto a Diretoria de Protecdo Basica aderiu ao programa CRAS Volante, que
faz atendimento itinerante nos distritos e bairros mais distantes das unidades fisicas dos
CRAS, conseguindo assim ofertar minimamente, cobertura para a populacéo descoberta pelos
servicos. O atingimento desta meta representard ganhos expressivos em termos de reducéo de

riscos e vulnerabilidades da populagéo.

* £ oinstrumento pelo qual se materializam as prioridades e as metas nacionais no ambito do SUAS, e se

constitui em mecanismo de indug¢do do aprimoramento da gestdo. O Pacto deve ser alcangado no
quadriénio 2014/2017.
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Neste sentido, observa-se que no ambito da protecdo bésica, os avangos existem,
contudo necessitam ser intensificados.

Na esfera da Protecdo Especial o Relatdrio apresenta o registro que as metas foram
totalmente alcancadas. As metas eram ampliar a oferta de unidades do CREAS de uma para
duas, e acompanhar familias com violacdo de direitos em decorréncia do uso de substancias
psicoativas. Além das metas atingidas, o municipio implantou também do Centro Pop —
Servico especializado para populacdo em situacdo de rua, que tem capacidade de atendimento
de 200 pessoas.

No quesito Gestdo do SUAS, somente uma meta foi alcancada, as demais sdo metas
importantes para garantir a efetivagdo da politica do SUAS em ambito municipal, séo elas:
meta 17 “desprecarizar os vinculos trabalhistas das equipes que atuam nos servigos
socioassistencias e na gestdo do SUAS”, nesta meta 0 municipio deve atingir o percentual
minimo de 60% dos trabalhadores do SUAS de nivel superior e média com vinculo de
estatutario ou empregado publico, o que representaria em termos quantitativos 167
trabalhadores. Até esta data existem 130 trabalhadores nestas categorias, representando 47%
da meta; estruturar a SEMDS com formalizagdo nas 4reas essenciais. A meta 18 “apresentar
em sua estrutura todas as subdivisdes administrativas previstas na PNAS (2004), que sdo:
Protecdo Social Baésica; Protecdo Social Especial com subdivisdo de média e alta
complexidade; Gestdo Financeira e Orcamentéria; Gestdo de Beneficios Assistenciais e
Transferéncia de Renda; Gestdo do Trabalho, Regulacdo do SUAS e Vigilancia
Socioassistencial” até esta data apresenta somente a Protecdo Social Bésica, Protecdo Social
Especial, os demais servigos sdo realizados pelos departamentos dentro da estrutura
organizacional da Secretaria, que ndo atende as exigéncias da PNAS (2004);

A proxima meta diz respeito a adequacdo da legislacdo Municipal a legislacdo do
SUAS, meta 19. O municipio deveria possuir lei que regulamenta a Assisténcia Social e 0
SUAS. Sem esta regulamentacdo a assisténcia social ndo tem garantias de continuidade dos
Seus servigos, programas e projetos, tampouco pode contar com um percentual fixo da
arrecadacdo do municipio;

A Ultima meta ndo alcancada diz respeito a ampliagdo da participagdo de usuérios e
trabalhadores dos SUAS no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, meta 20. A
composigdo do CMAS para 0 biénio 2015/2016 ndo conta com esta participagao.

As demais metas atribuidas para o municipio podem ser observadas no Quadro 03, abaixo.
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Quadro 03 - Sintese do Pacto de Aprimoramento do SUAS - Municipio: Anapolis

_ .. Resul . x
Meta Prioridade Meta a ser atingida oS t"?‘”!"? do Situacédo
municipio
01 Acompanhar pelo PAIF° as 3.049 familias 1.046 familias Meta ainda
familias com até % salério néo
registradas no Cadastro alcancada
Unico
02 Acompanhar pelo PAIF as 834 familias 28 familias Meta ainda
familias com membros nao
integrantes do PBC alcancada
03 Inserir no CadUnico os 5.002 beneficiarios 2.570 beneficiarios | Meta ainda
beneficiarios do PBC ndo
alcancada
04 Acompanhar pelo PAIF as [1.552 familias 293 familias Meta ainda
familias beneficiérias do ndo
PBF alcancada
07 Ampliar cobertura da 6 CRAS 3 CRAS Meta ainda
Protecdo Social Basica nos ndo
municipios grande porte e alcangada
metropole
08 Aderir ao Programa BPC  |Aderir ao BPC na Escola O municipio aderiu Meta
na Escola alcangada
09 Ampliar a cobertura do 2 CREAS 2 CREAS Meta
PAEFI nos municipios com alcangada
mais de 20.000 hab
15 Acompanhar pelo PAEFI° 2 CREAS ofertando o servigo 2 CREAS ofertam o Meta
familias com violacdo de Servico alcancada
direitos em decorréncia do
uso de substancias
psicoativas
17 Desprecarizar os vinculos |Garantir que 167 trabalhadores de 130 trabalhadores | Meta ainda
trabalhistas nivel médio e superior sejam de nivel médio ou ndo
empregados pubicos estatutarios ou superior sdo alcancada
celetistas empregados
publicos estatutarios

5

6

PAIF — Programa de Atendimento Integral a Familia (servico ofertado pelos CRAS)

Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (servico ofertado pelos CREAS)

Universidade Estadual de Goias — Campus Anapolis de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas.
Av. Juscelino Kubitschek, 146 - Jundiai - Anapolis-GO. CEP 75.110-390. Fone: (62) 3328-1128.
Mdir.unucseh@ueg.br - http:/ /www.sepe.ccseh.ueg.br

pagina: 21



http://www.sepe.ccseh.ueg.br/

SEP

SEMINARIO DE PESQUISA, POS-GRADUACAO.
ENSINO E EXTENSAO DO CCSEH

ANALIS - Seminario de Pesquisa, Pds-Graduacdo, Ensino e Extensdo do CCSEH — SEPE
O cenario econémico nacional e os desafios profissionais — 29/08/16 a 03/09/2016.

ISSN 2447-9357

ou celetistas
18 Estruturar as SMAS’ com  |Garantir que o drgdo gestor tenha N&o possui todas as | Meta ainda
formalizacéo de &reas instituido na sua estrutura formal as  subdivisbes nao
essenciais seguintes areas: Protecdo Social administrativas alcancada
Bésica, Protecdo Social Especial com |constituidas na
subdivisdo de Média e Alta estrutura do 6rgdo
complexidade, Gestédo Financeirae |gestor
Orcamentaria, Gestdo de Beneficios
Assistenciais e Transferéncia de
Renda, &rea de Gestdo do SUAS com
competéncia de: Gestdo do Trabalho,
Regulacdo do SUAS e Vigilancia
Socioassistencial
19 Adequar a legislacao Possuir Lei, atualizada, que N&o possui Meta ainda
Municipal a Legislacdo do |regulamente a Assisténcia Social e 0 [legislacdo nédo
SUAS SUAS atualizada alcangada
20 Ampliar a participacdo dos [Possuir na representacao da sociedade|0 representante(s) Meta ainda
usuarios e trabalhadores  [civil do Conselho Municipal de de usudrios ou de nao
nos Conselhos municipais |Assisténcia Social representantes de |organizacao de alcancada
de Assisténcia Social usuarios e trabalhadores do SUAS usuarios, 1
representante(s) de
organizagéo de
trabalhadores
21 Regularizar o CMAS® O CMAS deve ser a instancia de O CMASé Meta
como instancia de Controle (Controle Social do Programa Bolsa |instancia de alcangada
Social do PBF Familia Controle Social do
PBF

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Considerac0es finais

A ascensdo da Assisténcia Social para o status de politica pubica foi um avango para

0s usuarios no sentido da promoc¢do da garantia de direitos. Enquanto aparato normativo

adquiriu complexidade e como tal requer acdes mais competentes e qualificados do gestor

publico dos trés entes federados.

No ambito federal, em linhas gerais esta gestdo tem sido satisfatoria. O governo

federal tem garantido todo o aparato legal e administrativo para a efetivacdo do SUAS pelos

7

8

SMAS — Secretarias Municipais de Assisténcia Social

Conselhos Municipais de Assisténcia Social
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unidades federativas e os municipios, que compreende o aporte legal, capacitacdo, assessoria,
além do repasse automatico de recursos fundo a fundo.

No ambito estadual percebe-se um encolhimento das acdes do SUAS. O estado de
Goiés tem atuado basicamente como agente fiscalizador, além de promover vez ou outra,
ciclos de capacitacéo.

No &mbito do municipio, percebe-se que houve um expressivo avango no que se refere
a criacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SEMDS, dentro da estrutura
organizacional da Administracdo Municipal. Desde modo a assisténcia social ganhou status
de Secretaria, com uma estrutura organizacional propria podendo ser habilitada para receber
repasses de recursos federais e com autonomia para executar a politica publica de assisténcia
social.

Houve também avanco no que diz respeito a criacdo das Diretorias de Protecdo Social
Bésica e Especial, desde modo os servigos podem ser realizados de forma a melhor atender as
necessidades dos usuarios.

Todavia observa-se que no campo da gestdo municipal ainda existem muitos desafios.
A regulamentacdo do SUAS e a desprecarizacdo dos vinculos dos trabalhadores sdo os pontos
que carecem de maior atencdo, pois a partir destas conquistas, 0s outros avancos podem ser
provocados e alcangados com maior agilidade.

Outro grande desafio, que extrapola o &mbito da gestdo, € o rompimento com o
paradigma que ainda persiste sobre a assisténcia social, que sdo relacbes baseadas em
paternalismo e assistencialismo.

A politica de assisténcia social e 0 SUAS vieram para garantir direitos, nesta perspectiva eles
promovem o emponderamento dos cidaddos usuarios e sua consequente autonomia.

Emponderamento e autonomia sdo dois pressupostos para o fortalecimento do Estado

Democratico de Direitos.
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