5 ANAIS - Semipério de Pesquisa, PNC')S—Gradua(;éo, Ensino e Extensao do CCSEH — Ill SEPE
J ETICA, POLITICA E EDUCACAO NO BRASIL CONTEMPORANEO. De 6 A 9 DE JUNHO

DE 2017

ISSN 2447-9357

HABITAC;,'&O DE INTERESSE SOCIAL NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS,
GOIAS: Analise da reproducéo da segregacao residencial

Ana Cecilia da Silva Marquest,
Karolyne Stephany Leite?,
Marcelo de Mello?

1 (Graduanda de Licenciatura em Geografia, pela UEG — Campus Anapolis CSEH e bolsista de
Iniciagdo Cientifica - PIBIC/UEG).

2 (Graduanda de Licenciatura em Geografia, pela UEG — Campus Anépolis CSEH).

3 (Doutor em Geografia, professor e pesquisador do PPG — TECCER/UEG e do curso de Geografia do
CCSEH/UEG).

Introducdo (Problematica e Objetivos)

O presente trabalho aborda questdes relativas a escolha de determinados espacos
geograficos para construcdo de empreendimentos habitacionais de interesse social vinculados
a politicas publicas. Via de regra, tais politicas objetivam diminuir o déficit habitacional no
Brasil, garantindo moradia para familias de baixa renda (renda familiar mensal de até R$
1.800,00).

Por meio de levantamentos de dados e informacGes oficiais, constatamos que no
processo de implantacdo desses empreendimentos o interesse social por vezes é contemplado
somente na dimens&o do discurso institucional.

E importante destacar que um percentual expressivo de familias, em situagdo de
vulnerabilidade, ndo possuem renda mensal suficiente para ter acesso a uma moradia de
interesse social. Neste cenario, um déficit habitacional urbano de mais 6 milhdes de familias,
nos anos 2013 e 2014, foi registrado pela Fundacao Jodo Pinheiro.

Na cidade de Andpolis, conjuntos habitacionais foram construidos para familias
de baixa renda. Porém, os mesmos foram implantados em locais que ndo possuem
equipamentos e servicos publicos: salde, educacdo, esporte e lazer; prestacdo de servicos e
comeércio. Assim, estes empreendimentos, ao serem implantados nas “franjas urbanas”, ficam
alheios a malha urbana consolidada da cidade. Esta realidade revela uma série de problemas
sociais, como: alto indice de evasdo escolar, problemas de mobilidade urbana, dentre outros.

O chefe executivo do poder publico municipal, em articulagdo com os programas
implementados pela Unido, ao promover a construcdo desses empreendimentos nessas
localidades, demonstra que os interesses econdémicos e politicos se sobressaem aos interesses

sociais. Trabalhos de campo realizados evidenciam que diversos nucleos familiares residem
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em uma mesma habita¢do, que, por sua vez, estid fora dos sistemas de atendimento das
demandas bésicas da populagdo. Contudo, vigora sempre a expectativa com o retorno eleitoral
por parte dos agentes politicos que buscam associar suas imagens as habitacdes erguidas no
contexto de acdes de programas sociais.

Portanto, o objetivo aqui proposto é identificar a possibilidade de implantacdo dos
empreendimentos de habitacdo de interesse social nas éareas dotadas de completa
infraestrutura urbana e proximas a centralidades, denominadas pelas legislacdes pertinentes
como ‘vazios urbanos’. Ndo obstante tal condicdo implantada extinguiria a segregacdo social
a qual as familias de baixa renda sdo submetidas pelo jogo de interesse do poder politico
local.

Referencial Tedrico

No Brasil, o déficit habitacional sempre foi um problema de grandes
consequéncias sociais. O agravamento da demanda por habitacdo € recorrente desde o século
XIX. Por um longo periodo, a habitacdo de interesse social jamais foi o foco do poder publico
brasileiro, pelo simples fato da inexisténcia de possibilidade de financiamento destas
habitacdes.

Portanto, nesse periodo as solugbes encontradas pelas familias de baixa renda
eram ocupar corticos e vilas populares, devido a proximidade das centralidades urbanas.
Contudo, surgiram discussdes de leis e normas acerca da regulacao das habitacdes das cidades
que caracterizaram a promogéo do “Higienismo Urbano”. De forma a garantir as condi¢des de
ordem, moralidade e disciplina nas cidades, foram determinadas especificacdes minimas para
as moradias, com exigéncias que tornaram o custo altissimo para morar nessas localidades,
incompativel para o consumo da classe trabalhadora. Restou para essa populacdo ocupar
locais insalubres que ndo ofereciam a menor condi¢do de moradia digna, evidenciando assim,
que “o padrao arquitetonico da cidade também segrega, separa e expulsa” (CARLOS, 2003, p.
21).

Iniciativas estatais foram tomadas na tentativa de reduzir o déficit habitacional.
Dentre essas medidas podemos citar: a Fundacdo Casa Popular (1946); Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH); Banco Nacional da Habitacdo (BNH) (1964); no governo Collor,
destacamos o lancamento do Plano de Acdo Imediata para Habitacdo (PAIH). Nos mandatos
de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), ocorreram a reforma do SFH, a criacdo da
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Carta de crédito individual e a Carta de Creédito Associativa, 0 Pr6 Moradia, 0 Apoio a
Producéo e o Programa de Arrendamento Residencial (FAR).

Mas o que promoveu uma efetivacdo das politicas publicas, para habitacdo de
interesse social, foi a reorganizacdo da estrutura governamental federal com a criacdo do
Ministério das Cidades, do Conselho das Cidades, do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH). A partir desta estrutura
constituida uma série de possibilidades foram vislumbradas..

Neste contexto, 0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), no ano de 20009,
implementado no governo Lula, adquire visibilidade em escala nacional. Este promoveu o
acesso a moradia para mais de 1,7 milhdo de familias, até o ano de 2014, o que também
contribuiu para “girar a roda da economia brasileira”.

A implantacdo desses empreendimentos, da forma como foi e ainda vem sendo
realizada, reafirma que o &pice de uma sociedade capitalista pode ser visto através do
processo de segregagéo vigente nos centros urbanos, onde 0 espaco se torna uma mercadoria
cobicada por aqueles que possuem maior renda. As vias de negociacdo pairam sobre a
predominancia dos agentes imobiliarios, que em parceria com o Estado, acabam por isolar o

empreendedorismo social. Segundo Albuquerque (2011, p. 3):

“Com o processo de urbanizagdo, a mercantilizagdo do espaco urbano sofreu
um grande impulso, o espacgo passou a ter um valor comercial que varia de acordo
com diversos fatores, podendo ser um espaco mais ou menos valorizado,
dependendo de suas caracteristicas”.

Quando os investimentos em habitacdo de interesse social sdo convertidos em
instrumento de exploracdo pelo mercado de imdéveis, reforcando a especulacdo imobiliaria, ha
um aumento nos pregos dos terrenos da malha urbana, o dificulta ainda mais o acesso das
familias de baixa renda a habitacao.

Neste movimento, o0 espaco urbano passa a ser reorganizado de forma a privilegiar
as construcdes de alto padrdo, enquanto projetos de conjuntos habitacionais de interesse social
sdo construidos nas franjas urbanas da cidade.

Os segregados, ao contrario dos auto segregados, nao podem redefinir seu lugar
de moradia. Sdo simplesmente assentados, compulsoriamente, em lugares indesejados, que
ndo atendem suas demandas (Mello, 2016). Dessa forma, para fazer valer as determinac6es
legais em beneficio do cidaddo e em detrimento dos interesses do capital, & necessario que na

discussdo sobre a cidade a participagdo popular seja efetiva.
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Instrumentos para reforma urbana e direito a moradia prépria foram conquistados
através da luta da sociedade civil organizada, em movimentos sociais, porém ha um caminho

longo a se seguir para que realmente haja efetivacdo dos mesmos.

Como exemplo podemos citar 0 ndo cumprimento da lei 10.257/2001, do Estatuto
da Cidade, que: estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental. Sendo assim, ndo vigorando a possibilidade de implantacdo dos
instrumentos urbanisticos instituidos no Estatuto, a fim de inibir a tdo “maléfica social”

especulacao imobiliaria.
Metodologia

No presente trabalho ao analisarmos a forma como sdo implantados os
empreendimentos de interesse social em Anapolis, obtivemos através de pesquisa
exploratoria, de cunho bibliografico informacgdes e dados que nos possibilitou fazer uma
contextualizagdo do processo de segregacéo residencial ocorrido no municipio.

Diante disso, as obras utilizadas que nos serviram de referencial, deram a pesquisa
direcionamento quanto a analise da realidade socioespacial vistas nos centros urbanos,
evidenciando a manifestacdo da estratificacdo da sociedade no que diz respeito a ocupacao e

uso do solo urbano.
Resultados e Discussoes

Ao promover a construcdo de empreendimentos habitacionais, como € o caso dos
Residenciais Copacabana e Leblon, entregues nos anos de 2011 e 2012 respectivamente, que
sdo caracterizados pelo alto indice de problemas sociais, fica evidenciado a distancia entre o
produto das acBes dos poderes publicos quando consideramos as demandas das familias em
situacdo de vulnerabilidade social.

Nota-se ainda, que se a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos, por parte do
Estado, ocorresse de forma eficaz a funcdo social da propriedade vigoraria e possibilitaria
novas diretrizes quanto ao uso e ocupacdo do solo urbano. Juntamente com uma ativa
participacdo popular nas decisdes sobre o planejamento da cidade, seria possivel encontrar

medidas mitigatorias a exclusdo social deliberada através da segregacao residencial.

Concluséao
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Concluimos através da andlise realizada, que a efetivacdo da politica publica
habitacional do nosso municipio ndo atende ao interesse social, pois 0s empreendimentos
construidos na cidade apresentam graves problemas que poderiam ser diminuidos se houvesse

um comprometimento pleno do Estado quanto as causas sociais.
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