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Introducéo

Com o processo recente de industrializacdo e globalizacdo no Brasil, cada vez se torna
mais necessario 0 estudo de como esses processos se deram no interior do pais e
principalmente na Mesorregido Sul Goiano que é o cenério deste trabalho. Com a crise fiscal
ocorrida na década de 1980, o ritmo da economia nacional caiu drasticamente devido ao
endividamento publico que levou as politicas econdmicas no ambito federal serem em sua
totalidade estabilizadoras. A crise econdmica dos anos 1980 criou a necessidade dos Estados
brasileiros em diversificar a sua economia e uma das principais ferramentas foi a isencéo
fiscal para o setor industrial.

O inicio da década de 1990 é conhecida como a década das “guerras Fiscais” no qual
os Estados brasileiros faziam um “leildo” oferecendo as melhores condicdes fiscais para as
industrias instalarem as suas empresas em seus Estados. O Estado de Goias vem fazendo uso
dos incentivos fiscais de forma sistematizada desde o ano de 1984 quando foi implementado o
programa FOMENTAR e desde entdo foram criadas varias instituicdes de apoio ao fomento
da industrializagcdo em todo o Estado. Os incentivos fiscais oferecidos eram principalmente
através dos impostos indiretos sendo o principal deles o ICMS, no qual o governo dava
isencao de parte do imposto a recolher durante determinado periodo de tempo.

O objetivo do trabalho é apresentar como as politicas publicas de incentivos fiscais
impactaram no desenvolvimento socioecondmico e qual a importancia da industrializagcdo no
processo para a ocorréncia desse fenébmeno. O trabalho também busca analisar 0s principais
fatores que tornou possivel o desenvolvimento da industria no Sul Goiano; Descrever a
realidade que se apresenta a Mesorregido no periodo determinado na pesquisa. Comparar as
mudangas sofridas pela Mesorregido no periodo apresentado; Compreender 0os motivos que

causaram a disparidade da industrializagcdo nos demais municipios da Mesorregido e Verificar

Universidade Estadual de Goias — Campus Anapolis de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas.
Av. Juscelino Kubitschek, 146 - Jundiai - Anapolis-GO. CEP 75.110-390. Fone: (62) 3328-1128.
>4 sepe.ccseh.uegwgmail.com; http: / /www.sepe.ccseh.ueg.br pagina: 1



http://www.sepe.ccseh.ueg.br/

ANAIS - Semipério de Pesquisa, PNOS-GradanéO, Ensino e Extensao do CCSEH — Ill SEPE
ETICA, POLITICA E EDUCACAO NO BRASIL CONTEMPORANEO. De 6 A 9 DE JUNHO

DE 2017

NG £ EXTENSAG 00 s ISSN 2447-9357
como a concentracdo industrial em poucas cidades da Mesorregido gera externalidades em

outras partes da mesma;

Referencial Teorico

Devido as transformac6es geopoliticas que o Brasil passou na década de 1980 surgiu a
necessidade de atualizar o modelo de divisdo regional. A divisdo regional do Brasil em
Mesorregides e Microrregides foi aprovada pela presidéncia do IBGE atraves da resolugdo
PR-51 do dia 31 de julho de 1989 (IBGE, 1990).

O conceito de Mesorregido € definido pelo IBGE como:

Entende-se por Mesorregifo, uma area individualizada em uma Unidade da
Federacdo, que apresenta formas de organizacdo do espaco geogréfico definidas
pelas seguintes dimensdes: 0 processo social, como determinante, o quadro natural,
como condicionante e, a rede de comunicacdo e de lugares, como elemento da
articulacdo espacial. Estas trés dimensdes possibilitam que o espago delimitado
como mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma realidade
construida ao longo do tempo pela sociedade que ali se formou (IBGE, 1990, p. 8).

No dia 05 de Junho de 1990 entrou em vigor a Resolucdo PR n° 11 que conforme a
classificacdo do IBGE, os 246 municipios do Estado de Goias seriam agrupados em 5
Mesorregides geograficas e 18 Microrregides geograficas

A Mesorregido Sul Goiano é a maior Mesorregido do Estado de Goiads e compreende
uma éarea de 131.579,001 Km2. E a segunda Mesorregifo mais populosa do Estado com
1.272.621 habitantes de acordo com o censo demogréafico do IBGE do ano de 2010 e
representa aproximadamente 21% da populacdo residente de Goids. A Mesorregido Sul
Goiano é a segunda Mesorregido mais importante do Estado economicamente, sé perdendo
para a Mesorregido Centro Goiano. O PIB da Mesorregido Sul Goiano em 2010 foi de R$ 32.
240.512 Mil. O PIB da Mesorregido Centro Goiano em 2010 foi de R$ 56.874.613 Mil.

Segunda Souza (2002) a politica publica surgiu nos Estados Unidos de forma
sistematizada e racional. Para Lynn (1980) politica publica é acdo do governo que ird gerar
consequéncias especificas. Segundo Mead (1995) politica publica pode ser definida como a
ciéncia que estuda a atuacdo do governo em questdes publicas. As politicas publicas de
incentivos fiscais em Goias a partir da decada de 1980 ganharam grande relevancia no Estado

por ser o principal fator de fomento da industrializag&o no Estado.
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A criacdo do programa Fomentar através da Lei n° 9.489 do ano 1984, foi um divisor
de &guas no setor industrial goiano, pois criava incentivos para as industrias instalarem as
suas plantas no Estado. O programa Fomentar trouxa uma transformacéo no nucleo industrial
goiano. O Estado de Goias saiu de um perfil agropecuério para industrial. No dia 18 de
janeiro de 2000, foi instituido pela Lei estadual n. 13.591, o Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goiés (Produzir). O Produzir veio como uma medida para substituir o Fomentar.
O Produzir, assim como o Fomentar tinha a preocupacdo de desenvolver a industria local,
diversificar o parque industrial goiano, diminuir a disparidade das regides industrializadas,
além de dar incentivos fiscais para a alocacdo de empresas em territorio goiano.

A participagdo do setor industrial na economia goiana em meados da década de 90 era
de aproximadamente 20% do PIB. Em 2011, a participacdo industrial no PIB aumentou para
26,8%. Esse crescimento é resultado de varios fatores, mas o principal fator que alavancou
esse crescimento foram as politicas industriais de incentivos fiscais. Desde 1984 quando as
politicas publicas de incentivos fiscais foram usadas como instrumento de fomento da
industria no Estado, os indices socioecondmicos vém apresentando melhoras significativas na

Mesorregido Sul Goiano, embora algumas externalidades ficaram mais evidentes.

Metodologia

Em relacdo a tipologia de pesquisa do problema a ser estudado, sera utilizado a
pesquisa qualitativa. Segundo Gil (1999) na pesquisa qualitativa observa-se analises mais
profundas em relacdo ao fendmeno a ser estudado. A pesquisa qualitativa consegue descrever
de melhor forma a interacdo das varidveis que possibilitaram o desenvolvimento da
Mesorregido Sul Goiano, além de entender as particularidades das variaveis que compdem o
estudo. Quanto a metodologia a ser utilizada faz-se a op¢do pelo método indutivo. O método
indutivo sera utilizado, pois se adéqua melhor nas Ciéncias Sociais e principalmente na
economia. Como a pesquisa a ser estudada ira analisar os fatores que possibilitaram o
desenvolvimento da industria na Mesorregido Sul Goiano, o método indutivo é o mais
indicado, porque partira das questbes particulares da Mesorregido até chegar as questdes

gerais.

Analisado o problema do estudo, a pesquisa pode ser classificada como do tipo

descritiva, pois € o tipo de pesquisa que mais se adéqua ao problema do trabalho.
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Resultados e Discussoes

Com o passar dos anos fica evidente como as politicas publicas de incentivos
impactaram positivamente no desenvolvimento econémico da Mesorregido Sul Goiano. A
indUstria no Sul Goiano vem se fortalecendo a cada ano. O valor adicionado bruto a precos
béasicos do setor industrial cresceu de 3.345.159 bilhGes no ano de 2002 para 11.387.190
bilhGes no ano de 2014.0 PIB a preco correntes saltou de 13.139.719 bilhdes em 2002 para
48.812.163 bilhdes em 2014. O nimero de empregos formais por setores na Mesorregido Sul
Goiano apresentados na tabela 1 evidéncia o crescimento do setor industrial na Mesorregido
Sul Goiano em relagdo ao Estado de Goias sendo o sendo setor que mais emprega na

Mesorregido.

Tabela 1- Namero de Empregos Formais por Setores — Mesorregido Sul Goiano — 2010

Construcao Servigos e
Mesorregido  Industria Civil Comércio Administracdo Agropecuaria  Total
Publica
Sul Goiano  62.358 8.806 51.663 97.658 42.892 263.377
Sul 8/(()’)'3”0 236%  3.3%  19,6% 37% 16,2% 100%
Goias 221.289  76.504  251.159 682.993 81.696 1.313.641
Goias (%) 16,8% 5,8% 19,1% 51,9% 6,2% 100%

FONTE:RAIZ/IMT(2011)
O indice de Gini que mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de

individuos segundo a renda domiciliar per capita que pode variar entre 0 a 1 e que quanto
mais perto de 0, melhor a distribuicdo de renda e mais perto de 1, maior a concentracdo de
renda. Na Mesorregido Sul Goiano o indice Gini saiu de 0,54 em 1991 para 0,49 em 2010. O
IDHM que é um indice composto por trés das mais importantes areas do desenvolvimento
humano: longevidade, educacdo e renda mostraram grande evolucdo na Mesorregido Sul
Goiano saindo de 0,440 no ano de 1991 para 0,710 no ano de 2010.

Conclus6es

Com o recente processo de industrializacdo e globalizacdo que o Estado de Goiés e a
Mesorregido Sul Goiano vém passando nas ultimas décadas cada vez é mais necessario
entender quais fatores sdo 0s responsaveis por esse processo. Com o advento das politicas
publicas de incentivos fiscais de forma mais ampla a partir da década de 1980, a dinamica
econbmica do Sul Goiano vem se transformado rapidamente. Os indices socioeconémicos

vém melhorando gradativamente.
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Apesar de todos os beneficios causados pelas politicas publicas de incentivos fiscais

nas ultimas décadas, algumas externalidades ficam mais evidentes. A concentracdo industrial

em poucas cidades do Sul Goiano geram algumas distor¢cdes socioecondmicas como a
transformacdo de alguns municipios em cidades dormitérios sem perspectiva de
desenvolvimento, assim criando disparidades entre 0os municipios mais industrializados e 0s

n&do industrializados. Os incentivos ficais como instrumento da industrializacdo vem sendo a

maior ferramenta de fomento a industria e apesar das externalidades vem cumprindo a sua

funcdo de incentivar a industrializacdo no Sul Goiano.
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