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POLITICAS DE PRESERVAGAO DE JARDINS HISTORICOS: O
ATERRO DO FLAMENGO
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RESUMO

Esse artigo enfatiza o papel dos jardins como expressdo de ambientes produzidos a partir de politicas
direcionadas para o embelezamento urbanistico dos centros urbanos brasileiros além de promover um
sentimento de integracdo social. Assim, buscaremos analisar e contextualizar a criacdo de jardins
urbanos, em especial o Aterro do Flamengo, considerando as politicas envolvidas em sua implantagéo e
posterior preservagao.
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1. Introducgao

No curso da histéria, diversas sociedades adotaram a pratica de integrar os
aspectos naturais (natureza) aos espagos de povoamento, levando a criagdo de espagos
naturais protegidos. Tais areas verdes tinham, em primeiro momento, fungdes voltadas para a
estética e o lazer, visando a contemplagcdo da natureza e o embelezamento das cidades
renascentistas nos séculos XVIlI e XVIII a partir do fortalecimento da classe burguesa, que
dispunha de recursos financeiros e tempo para o melhoramento das cidades. Fundamentados
na ideia de criacdo dos espagos verdes urbanos, os burgueses resgataram o movimento de
volta a natureza, que se difundiu em inimeras cidades do mundo, tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, durante os séculos XVIIl e XIX (CASTELLS, apud
SILVA; EGLER, 2003).

Entretanto, apesar da vasta difusdo da ideia de ambientes verdes em espagos
urbanos pela burguesia, foi na era industrial que os jardins adquiriram énfase nas intervengodes
urbanas. Seguindo o processo de urbanizagdo das cidades atrelado ao crescimento macico da
atividade industrial, a formacdo de grandes aglomeragbes demogréaficas apontou a
necessidade de espagos naturais para atender as demandas de lazer e recreagédo (VAINER,
2010). O crescimento das cidades e a destruicdo das florestas ampliaram o interesse pelos
jardins, que foram vistos naquele momento como contraponto a sociedade industrial, dotando a
cidade de espacos adequados para atender a demanda social pelo lazer e promovendo a
qualidade de vida urbana no bem-estar dos cidadaos (SILVA; EGLER, 2003).

Localizado ao longo de parte da Baia de Guanabara, o Parque Brigadeiro Eduardo
Gomes se estende desde o centro da cidade, na altura do Aeroporto Santos Dumont, até o
inicio da Praia de Botafogo, na Zona Sul do municipio do Rio de Janeiro, sendo passagem
entre essas areas da cidade. Construido entre 1951 e 1962 com material trazido do desmonte
do Morro de Santo Antdnio, o Parque, popularmente conhecido como Aterro do Flamengo foi,
por influéncia de Maria Carlota de Macedo Soares, criado pelo entdo governador Carlos
Lacerda objetivando promover uma area de lazer para os moradores da cidade (Imagem 1). O
intuito do projeto era "reverenciar o panorama da fundacdo do Rio de Janeiro" — paisagem da
Baia de Guanabara — e oferecer lazer a populagdo carioca. E por essa razao, antes de
concluidas as obras de construcdo, o plano do Parque foi transformado em patriménio da
cidade do Rio de Janeiro para que as estruturas originais fossem preservadas (GIRAO, 2011).

Tendo o Parque como area de estudo, o objetivo geral desse trabalho é analisar o
Aterro do Flamengo, desde a sua criagdo a sua situacdo atual a fim de compreender as
politicas envolvidas em sua criagdo e funcionamento. Cabe, entdo, (a) analisar as politicas

envolvidas nos processos de criagao e preservagao/patrimonializagdo do Parque; e (b) verificar
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a eficacia dos atuais instrumentos de protecéo direcionados para promover a preservagao e 0s

usos sociais, de acordo com a proposta estabelecida no momento de criagao.

Imagem 1: Em primeiro plano o Parque Brigadeiro Eduardo Gomes

Foto: Nelsn Kon
Fonte: http://www.institutolotta.org/o_parque.html

A partir desses objetivos, podemos apresentar, entdo, como questionamento central
para balizar nosso estudo: "de que maneira o Aterro do Flamengo € inserido no contexto de
politicas de preservagao patrimonial?".

A escolha da tematica da preservacao de jardins histéricos é justificada pelo interesse
em areas verdes nos grandes centros urbanos e as politicas de preservacdo dos mesmos,
promovendo a patrimonializagdo a partir da valorizacdo de sua carga simbdlica e importancia
historica. Entretanto, a histéria do Parque do Aterro do Flamengo apresenta uma inversao de
processos, sendo o mesmo tombado como patrimdnio pelo IPHAN antes de sua concluséo.

Com o intuito de responder aos objetivos propostos e a questdo central, esse trabalho
esta estruturado em trés partes, a saber: a primeria com a finalidade de discutir as definicdes
de jardins histéricos, paisagem e patriménio cultural; a segunda cujo objetivo € compreender os
instrumentos legais para preservacdo de jardins historicos; e a terceira que pretende

contextualizar as politicas de preservagao do Aterro do Flamengo.
2. Jardins historicos, paisagem e patrimonializagao cultural

Entendendo que uma sociedade modela e se impde sobre o espacgo, criando com
ele uma relagdo simbdlica de pertencimento, compreendemos que a apropriagdo dos meios
naturais, transforma a paisagem natural em uma paisagem urbana, isto &, o espago
inicialmente ocupado pelo elemento natural € alterado a partir das inten¢des e necessidades da
sociedade que o ocupa, agregando a ele o elemento urbano.

Dentro dessa perspectiva, balizando-nos em Corréa (2000), entendemos que o0s
estudos sobre o espacgo urbano devem ser considerados sob a 6tica da cidade, uma vez que o
primeiro € “reflexo e condicionante, fragmentado e articulado®, da propria sociedade em suas

diferentes dimensdes materializado nas formas urbanas. Isto posto, podemos entdo
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compreender as cidades como espaco de transformagdes sociais constantes, marcado por
intensos fluxos e representatividade politica, atuando na reestruturagdo da paisagem urbana.

Podemos considerar, entdo, que a produgdo do espago urbano esta intimamente
ligada aos interesses de seus agentes, compreendendo relagdes simbdlicas e contraditorias do
capitalismo em suas multiplas vertentes. Isto é, o espago urbano é artificial, sendo construido
sobre o meio inicialmente natural e, em seguida moldado por a¢gdes sociais, onde as relacbes
entre os atores envolvidos resultardo em remodelagem da paisagem, mesmo que esta ndo
corresponda aos anseios e expectativas de toda a populagdo que ocupara esse espaco.

Como nos indica Carlos (1994), a cidade se configura como produto das
contradicdes de classe, envolvendo interesses e necessidades variadas, o que produz uma
crescente massa de excluidos uma vez que o espacgo urbano e a utilizagdo do solo urbano vao
atender as expectativas dos poucos agentes envolvidos em sua constru¢do. Desta forma, a
producdo do espaco ocorre a partir dos conflitos que se verificam na cidade, nos quais os
agentes sociais envolvidos na construcdo do espago urbano exercem seu poder, impondo as
transformacodes espaciais que correspondem as suas necessidades.

A partir dessas assertivas, a construgdo de jardins urbanos vai atender a politicas
voltadas para as necessidades dos agentes modeladores do espago urbanos, de forma a
promover a satisfagdo urbanistica de embelezamento e lazer social. Segundo Kliass (1993), a
vida urbana contemporénea, com a aceleracido do crescimento da urbanizacio, e consequente
artificialidade do meio urbano, os impactos ambientais tem influenciado cada vez mais na vida

urbana, evidenciando a necessidade de criar espacos livres no interior das cidades.

2.1.Sobre parques e jardins

Considerando os estudos sobre preservacao de areas verdes em centros urbanos,
entendemos ser necessario tecer algumas consideragbes sobre as definigbes de jardins.
Entretanto uma definicdo definitiva do tal termo é inexistente em razdo da dificuldade em
estabelecer um padrdo uma vez que desempenham diferentes fungdes, enquanto alguns
recebem multiddes outros estdo vinculados a protecao ambiental, sendo definidos como uso
restrito, além das diferencas de dimensbes, formas de tratamento, fungbes e equipamentos
(SCALISE, 2002).

O termo jardim apresenta conceituagédo associada a ideia de espaco livre de lazer,
e por essa razao sua definicdo o aproxima de outros espacgos livres como parque e praga. Para
muitos autores parques e jardins devem ser tratados como estruturas diferentes, pois
apresentam fungdes e caracteristicas distintas.

De acordo com Lima (1994, p.15) parque urbano “é uma area verde, com funcgéo
ecologica, estética e de lazer, entretanto com uma extensdo maior que as pragas e jardins
publicos”. Para Kliass (1993, p. 19), parques urbanos s&o definidos como “espagos publicos
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com dimensdes significativas e predominéncia de elementos naturais, principalmente, de
cobertura vegetal, destinados a recreagdo”. Nesse sentido, Lima (1994) considera que os
parques enquanto espacos livres desempenham fungdes importantes em uma cidade: a
estética, a social e a ecoldgica.

Enfatizando as contribuicbes ecolédgicas, entendidas como a contribuicdo dos
elementos naturais que compdem esses espagos na minimizagao dos impactos decorrentes da
urbanizagédo e da industrializacdo, Bovo e Amorim (2009) destacam a influéncia positiva
exercida pela vegetacédo para a melhoria do clima urbano, na purificagao e refrigeragéo do ar,
no abrigo da fauna e favorecimento de novos habitats para a maior variedade de espécies
animais, na manutengdo das propriedades de permeabilidade, fertilidade do solo, no
amortecimento de ruidos etc.

Em relagdo a questéo estética, os parques s&o responsaveis pela integracdo entre
0s espagos construidos e aqueles destinados a circulagao, promovendo a diversificagcdo dos
elementos que compdem a paisagem urbana agregando a ela, o elemento natural. No aspecto
social, o parque oferta espagos para lazer e recreacdo a populacdo, destacando-se como
areas de interacao social e exercicio de praticas culturais (LIMA, 1994).

Nesse sentido, entendemos que as caracteristicas e fung¢des primordiais para um
espaco livre (ou area verde) ser considerado parque s&o: a presenga de vegetacdo e a
possibilidade de desenvolvimento de praticas sociais. Entretanto os mesmos critérios
fundamentam a nog¢do de jardim, e por tal razdo, apresentaremos o Parque do Aterro do
Flamengo como um jardim histérico segundo os preceitos estabelecidos na Carta de Florenca,
de 1981. Segundo a referida carta, o conceito de “jardim histérico” faz referéncia a um conjunto
de obras humanas historicamente produzidas a partir da manipulagdo de elementos naturais e
artificiais com a finalidade estética, utilitaria, econémica e cientifica.

O jardim histérico € uma composi¢cao arquitetbnica cujos constituintes séo
principalmente vegetais e, portanto, vivos, o que significa que eles séo
pereciveis e renovaveis. Assim, a sua aparéncia reflete o perpétuo equilibrio
entre o ciclo das estacdes, o crescimento e a degradacdo da natureza e o
desejo do artista e do operario em manterem-no permanentemente inalterado
(ICOMOS, 1982, p. 2).

Complementando essa perspectiva, a Carta indica em seu Artigo 6 que “a

expressao ‘jardim histérico’ é igualmente aplicavel a pequenos jardins ou a grandes parques,
quer sejam formais ou ‘paisagens’™ (ICOMOS, 1982, p.3).

Para o arquiteto Raul Garcia (2002), a criagdo de um jardim € uma interpretagéo da
paisagem, sendo este uma das principais representac¢des de toda uma histéria dos povos e do
seu nacionalismo, correspondendo a um produto da evolucdo da sociedadde. Nesse contexto,
jardins histéricos podem ser entendidos como objetos culturais e, portanto, passsiveis de

serem preservados. “Um jardim histérico € uma composi¢do arquitetbnica e horticola com
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interesse para o publico pelo seu ponto de vista histérico ou artistico. Como tal, deve ser
considerado como sendo um monumento” (ICOMOS, 1982, p. 2).

Nesse contexto, entendendo o jardim como integrante da historia de uma
sociedade, julga-se necessario tecer algumas consideragdes sobre o conceito de paisagem,
pois é nesta que se expressam as marcas produzidas pelo homem em diferentes momentos

histéricos.
2.2. Paisagem: mais que um conceito

Compreendendo os jardins histéricos como parte integrante da paisagem cultural
presente no espago urbano, é oportuno analisar o conceito de paisagem no ambito da ciéncia
geografica, para entéo correlaciona-lo ao campo da preservagéao.

Sendo alvo de diversas abordagens tedricas no contexto da Geografia, a paisagem,
ao longo da evolugao da disciplina, foi em grande medida concebida incorporando a dimenséao
cultural. Na concepcgéo de Sauer (1998), o conceito geografico de paisagem assume a fungéo
de “caracterizar a associagado peculiarmente geografica de fatos” (p.23), cabendo ao referido
termo definir uma unidade geografica a partir da distingdo de caracteristicas entre espacos.
Assim,

paisagem é o equivalente inglés para o termo que 0s gedgrafos aleméaes estéo
usando amplamente, e tem estritamente o mesmo significado: uma forma da
Terra na qual o processo de modelagem ndo é de modo algum imaginado
como simplesmente fisico. Ela pode ser, portanto, definida como uma area
composta por uma associacao distinta de formas, ao mesmo tempo fisicas e
culturais (SAUER, 1998, p.23).

Dessa forma, a associacdo entre os fatos da ciéncia geografica ao espago

geografico a base para a origem do conceito de paisagem, ou seja, o sistema formado por
estrutura e funcdo determinadas por formas que interagem entre si e dependem umas das
outras, permite a manifestagcdo da paisagem enquanto “unidade organica” responsavel pela
compreensao reciproca do espaco e dos elementos que nele desempenham suas fungoes
(BLUNTSCHLI, 1921 apud SAUER, 1998).
Na ciéncia geografica, a partir das fungbes desempenhadas pelo homem na
(re)producéo do espaco, a paisagem pode ser entendida como resultado dos elementos fisicos
que compdem o espaco somados aos elementos culturais introduzidos pelas atividades sociais
do homem. Para Sauer (1998, p.29), “o conteudo da paisagem é encontrado, portanto, nas
qualidades fisicas da area que sdo importantes para o homem e nas formas do uso da area,
em fatos de base fisica e fatos da cultura humana”.
Dentro dessa perspectiva, a paisagem ndo se configura apenas como
materializagdo resultante da agdo humana transformando a natureza, representa também
forma simbdlica impregnada de valores, isto é, além do elemento fisico é necessario para a sua

compreensao que se compreenda os seus significados, pois sdo estes que lhe dao sentido.
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Balizando-nos em Sauer (1998), podemos considerar a paisagem como fruto das
relacbes sociais e naturais associadas ao espago que ocupam e ao tempo no qual se
desenvolvem. Seria, entdo, paisagem a expressdo das ac¢des humanas no espago fisico,
modificando sua forma e conteudo em fungcdo das mudancas culturais decorrentes de periodos
de tempo determinados. Assim, a paisagem é suscetivel as representagdes culturais
caracteristicas de momentos histoéricos distintos, sendo uma substituida por outra através das
modificagbes projetadas por culturas e épocas diferentes. E dessa maneira, temos distintas
acbes humanas expressando na paisagem a representacdo de sua identidade, o que no caso
desse estudo seria a formagédo de uma paisagem urbana a partir dessas proje¢cdes humanas
no espaco urbano, ou seja, na cidade.

Temos segundo o referido autor, a paisagem enquanto um conjunto de formas
naturais e culturais projetadas no espagco em épocas diferentes, moldando-se a partir dos
interesses variados da cultura em vigéncia, o que ocasiona uma sobreposigdo de paisagens
com as modificagbes correspondentes a cada periodo. Ou seja, as imposi¢des culturais feitas
pela sociedade no espago “natural” marcam a paisagem daquele periodo, sendo essa
substituida por outra correspondente a uma outra cultura em um outro tempo. Dessa forma,
temos que

a paisagem cultural € modelada a partir de uma paisagem natural por um grupo
cultural. A cultura é o agente, a area natural € o meio, a paisagem cultural o
resultado. Sob a influéncia de uma determinada cultura, ela propria mudando
através do tempo, a paisagem apresenta um desenvolvimento, passando por
fases e provavelmente atingindo no final o término do seu ciclo de
desenvolvimento. Com a introdugdo de uma cultura diferente, isto é, estranha,
estabelece-se um rejuvenescimento da paisagem -cultural ou uma nova
paisagem se sobrepde sobre o que sobrou da antiga. A paisagem natural é
evidentemente de fundamental importancia, pois ela fornece os materiais com
0s quais a paisagem cultural é formada. A forga que modela, entretanto, esta
na propria cultura (SAUER, 1998, p.59).

Compreendemos a cultura como elemento determinado e determinante das

atividades humanas, sendo resultado, portanto, das praticas sociais e espaciais. Nesse
sentido, a paisagem assume a fungao de influenciar a cultura e por ela ser influenciada, criando
um cenario no qual ambas sdo constantemente (re)produzidas pelas sociedades e suas
praticas cotidianas.

Para Carlos (2005), a paisagem consiste em uma representagdo das relagbes
sociais, criada pela sociedade em cada momento de seu processo de desenvolvimento. Berque
(1998) acrescenta a ideia de paisagem enquanto “marca e matriz” para as agdes humanas, na
qual a paisagem reflete a pratica do homem sobre o espago ao mesmo tempo em que
condiciona o desenvolvimento da mesma.

E preciso compreender a paisagem de dois modos: por um lado ela é vista por
um olhar, apreendida por uma consciéncia, valorizada por uma experiéncia,
julgada (e eventualmente reproduzida) por uma estética e uma moral, gerada
por uma politica, etc. (...) Por outro lado, ela é matriz, ou seja, determina em
contrapartida, esse olhar, essa consciéncia, essa experiéncia, essa estética e
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essa moral, essa politica, etc. (BERQUE, 1998, p.86).
O autor nos apresenta dois momentos distintos da paisagem, o primeiro no qual ela

aparece como reflexo da sociedade, e o segundo onde as condigbes para desenvolvimento da
cultura sido estabelecidas por ela. Ou seja, a paisagem representa uma sociedade e
concomitantemente determina a mesma, “ela situa os individuos no seio da cultura, dando com
isso um sentido a relagdo com o mundo” (BERQUE, 1998, p.87). O autor estabelece, desse
modo, uma relagédo entre a sociedade e o espago que ocupa, entre individuo e seu lugar no
mundo, adotando caracteristicas simbdlicas enquanto produto da apropriagédo do espaco pelo
homem (COSGROVE, 1998).

Como nos aponta Santos (1994), a paisagem se constitui em um acumulo de
formas de diferentes momentos, ou seja, € na convivéncia do tempo e do espago com as
mudancas da sociedade que a paisagem se faz e desfaz, representando praticas
sociais/culturais caracteristicas de cada momento. Temos na produgao do espacgo urbano, em
constante evolugdo, a reconstrugcdo de paisagens distintas refletindo os aspectos mais
marcantes do homem nesse espaco.

Entendemos, por fim, que a paisagem, representando uma sociedade em um
periodo de tempo e a ela influenciando, possibilita os estudos sobre a evolugdo de determinado
espaco ocupado pelo homem uma vez que permite a analise através da comparacéo de
paisagens distintas de um mesmo recorte espacial em tempos diferentes. Dessa maneira,
torna-se possivel observar as modelagens na paisagem impostas por praticas humanas de
culturas e sociedades diferentes em momentos histéricos variados e inferir sobre o
desenvolvimento social e espacial ali realizado.

E na paisagem que temos a reproducéo de distintos periodos de ocupagdo, movida
por variados objetivos, e, inicialmente, condicionada pelo elemento fisico. Podemos através da
associagao entre o elemento natural com o elemento urbano, analisar o espaco urbano de
maneira mais ampla e dessa forma compreender o papel dos jardins histéricos em areas
urbanas como objetos a serem consumidos pelo valor cénico e lazer propiciado, tornando-se

necessaria sua preservacao.
2.3. Paisagem cultural como patriménio

A nocado de paisagem cultural, concebida dentro de uma logica de preservacgao e
patrimonializagdo, abarca a interagdo entre a natureza e a cultura, abrangendo as formas de
viver e se relacionar com o meio ambiente (NOR, 2013).

Segundo Noér (2013), a paisagem cultural consiste numa nova perspectiva
fundamentada nas interacbes entre os aspectos natural e cultural, material e imaterial,
abarcando a concepg¢do de meio ambiente e considerando um sistema dinamico de relagdes

reciprocas entre os aspectos naturais, sociais, econémicos, culturais, éticos e politicos.
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Complementando essa visdo, no documento intitulado “Diretrizes operacionais para
a implementagdo da Convencédo do Patrimbnio Mundial”’, de 1999, a UNESCO apresentou a
ideia de paisagem cultural enquanto trabalho conjunto de natureza e homem:

paisagens culturais representam o trabalho combinado da natureza e do
homem designado no Artigo | da Convencgao. Elas séo ilustrativas da evolugao
da sociedade e dos assentamentos humanos ao longo do tempo, sob a
influéncia das determinantes fisicas e/ou oportunidades apresentadas por seu
ambiente natural e das sucessivas forgas sociais, econdmicas e culturais, tanto
internas, quanto externas. Elas deveriam ser selecionadas com base tanto em
seu extraordinario valor universal e sua representatividade em termos de regiao
geocultural claramente definida, quanto por sua capacidade de ilustrar os
elementos culturais essenciais e distintos daquelas regidées (UNESCO, 1999
apud NOR, 2013).

No Brasil, o Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional — IPHAN, em 2009,

apresentou a paisagem cultural brasileira como “por¢cdo peculiar do territério nacional,
representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a
ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores” (Portaria IPHAN n.127, de 30 de
abril de 2009).

Dentro dessa perspectiva, algumas paisagens culturais, pela representatividade,
simbolismo e valor junto a sociedade, podem ser consideradas como patriménios culturais, pois
assim como monumentos remetem ao sentimento de identidade e pertencimento a um local.

Nesse sentido, Choay (2006) considera que o patrimdnio cultural é resultante das
relacbes espaciais de uma parcela da sociedade, sendo necessariamente relacionada a
alguma esfera social que Ihe conceda sentido no espago e tempo:

A expressdo designa um bem destinado ao usufruto de uma comunidade que
se ampliou a dimensdes planetarias, constituido pela acumulagédo continua de
uma diversidade de objetos que se congregam por seu passado comum: obras
e obras-primas das belas-artes e das artes aplicadas, trabalhos e produtos de
todos os saberes e savoir-faire dos seres humanos (CHOAY, 2006, p. 11).
Assim, os jardins historicos, responsaveis pelo embelezamento e amenizagédo da

paisagem urbana, proporcionam espacos livres e abertos para o publico e contribuem, com a
presencga do verde, para melhor qualidade de vida na cidade. Portanto, o Parque do Aterro do
Flamengo, enquanto obra paisagistica visando integrar os aspectos sociais aos aspectos
naturais, se enquadra na categoria de jardim historico, sendo uma paisagem cultural de grande

destaque no contexto carioca.
3. Instrumentos legais para preservagao de jardins histéricos

No campo de preservagao histérico-cultural, as diretrizes balizadoras para a
preservacao e restauragdo de bens de valor histérico-cultural passaram por um processo de
construcao lento, ganhando maior impulso no século XX. Segundo Costa (2010), o patriménio
e patrimonializacdo sdo tendéncias muito recentes, desenvolvidas no contexto de politicas de
preservacgdo cultural que adquiriram forga “apdés as duas Grandes Guerras Mundiais, pelo

desejo das nagdes de preservar os restos de um passado materializado em seus territorios e,
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ainda, ndo devastados" (p. 136). Entretanto, a tematica de jardins de significac&o cultural s6 se
tornou objeto de discussdo com a Carta de Florenca, em 1981 (ANDRADE, 2013).

A Carta de Atenas, adotada no | Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos
de Monumentos Histéricos em 1931, foi o primeiro documento de carater internacional
destinado para o restauro de monumentos histéricos. Porém, s6 menciona as composicdes
paisagisticas na secdo de “Valorizagdo dos monumentos”, evidenciando a falta de
preocupacdo em preservar os jardins historicos, salvo a conservagcdo de plantas e
ornamentagdes vegetais em monumentos para a realizac&o de estudos.

Em sequéncia, a Carta de Veneza, de 1964, mantém as discussdes sobre a
preservagcdo de monumentos e sitios historicos, utilizando o termo monumento para referenciar
as criagdes arquitetbnicas. Apesar de nao tratar especificamente dos jardins, o documento foi
de grande importancia para a tematica, afirmando que qualquer agdo de conservagédo e
restauragdo visa salvaguardar tanto a obra de arte como testemunho historico.

Somente em 1981, com o objetivo de aprofundar os estudos sobre preservacgao de
jardins e sitios histéricos e de estabelecer as bases especificas para o tratamento de jardins
(preservagao e gestdo), o Comité Internacional de Jardins Histéricos e Sitios se reune em
Florenca, na Itélia, e organiza a Carta de Florenca.

Apesar de ndo ter carater de obrigatoriedade e punigdes de legislacbes nacionais,
este documento possibilitou o desenvolvimento de politicas culturais nos paises que a
adotaram, inclusive o Brasil. A Carta apresenta recomendacbdes quanto as intervengoes
considerando uma nova perspectiva de carater estético e filosoéfico, isto €, a manutencéao, a
conservagdo, a restauragcdo ou a reconstituicio deve considerar todos os elementos
configuradores da composi¢cdo do jardim. Assim, o tratamento dos jardins histéricos deve
priorizar a unidade estética.

A Carta de Florenga foi o primeiro e Unico documento normativo internacional que
aborda a categoria de jardins historicos. Porém, cabe ressaltar que o patriménio paisagistico é
tratado em outras cartas e recomendagdes internacionais, sendo associado a paisagem
cultural de forma a consolidar as interacbes entre cultura humana e meio ambiente natural
(ANDRADE, 2013).

No &mbito brasileiro, em 2010, especialistas se reuniram no | Encontro Nacional de
Gestores de Jardins Histéricos, estabelecendo a Carta de Juiz de Fora cuja premissa é atender
as exigéncias de orientacdo técnica da preservacdo de jardins histéricos. Entretanto, os
principios expostos pela Carta de Florenga ainda s&o a base fundamental para a salvaguarda

de jardins historicos, sendo utilizada no Brasil para nortear diversas medidas de preservacéo.
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3.1. Protecgao de jardins histéricos no Brasil

Desde o século XIX, diversos instrumentos legais de protec&o dos recursos naturais
brasileiros vém sendo desenvolvidos, enfatizando, contudo, aos aspectos minerais, hidricos e
biolégicos. No entanto, no caso dos bens culturais e ambientais, somente com a intervencg&o do
Estado no estabelecimento de instrumentos e delimitacdo oficial dos mesmos, a protecdo dos
jardins foi promovida (NOR, 2013).

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o artigo 216
reconhece a obrigagcdo do Poder Publico de proteger o patrimbnio cultural nacional, dentre
outras formas, por sua inscrigdo no “livro do tombo”, estabelecido pelo Decreto-lei n° 25, de 30
de novembro de 1937 — a primeira legislagao oficial de protecdo do patrimbnio historico-
artistico brasileiro que langou as bases para as ag¢des de reconhecimento, promogdo e
conservagcdo dos patrimdnios brasileiros pelo Servico de Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacional — atual IPHAN (ANDRADE, 2013).

Segundo esse documento:

patriménio cultural é formado por bens de natureza material e imaterial,
tomadas individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de expresséo; Il — os modos de
criar, fazer e viver; lll — as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV — as
obras, objetos, documentos, edificacdbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico (CONSTITUIGCAO, 1988).

Assim, a categoria jardim historico, enquanto bem cultural, também se torna objeto

das operagdes de intervencdo e preservagdo. Em consonéncia com a proposta mundial, a
Constituicdo reconhece que o patrimbnio cultural brasileiro é integrante da identidade e da
diversidade cultural nacionais, podendo se tornar fator de desenvolvimento, de promog¢ao do
bem-estar social, de participagao e de cidadania.

A nocéao de protegdo abarcada pelo artigo 216, estabelece que o fenémeno cultural
possui trés dimensdes fundamentais: a criagdo, a difusdo e a conservagao. A primeira se
manifesta em diversas formas de praticas sociais — musica, pintura, esculturas, trabalhos
literarios, fotografias, manifesta¢des populares, danga etc —, cabendo ao Estado favorecer a
realizagdo das mesmas. A segunda corresponde ao acesso dessa producdo cultural no meio
social, sendo o acesso a informacado e a educagdo da sociedade de importancia crucial. A
ultima repercute na protecdo e manutencio dos bens culturais.

Portanto, cabe ao Governo Federal, através do Ministério da Cultura, formular e
operacionalizar politicas que assegurem a protecao, a preservacao e a difusdo do patriménio
cultural brasileiro, além de possibilitar a criagcdo cultural e artistica e o acesso aos bens

culturais.
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Nesse sentido, o préximo topico busca contextualizar os instrumentos legais para

preservacéo de patrimonios aplicados ao Aterro do Flamengo, na cidade do Rio de Janeiro.

4, Os jardins histéricos na cidade do Rio de Janeiro e as politicas de

preservagao do Aterro do Flamengo

O estado fluminense é caracterizado pelos seus aspectos naturais que contribuem
para o embelezamento paisagistico de suas cidades. Dentre elas, se destaca o Rio de Janeiro,
marcado pela presenca de grandes espacos verdes naturais e artificiais em sua area urbana.
Considerando, entdo, as areas verdes elaboradas e produzidas pelo homem para promover o
embelezamento da cidade, os principais jardins e parques publicos de valor cultural da cidade
foram abarcados pelas politicas de preservagao propostas pelo IPHAN em ambito nacional e,
posteriormente, pelas escalas estadual e municipal.

No Rio de Janeiro, a legislagédo cultural estadual é balizada na premissa do Decreto
lei 25/1937, desenvolvendo processo de tombamento similar ao IPHAN. Nessa esfera, o
Parque Henrique Lage foi o primeiro tombamento estadual, sendo de grande importancia no
contexto de preservacado, pois impediu que o parque fosse loteado e edificado para a
construgdo de um condominio de luxo.

Considerando o municipio carioca, o primeiro exemplar protegido foi uma figueira
(Ficus tomentella) centenaria da Rua Faro no Jardim Botanico (ANDRADE, 2013). Seguindo as
diretrizes da Carta de Florenga, cerca de dezoito jardins histéricos sao tombados, sendo a
maioria localizada na zona sul e centro do Rio de Janeiro. Dentre eles, o caso do Parque
Brigadeiro Eduardo Gomes ganha destaque na historiografia da preservagdo, pois seu
reconhecimento ocorreu antes de sua conclusdo, em 1964.

O reconhecimento imediato pela esfera federal (IPHAN) e, algumas décadas
depois, pela esfera municipal indica a valorizacdo da composicdo do Parque enquanto marco
para o paisagismo e arquitetura modernista brasileira, sendo o Aterro do Flamengo
reconhecido oficialmente como conjunto urbano paisagistico excepcional, evidenciando a
necessidade de salvaguarda de sua silhueta urbana e ambiéncia paisagistica (ANDRADE,
2013; GIRAO, 2011).

4.1. O Parque do Aterro do Flamengo

O Parque do Aterro do Flamengo se caracteriza como uma paisagem urbana de
qualidade ambiental totalmente criada, uma vez que resulta de projetos de planejamento
urbano e embelezamento paisagistico implantados na cidade do Rio de Janeiro durante a
ocupagao e urbanizagdo da mesma, sendo atualmente enquadrado na categoria de jardim

historico.
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Obra de grande valor urbanistico brasileiro, o Parque Brigadeiro Eduardo Gomes
teve seu projeto iniciado em 1961, sendo inaugurado simbolicamente em 12 de outubro de
1964 e reinaugurado oficialmente me 1965, como parte das comemoragdes do quarto
centenario da cidade do Rio de Janeiro. Pela importancia paisagistica e cultural, foi tombado
pelo IPHAN nesse mesmo ano, em sessao do Conselho Consultivo de que participaram, dentre
outros, Afonso Arinos de Mello Franco, Alfredo Galvao, Gilberto Ferrez, Josué Montello,
Manuel Bandeira e Pedro Calmon (GIRAO, 2011).

Como afirma Girdo (2011), esse parque publico mesclava as atividades
desenvolvidas pela populagdo com o panorama da fundacdo da cidade, enquadrando a
entrada da Baia de Guanabara com o morro do Pico, em Niterdi, a ilha da Laje e o conjunto

dos morros Cara de Céo, Urca e Pao de Acucar, no Rio (Imagens 2 e 3).

Imagem 2: Morros de Niteréi e entrada da barra

Foto tirada da Praia do Flamengo, 2008
Fonte: GIRAO, 2011

Imagem 3: Pao de Agticar

Foto tirada das proximidades do Monumento a Estacio de Sa, 2006
Fonte: GIRAO, 2011

Na época em que se iniciou o aterramento para a implantacdo do Parque, o Rio de
Janeiro se caracterizava por um adensamento populacional e, consequente aumento do
numero de imoveis nos bairros da orla carioca, gerando a necessidade de renovacdo das
infraestruturas do sistema viario para ndo comprometer a acessibilidade ao centro da cidade,

Zonas Sul e Norte.
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Assim, a constru¢cdo do Aterro do Flamengo deveria abarcar também a articulagéo
e melhoramento do trafego entre as zonas sul, centro e norte, juntamente com o desmonte do
Morro Santo Anténio, a Avenida Perimetral e o Tunel Rebougas. A complexidade do projeto
era, portanto, conceber um parque no unico enlace direto entre a zona sul e o centro da cidade,
sem o comprometimento das fungdes do parque e do sistema viario.

Visando atender as propostas do Parque, foi criado um grupo de trabalho para o
planejamento e a orientagdo das obras arquitetbnicas especialmente projetadas, ficando a
cargo de Lotta de Macedo Soares a dire¢cdo do projeto. Cabia ao grupo (a) orientar e projetar
todas as obras arquitetdnicas, paisagisticas e artisticas, a serem realizadas no aterrado Gldria-
Flamengo; (b) supervisionar a urbanizagcdo e a composig¢ado paisagistica da faixa do aterrado,
na orla maritima Gléria-Flamengo; (c) opinar sobre a eventual aquisicdo e localizagdo de
qualquer obra de arte a essa area destinada (GIRAO, 2011).

O Grupo de Trabalho para a Urbanizagao do Aterrado Gléria-Flamengo tinha como
presidente Lotta Macedo Soares, com liberdade plena para monta-lo. Para sua formacéo inicial
essa convocou: Affonso Eduardo Reidy e Jorge Machado Moreira (projeto arquitetonico), Berta
Leitchic (engenharia), Ethel Bauzer Medeiros (recreagdo), Carlos Werneck de Carvalho, Sérgio
Bernardes e Hélio Mamede (desenvolvimento de projetos) (GIRAO, 2011).

Além desses trabalharam no Grupo e/ou na Fundagédo Parque do Flamengo: Maria
Augusta Ledo da Costa Ribeiro (Magu), Flavio de Britto Pereira, Alexandre Wollner, Claudio
Marinho de A. Cavalcanti, Maria Hanna Siedlikowski, Maria Laura Osser, Gelse Paciello da
Motta, Juan Derlis Scarpellini Ortega, Julio César Pessolani Zavala, Sérgio Rodrigues e Silva,
Mario Ferreira Sophia, Fernanda Abrantes Pinheiro e Swany Rodrigues e Silva. O Grupo de
Trabalho contou ainda com a contratacdo de servigo especializado da Roberto Burle Marx e
Arquitetos Associados, do Laboratério de Estudos Marinhos de Lisboa e do lighting designer
americano Richard Kelly (GIRAO, 2011).

Caracterizado por extensas areas gramadas com relevos formando pequenas
ondulagdes, e com caminhos sinuosos, ensaibrados, que percorrem toda a sua extensao, o
Parque possui espagos para piquenique, campos para atividades esportivas, pistas para
aeromodelismo e algumas pequenas constru¢gbes como um teatro de arena, um teatrinho para
fantoches e marionetes, projetado pelo arquiteto Carlos Werneck, além de um coreto para
concertos ao ar livre e dois pavilhdes para playground projetados pelo arquiteto Affonso
Eduardo Reidy. Abriga também o Monumento a Estacio de S& do arquiteto urbanista Lucio
Costa; o restaurante Rio’s do arquiteto Marcos Konder Neto; e a Marina da Gldria construida

em 1976 a partir de projeto do arquiteto Amaro Machado (Imagem 4).
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ImFotos de divulgagao Médulo n. 37, 1964
Fonte: GIRAO, 2011

Como resultado do Projeto de Reidy, o Aterro do Flamengo representa um dos

paradigmas do urbanismo modernista brasileiro, configurando-se como um dos parques de
maior utilizagdo na cidade e espaco de grande valor cultural em razdo de sua paisagem
marcada pela natureza da Baia de Guanabara em concomitancia com as obras arquitetdnicas.

Vislumbrando que o Parque na valorizada costa carioca poderia ser alvo de
propostas especulativas, Lotta de Macedo Soares iniciou uma campanha para preservacao do
mesmo. Em carta enviada a Rodrigo Mello Franco — diretor do Departamento do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (atual IPHAN) — aponta a necessidade de tornar o Projeto de
Reidy um patriménio da cidade.

Pelo seu tombamento o Parque do Flamengo ficara protegido da ganancia que
suscita uma area de inestimavel valor financeiro, e da extrema leviandade dos
poderes publicos quando se tratar da complementagdo ou permanéncia de
planos. Uma obra que tem como finalidade a protecdo a paisagem, e um
servigo social para o grande publico obedece a critérios ainda muito pouco
compreendidos pelas administragées e pelos particulares (OLIVEIRA, 1995, p.
79).

O tombamento paisagistico foi realizado com o Parque ainda por concluir e abarcou

uma faixa maritima de 100 metros em toda a sua extensao limitada de praias de areias e
pedras. Para garantir que os objetivos do projeto ndo fossem desvirtuados e possibilitar a
correta execugdo dos poucos equipamentos e jardins que faltavam, o Plano Geral do Parque,
constando da Planta Geral, relacdo de 46 itens do programa, e projetos de pavilhdes, foi
anexado aos autos do processo de tombamento (Imagem 5) (GIRAO, 2011).

Assim, com o intuito de proteger esse cenario de preservagao paisagistica e dos
usos sociais, o Parque do Aterro foi patrimonializado pelo DPHAN passando a ser regido pela
lei de tombamento federal decreto-lei 25/1937 e pelas premissas de preservagao firmadas ja
em 1965. E, em janeiro de 1995, foi tombado pela Camara Municipal do Rio de Janeiro —
Projeto de Lei n. 712, sancionado em 04/01/95 pelo Decreto n. 2287 da CMRJ.
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RUPTURAS E CONTINUIDADES

FORMA
URBANA

Imagem 5: Planta geral do Parque do Flamengo, 1965
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Inscrito no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico do IPHAN, sob
a Inscricdo n°® 39 em 28 de julho de 1965, o Parque do Flamengo, enquanto paisagem material
da cidade, se configura como paisagem cultural e referéncia etnografica carioca em funcéo de
seu significado simbdlico. Considerando-o como espaco coletivo simbdlico desde sua origem,
as premissas que norteiam a preservagdo do Parque visam seu desenvolvimento e
permanéncia, e para tanto estabelecem que (GIRAO, 2011):

* O tombamento tem por objetivo maior a protecdo da paisagem do Parque e das
inter-relagdes simbdlicas e visuais com o panorama da Baia de Guanabara e conjuntos de
morros cujas vistas dele se descortinam.

* O tombamento do Parque do Flamengo inclui sua enseada e também a faixa
costeira da Baia de Guanabara, abrangida pelo Parque até 100 metros da costa, em toda sua
extensao de praias de areias e pedras.

» A excecdo dos itens constantes do Plano original do Parque, ndo podem ser
inseridos, inclusive em suas areas ajardinadas, quaisquer construgdes e agenciamentos
(pavilhbes de diversodes, restaurantes, cinemas e qualquer edificagdo), ou monumentos e
instalagbes de arte (bustos de figuras nacionais, marcos comemorativos, peg¢as decorativas,
obras de arte etc.) — insercdo que tendo a justifica-la o interesse pratico ou civico das
iniciativas, poderia sacrificar irremediavelmente a beleza do conjunto.

* Os pavilhdes previstos no Plano original, erguidos ou por erguer, ja representam
0 maximo que a area do Parque comporta e podem justificar-se menos pela sua finalidade
pratica do que em razédo de conferirem escala urbanistica ao conjunto, mas mesmo esta sera
sacrificada se nao houver contencao na distribuicdo dos valores que a determinaram.

* Qualquer construgao deve ser examinada sob este aspecto da unidade com o
todo e ndo se destacar do conjunto nem desvirtua-lo.

* A altura de qualquer construgdo deve ser considerada em relagdo ao nivel do
mar e sdo vedadas movimentacgdes de terras.

* Assim como as edificagdes originais, jardins, enseada, praias e demais espagos
abertos séo partes integrantes do Projeto do Parque do Flamengo e possuem fungdes préprias
no conjunto, sendo vedadas quaisquer construgdes, agenciamentos e agdées que os destruam,
mutilem ou alterem seus tragados e demais caracteristicas.

e Salvo as construgdes previstas no Projeto original, portanto, toda a area do
Parque do Flamengo é non aedificandi.

Além de sua importancia como espaco publico em consonancia com o panorama
da fundagao da cidade do Rio de Janeiro, o Parque do Aterro do Flamengo foi concebido a

partir de planejamento urbano, abarcando um espago de lazer e recreagéo para a populacéo,
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monumentos histéricos sob a forma de estruturas arquitetdnicas e grandes conjunto de
vegetacdo em areas ajardinadas.

Entretanto, apesar de tombado pelo Patrimdnio Nacional e pelo municipio, no inicio
da década de 1990 o parque se encontrava em condigdes precarias. A dificuldade de
manutencao e a falta de consciéncia ecoldgica dos frequentadores, muitas vezes, acarretaram
perda de espécies botanicas e a depredacdo do seu mobiliario urbano. Somente com a
mudanc¢a na postura do governo municipal, o Parque se tornou alvo de investimentos para sua
manutencdo. Adotando a légica do empreendedorismo urbano pautado em incentivos para
atracdo de capital privado, através de parcerias publico-privadas, uma série de investimentos
foi realizada no espaco urbano carioca com a finalidade de torna-lo mais atrativo, atendendo a
ideologia do City Marketing.

Assim, o Aterro do Flamengo foi inserido no processo de mercantilizagao dos
espagos publicos cujo objetivo principal € o consumo econémico do mesmo. O Parque,
enquanto patrimbénio, se tornou atraente para tais politicas de investimentos uma vez que
apresenta a potencialidade para a implantacdo de novos usos relacionados principalmente a
atividade turistica. No entanto, nesse contexto, as caracteristicas originais do Aterro, protegidas
pelo seu tombamento, passaram a ser ameagadas em prol da adocdo de atividades
econdmicas mais rentaveis, como o turismo cultural visando o patriménio.

Nesse sentido, conforme aponta Jacques (2008), a intensificagcdo do turismo
cultural pelo mundo promove uma competicdo entre as cidades para receber os turistas,
seduzidos pelo patrimbénio cultural local. Com a valorizagcdo cada vez maior dos bens
patrimoniais, & possivel considerar o surgimento de uma “industria patrimonial”’, ligada a
produgdo do turismo cultural. Segundo a autora, a industria do patriménio se relaciona a
propagacgao dos locais de memdéria ou identitarios, dos monumentos locais e, principalmente,
de novos museus.

A competicao local por turistas ou empreendedores estrangeiros é acirrada. As
municipalidades se empenham para melhor vender a imagem de marca da sua
cidade, em detrimento das necessidades da prépria populagdo local, ao
privilegiar basicamente o visitante, através de seu maior chamariz: o
espetaculo. O patrimdnio cultural urbano passa, assim, a ser visto como uma
reserva, um potencial de espetaculo a ser explorado (JACQUES, 2008, p. 32).
Nesse contexto, Pereiro (2006) argumenta que o patrimdnio visto apenas sob a

6tica da rentabilidade econdémica, pormenorizando sua fungdo cultural e educativa, pode
promover, através da exploragdo em massa do mesmo, a deterioracdo do bem cultural.
Segundo Silva (2011), a patrimonializacdo deve ser usada como fator de desenvolvimento
social para priorizar o lado cultural em detrimento do econdmico; entretanto, o que vem
ocorrendo com o Parque do Aterro do Flamengo é a valorizagdo do patrimdnio para o consumo

econdmico através da espetacularizacdo do mesmo.
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Considerando essas proposicbes, podemos evidenciar o processo de
mercantilizacdo do Aterro do Flamengo, local de grande potencial turistico, que, para atender a

demanda de mercado, tem sua paisagem modificada para torna-la mais atrativa.
5. Arremates

No decorrer das sociedades, os espacos verdes (naturais) estiveram presentes nos
aglomerados de ocupacgédo com a finalidade de promover maior contato com o meio ambiente,
adquirindo fungdes estéticas e de lazer. No século XXI, frente ao processo de transformacgoes
socioecondmicas em escala global, a intensificagdo das trocas entre sociedades,
acompanhada pelo desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo, cria a ideia de uma
“sociedade transcultural”’, onde os diferentes lugares, valores e saberes sdo elementos a serem
consumidos.

Nesse contexto, a busca pelo fortalecimento da identidade local ganha destaque, se

manifestando através da patrimonializagdo dos elementos “Unicos” de um local. Os jardins
histéricos, assim com outros bens, s&o inseridos nesse processo de preservagao através do
patrimbénio com a finalidade de manter seus significados e simbolismos.

Produzidos com maior intensidade a partir da era industrial, os jardins assumiram
papel de grande importéncia nas intervencdes urbanas, pois supriam a demanda de espagos
naturais para atender o lazer e recreagdo da populagdo, além de promover o embelezamento
paisagistico das cidades acinzentadas pelas industrias.

Dentro dessa perspectiva, esse trabalho buscou enfatizar o papel dos jardins
enquanto ambientes produzidos historicamente no contexto de politicas urbanisticas para
proporcionar a integragdo social e o contato com a natureza. Considerando as politicas que
balizaram a criacdo e a preservagao desses elementos, a cidade do Rio de Janeiro se destaca
pela presenga de diversos jardins e parques urbanos que se enquadram na logica de
preservacéo para a valorizagdo cultural, independente dos objetivos que a rege.

Entendendo jardim histérico a partir da Carta de Florenga, temos esse como uma
composicdo arquitetdnica cujos constituintes s&do principalmente vegetais e, portanto, vivos,
onde sua aparéncia reflete o equilibrio entre o elemento natural e o elemento urbano. Nesse
escopo, os jardins histéricos s&o responsaveis pelo embelezamento e amenizagcdo da
paisagem urbana, proporcionando espacos livres e abertos para o publico e contribuindo, com
a presencga de natureza, para melhor qualidade de vida na cidade, sendo considerados
paisagens culturais pela integragcdo do natural com o cultural.

O Parque do Aterro do Flamengo, caracterizado pela sua obra paisagistica e pela
promocé&o da integragdo social com a natureza da cidade carioca, se enquadra na categoria de
jardim histérico, sendo uma paisagem cultural a ser preservada pela sua importédncia no

contexto carioca.
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Dentro do conjunto de jardins historicos tombados no municipio do Rio de Janeiro o
Parque Brigadeiro Eduardo Gomes se destaca na historiografia da preservagéo, pois seu
reconhecimento como patriménio ocorreu antes de sua concluséo, evidenciando o valor cultural
presente na composicdo do Parque enquanto marco para o paisagismo e arquitetura
modernista brasileira. Além de sua importancia como espago publico com caracteristicas
ambientais e arquitetbnicas peculiares o Aterro do Flamengo foi concebido a partir de
planejamento urbano, abrangendo em seu projeto um espago para o desenvolvimento de
praticas culturais pela populagéo.

O Aterro do Flamengo foi projetado a partir de politicas urbanas para o
embelezamento da cidade atrelado a promog¢ao de areas de lazer para suprir a necessidade
social. Em concomitancia, sua classificagdo como patriménio foi pautada no conjunto da obra,
abarcando desde os aspectos ambientais, arquitetdnico e sociais. Assim, podemos considerar
que o Aterro jardim foi inserido no contexto de politicas de preservagdo a partir de sua
caracterizagdo como jardim histérico de valor cultural para a paisagem urbana carioca.

No entanto, apesar de seu tombamento, o referido jardim histérico sofreu com a
falta de manutencéo e maus usos de suas estruturas. Assim, a partir da década de 1990, com
as mudancas ocorridas no contexto de politicas urbanas, o Aterro do Flamengo se inseriu na
I6gica do empreendedorismo urbano pautado em incentivos para atragcdo de capital privado,
através de parcerias publico-privadas.

Atendendo a ideologia do City Marketing, o Parque, enquanto patrimdnio cultural,
se tornou atraente para politicas de investimentos em funcdo de sua potencialidade para a
implantacdo de novos usos relacionados principalmente a atividade turistica. No entanto, nesse
contexto, as caracteristicas originais do Aterro, protegidas pelo seu tombamento, passaram a
ser ameagadas em prol da adog¢do de atividades econémicas mais rentaveis, como o turismo
cultural visando o patriménio.

Considerando essas proposi¢cdes, podemos evidenciar que o processo de
mercantilizacdo do Aterro do Flamengo, visando atender a légica de mercado através da
exploracdo de seu potencial turistico, possui dupla ac&o: promove a preservagao das
estruturas do Parque através da manutencio e restauracdo das mesmas, ao mesmo tempo em
que deturpa a nocgédo de patriménio, pois o Aterro passa a ser tratado enquanto objeto de

consumo.
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