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Resumo

Desde a década de 1980, em diversas cidades brasileiras o problema habitacional em fung¢do da
migragéo urbana da populagdo do campo para a cidade — um problema nao sé brasileiro, mas mundial —,
somada a falta de rigor na fiscalizagdo da ocupagéo urbana por parte do poder publico sopitou de tal
forma que as autoridades foram obrigadas a tomar providéncias ativas.

Foram ent&o identificadas areas/zonas na cidade com ocupacéo irregular, precaria e desordenada —
denominadas favelas e invasdes. Essas zonas foram chamadas de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse
Social. No entanto, o Estado decidiu que a maioria dessas areas centrais ocupadas com sub-habitacao
deveriam ser completamente removidas de seus locais e reassentados em outros. Para isso, foram
escolhidas na cidade outras zonas que pudessem receber essa populacdo, em glebas vazias, sem
parcelamento urbano, onde o valor do terreno fosse de baixo custo. Assim, foram tragadas outras ZEIS
dentro da cidade. O autor Caio Santo Amore classifica as ZEIS em dois principais tipos: ZEIS 1 — vazias
— areas destinadas a assentamentos de baixo custo, e ZEIS 2 — construidas — areas existentes com
habitagdes precarias. A busca por terrenos de baixo custo resultou em assentamentos urbanos
destinados a classe baixa em locais muito afastados da cidade e com infraestrutura necessaria
insuficiente, gerando uma segregacao evidente. Busca-se neste trabalho esta andlise com base no
estudo de caso do Residencial Buena Vista dentro do contexto urbano da cidade de Goiénia, que teve
seus primoérdios na década de 30, com grande desenvolvimento durante a ditadura militar, e um
urbanismo caracterizado pelos assentamentos destinados a Habitagdo de Interesse Social gerando um
tracado atual repleto de vazios urbanos e continua construgao de loteamentos voltados para classe mais
baixa da populagao em locais cada vez mais afastados e desprovidos de infraestrutura.
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1. Introducgao

Desde o inicio do século XX, com apice na década de 1980, a migracdo da
populagédo do campo para a cidade — um fendmeno néo s6 brasileiro, mas mundial — diversas
cidades brasileiras assistiram ao problema urbano de déficit habitacional que sopitou de uma
forma muito severa e aparente, cobrando, enfim das autoridades agdes. (BONDUKI, 2001)

Goiania, fundada na década de 1930, extrapolou suas expectativas populacionais
logo na primeira década de sua existéncia. Seu tragado foi desconfigurado do planejamento
original de Atilio Correa Lima desde o inicio de sua implantagao através de loteamentos em
areas verdes, e principalmente, nos loteamentos distantes do centro deixando vazios urbanos e
causando o fenbmeno denominado espraiamento. (RODRIGUES, 2006)

Gradativamente, mas de forma mais dominante a partir da década de 1990 (apds a
constituicdo nacional de 1988), as cidades brasileiras passaram a ser geridas de uma forma
diferente que vinham sendo até entdo. Troca-se o urbanismo funcional tradicional por um
urbanismo importado de cidades “desenvolvidas” que encara a gestdo urbana semelhante a
gestao empresarial. (FERREIRA, 2010)

Para compreensao e delimitacdo do problema, foram identificadas e mapeadas
areas — ou zonas — na cidade com ocupacgdo irregular, precaria ou desordenada —
denominadas favelas ou invasdes. Esse processo se deu em todas as cidades brasileiras.
Além da contagem das habitagdes foram realizadas levantamento das familias para que
pudesse ser estimado o déficit habitacional que estava se enfrentando. (BONDUKI, 2001)

Diante de tal dado, o Estado decidiu que a maioria dessas areas centralizadas no
tracado urbano ocupadas com sub-habitagdo deveria ser completamente removida de seus
locais e reassentada em outros. Para isso, assim como aconteceu na década de 50 em
Goiania, foram escolhidas na cidade outras zonas que pudessem receber essa populacdo em
glebas vazias, sem parcelamento urbano, onde o valor do terreno fosse de baixo custo.
(SANTO AMORE, 2013)

Em seguida, o Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001 — instituiu que sejam
delimitadas dentro do tracado urbano zonas de caracterizagdo especifica para populagdo de
baixa renda, denominadas Zonas de Interesse Social — ZEIS. Cada municipio, através do
Plano Diretor e Estatuto das Cidades — lei federal —, buscando uma melhor solugdo particular,
delimita diversas zonas dentro de suas cidades, de acordo com as peculiaridades
concernentes de cada localidade.

De acordo com Santo Amore (2013) as ZEIS podem ser divididas em dois principais
tipos: as ZEIS vazias e as ZEIS construidas. As ZEIS vazias sdo os locais destinados no
tracado urbano para fomentar a construcdo de Habitagdo de Interesse Social, concentracao de

programas do governo para populacéo de baixa renda, e contencédo da especulagdo mobiliaria.
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E as ZEIS construidas, sdo os locais de mapeamento de habitagdo irregular — invasbes
existentes — que ndo se encontram em areas de risco ou em habitagdes precarias, com o
intuito de regularizar legalmente as moradias.

Todavia, a busca por terrenos que o governo pudesse custear resultou em
assentamentos urbanos destinados a classe baixa em locais muito afastados da cidade e com
infraestrutura necessaria minima, causando o efeito de espalhamento urbano de forma
segregadora. Santo Amore (2013) afirma que a causa dos problemas de segregacéo social e
da expulsdo da populagdo de baixa renda do meio da sociedade de renda superior se da
justamente pela forma como vem sendo aplicada o instrumento ZEIS do Estatuto da Cidade, a
medida que ndo ha a integragdo com demais instrumentos, como IPTU progressivo;
desapropriagdo com pagamento de titulos; usucapido especial de imoével urbano; concesséo de
uso especial para fins de moradia; direito de superficie; direito de preempg¢ao; outorga onerosa
do direito de construir; operacdes urbanas consorciadas; transferéncia do direito de construir
elou; estudo de impacto de vizinhanga. De forma 6bvia, a utilizacdo unicamente das ZEIS se
da pelo fato das mesmas nao afetarem o mercado imobiliario diretamente, como os outros
instrumentos.

Assim, a medida que ha o espalhamento urbano para regides distantes dos centros
urbanos, e, justamente por isso, de baixo custo, consequentemente ha a segregacao social de

forma evidente, onde claramente sdo marcados os lugares para os pobres.
2. MATERIAL E METODOLOGIA

Para a elaboragéo deste artigo foram utilizados trabalhos cientificos nacionais que
abordam o tema da estruturagao urbana e estudo de HIS (Habitagdo de Interesse Social) e
ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) pesquisados nas principais bases e bancos de
dados eletrénicos de trabalhos cientificos disponiveis. Além disso, tomou-se por base também
os principais instrumentos da politica de desenvolvimento urbano, como a Lei Federal
10.257/2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade, e, de forma mais especifica, o Plano
Diretor de Goiania.

Como estudo de caso, foi abordado o Residencial Buena Vista (Figura 01), bairro
localizado no municipio de Goiania, mas bastante afastado do seu Centro. A ideia que
culminou na escolha da area de estudo partiu da discussdo acerca da sua localizacio, suas
potencialidades e caréncias, chegando a conclusdo de que as variedades tipoldgicas
compreendidas na area e demais caracteristicas e especificidades, abarcariam totalmente o
que a discussao aqui exposta inclui.

Na segunda etapa de andlise, utilizou-se como norte o trabalho de Santo Amore
(2013), onde o autor estuda as ZEIS de trechos especificos de algumas cidades da regido

metropolitana de S&o Paulo e, assim, analisa as contradicbes dos discursos das politicas
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urbanisticas para habitacédo social. Dessa forma, aqui se tomou como inicio a analise do mapa
do crescimento populacional de Goiania (Figura 3) para entendimento de como esse aumento
se deu no decorrer das décadas e a evolugdo da regido onde hoje esta localizado o

Residencial Buena Vista.

Figura 01: Localizagdo do Res. Buena Vista sobre o mapa de Zoneamento de Goiania.
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Em seguida, através dos dados disponibilizados no Plano Diretor de Goiania, foi
montado um mapa das ZEIS do municipio (Figura 2), fazendo distingdo entre as vazias e as
construidas, conforme a definicdo de Santo Amore (2013). Assim, partindo para o estudo do
recorte escolhido por meio da visita in loco, foi elaborado 0 mapa de uso do solo e analise das
tipologias para estudo da ocupagéo do bairro e de como se da a relagao entre as HIS e os
demais usos (Figura 7). E, por fim, foi elaborado um mapa das ZEIS dentro do préprio bairro
analisado (Figura 23), onde, juntamente com a visita e o levantamento fotografico, se
comprovou que, mesmo neste pequeno recorte, a segregacdo social e a contradicdo do
discurso de politicas de desenvolvimento voltadas para areas de interesse social podem ser

observadas e sentidas de forma clara.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Goiania

Como afirma Gongalves (2002), o “desplanejamento” de Goiénia tem suas raizes
na expansao urbana da cidade a partir das décadas de 1950 e 1960. Neste periodo a
populac&o urbana da capital ja havia atingido cerca de 40 mil pessoas e praticamente todos os
lotes do Setor Central estavam ocupados ou nas maos de particulares, o que contribuiu para a

especulagdo imobiliaria na regido. Assim, a partir da década de 50, a configuragdo do espacgo
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resultou numa estrutura urbana improvisada, pois ndo havia nenhum mecanismo regulador que
pudesse orientar seu crescimento.

Os loteamentos implantados em areas do Estado nessas décadas podem ser
divididos em dois grupos:

No primeiro grupo encontram-se os setores que ja haviam sido previstos e
determinados em 1938 pelo Plano de Urbanizagédo de Goiania: os setores Sul e
Oeste. Deve-se acrescentar a esse conjunto o Setor Aeroporto, prenunciado
pelo Decreto-lei 11, de 1944, no logal do antigo aeroporto, tdo logo fosse
construido um novo, em outra area.
Outro grupo de loteamentos surgiu no “Botafogo”, na “Vila Operaria” e na
“Macambira”, a partir de invasdes que se localizaram em areas desocupadas
dentro do perimetro urbano e que pertenciam ao Estado. (GONCALVES, 2002,
p. 69-70).

Esses dois conjuntos de bairros distintos consistem no que hoje é definido como

cidade planejada e cidade marginal. Enquanto que o primeiro grupo seguiu estudos e principios
do urbanismo moderno, o segundo se formou em areas onde n&o havia infraestrutura
adequada, tampouco equipamentos para apoio a comunidade. Eram assentamentos
espontaneos que abrigavam principalmente os operarios da construgéo civil, fazendo nascer
assim uma arquitetura excludente e segregadora.

A natural pressdo social que essas invasdes exerceram fez com que o Estado
promovesse a urbanizagdo dessas areas, doando os lotes urbanizados aos invasores. E
quanto a familia de cerca de 4 mil trabalhadores registrados na construgao da cidade segundo
dados da Superintendéncia Geral de Obras, o Estado se viu obrigado a construir alojamentos a
margem do Codrrego Botafogo. Esses alojamentos, como se pode esperar, consistiam em
abrigos improvisados e sem qualquer preocupacdo com a populacéo que ali residiria.

Com base no estudo dos mapas de evolugédo do crescimento urbano (Figura 03) é
possivel observar a forma como, a partir da década de 70 — periodo em que houve maior
registro de invasdes em Goiania — o tragado urbano goianiense comegou a adquirir uma forma

espraiada, com assentamentos cada vez mais distantes do nucleo central urbanizado.

Figura 02: Evolugao Urbana de Goiania
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Fonte: Oliveira, 2003.
Tal fator também é em fungado de ser o periodo quando se iniciou no municipio a

implantacdo de loteamentos para suprimento do déficit habitacional existente de acordo com o
primeiro documento registrado a respeito do assunto, Oficio Circular n°001 de 1977 que

declara:
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A situacdo atual da procura de moradias se configura com quatorze mil
inscritos no programa COHAB-GO. (...) Para atendimento dessas solicitagbes a
COHAB-GO, iniciou a procura de areas para a construgdo das habitagcbes
necessarias (Oficio Circular n°001, 1977).

Ainda no mesmo Relatério de estudos — o Oficio n°001/77 — onde foram
desenvolvidos diversos orgcamentos cogitando mais de oito possiveis areas para a relocagao
das familias que estavam localizadas em areas de risco, tem-se a declaracdo de que “os
limites de custos de terrenos estabelecidos pela politica atual do BNH para esse programa tem
levado a COHAB a compra de areas a grande distdncia da malha urbana” (Oficio Circular
n°001, 1977). Lembrando que todos estes levantamentos foram elaborados antes da
publicacdo do Estatuto da Cidade, bem como do desenvolvimento do Plano Diretor. Este
movimento surgiu mais na década de 1990 para a década 2000.

O Plano Diretor de Goiania, publicado em 2007 delimitou no tracado urbano as
ZEIS. Para fins de melhor analise, neste trabalho essas zonas foram destacadas num mapa
(Figura 02) conforme a metodologia de Santo Amore (2013), onde foram diferenciados os dois

tipos predominantes de ZEIS — vazias e construidas.

Figura 03: Goiania com ZEIS de acordo com Plano Diretor Municipal — Modelo V.4 de 2012.
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Este mapa das ZEIS de Goiania destacadas pode ser comparado com o mapa de
habitacbes precarias elaborado pela Secretaria Municipal de Habitagdo (Figura 04) onde é
notavel a configuragdo das invasdes em areas consolidadas do tragado urbano e a delimitagéao

das ZEIS em areas afastadas.
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Figura 04: Mapa de assentamentos precarios de Goiania.
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Fonte: Secretaria Municipal de Habitagao, 2010.

Goiania submeteu-se a um novo padrao de urbanismo, denominado por Ferreira
(2010) como urbanismo de mercado, onde as areas centrais sdo reurbanizadas e concentram a
maior parte do investimento do poder publico com intuito de geracdo de maior capital, e os
locais destinados a Habitagao de Interesse Social sdo afastados do meio urbano.

Na tabela abaixo, é possivel perceber o decréscimo de crescimento populacional no
periodo de 1991 — 2000 em areas centrais, como os bairros Setor Sul, Centro e Oeste, e 0
grande aumento nos bairros periféricos, consolidando os vazios urbanos, espalhando o tragado
e gerando uma maior concentragdo da renda nas areas centrais por expulsdo da populacédo de

baixa renda para as ZEIS nas regides periféricas da cidade.

Tabela 01: Goiania — Populagao urbana segundo as regiées — 1991 e 2000

Populagao Tx de Cresc. Participacao (%)

e 1991 | 2000 (%) Anual 1991 [ 2000

Central 152.449 145.960 0.5 16,7 134
Sul 157.938 165.288 0.5 173 152
Macambira/Cascavel 100.163 93.000 -0.8 11,0 8.6
Qeste 44 937 65.355 4,2 49 6.0
Mendanha 47.077 56.393 2,0 52 52
Noroeste 51.367 111.389 9.0 56 10,3
Vale do Meia Ponte 43.071 52.640 233 47 438
Norte 44 652 63.840 41 49 59
Leste 95.950 106.966 12 10,5 99
Campinas 123.338 123.530 0.0 13,5 114
Sudeste 34.780 43.807 2,6 3.8 40
Sudoeste 17.092 57.638 14,5 1,9 53

Populagao Urbana 912.711 1.085.806 1,9 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Censos demograficos 1991 e 2000/Prefeitura de Goiania-SEPLAM-DPSE
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3.2. 0O Residencial Buena Vista

Lancado em 2008 pela Real Negdcios Imobiliarios, o Residencial Buena Vista é um
loteamento de Goidnia que mescla areas destinadas a HIS pelo PMCMYV, lotes individuais e
equipamentos urbanos que visam atender a populagao local, cabendo perfeitamente na
discusséo levantada no artigo a medida que ndo foge muito dos padrdes dos bairros que
apresentam uma parte destinada a areas de interesse social, mas que sao geridos pela
iniciativa privada.

Segundo Ferreira (2011) a qualidade arquiteténica e urbanistica nao foi incorporada
na producéo desse mercado “popular’ privado, dentro ou fora do &mbito do PMCMV. Segundo
ele, nestes casos 0 que se vé sdo conjuntos enormes, monotonos pela repetigao infinita de
tipos habitacionais, com um padrdo construtivo de baixa qualidade. E se o problema fosse
apenas a falta de diversidade e a mesmice do projeto em uma excelente implantagao,
respeitosa do relevo, com pragas e equipamentos, arborizacdo abundante e facilidades de
comércio, esse problema talvez impactasse menos. Porém, a maioria destes conjuntos opta
por implantagées com abuso de movimentag¢des de terra (muito impactantes ambientalmente),
ou em planicies infinitas e aridas, longe da cidade, com uso somente residencial, sem oferta de
servicos nem de equipamentos em quantidade e qualidade necessarias, e, quase sempre
muradas.

O estudo do Residencial Buena Vista apenas confirma o que Ferreira afirma. A
comegar pela sua localizagdo a margem da BR-060, proximo a saida de Rio Verde, uma area
muito afastada dos centros urbanos, de dificil acesso e sem infraestrutura adequada (Figura
05).

Figura 05: Mapa evidencia a distancia entre o Centro de Goiania (Praca Civica) e o Residencial Buena Vista
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Fonte: Real Negécios, 2014.
Além disso, apesar do seu projeto apresentar usos diversificados (Figura 06), seu

zoneamento é questionavel, como sera discutido em seguida, e, através da visita in loco, pode-

se observar que sua apropriagao nao se deu da melhor forma possivel (Figura 07).
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Figura 06: Mapa do projeto original realizado pela Real Figura 07: Mapa de uso do solo do Residencial
Negocios Imobiliarios Buena Vista
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Fonte: Real Negécios, 2014. Fonte: Real Negécios, 2014.

As areas destinadas as casas populares estado localizadas mais nas periferias do
Residencial e foram as primeiras a serem ocupadas. Houve até uma modificacdo na
apropriagcao, como pode ser observado no mapa de uso do solo (Figura 07), que retrata a
ocupagao atual do bairro de acordo com levantamento in loco, onde se vé que, no projeto
original, um espaco destinado para lotes individuais, com previsdo de ocupacdo para a
segunda etapa, foi ocupado por moradias de interesse social.

Os lotes individuais, pouco ocupados até agora, estdo previstos para uma
localidade mais central, nas proximidades do lago e mais perto da entrada do bairro. Além
disso, pode-se destacar a concentracdo dos comércios ao longo da avenida principal,
localizada numa centralidade linear, configurando uma subsetorizagdo bem comum. Todavia,
durante a visita pode-se observar que pouquissimos comércios foram implantados, o que
acaba complicando a vida dos moradores.

As Habitacbes de Interesse Social foram promovidas pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), divididas em areas distintas e em duas tipologias com base na
quantidade de salarios minimos que cada familia recebe. A primeira tipologia (cor amarela na
Figura 07) consiste em casas térreas de aproximadamente 45m2, contendo dois quartos, sala,
cozinha, banheiro e area de servico. Sdo cerca de 1600 unidades distribuidas nas
extremidades do Residencial, abrigando desde 2010 uma populagdo que antes formavam dez
favelas de Goiania. Neste tipo de habitacdo ha a possibilidade de ampliacdo da edificagao,
entretanto ndo ha nenhuma diretriz, recomendacao ou fiscalizacdo para que esse acréscimo
seja feito de uma forma mais otimizada. Inclusive grande parte das casas ja sofreu alteragdes,
devido, principalmente, a grande quantidade de pessoas numa sé familia em acomodacgodes
minimas. Um diferencial destas casas € a presenca do sistema de aquecimento solar.

A segunda tipologia (cor marrom na Figura 07) consiste em um bloco de dois
pavimentos de quatro casas sobrepostas (duas habitagdes no térreo e duas no pavimento
superior (Figura 10) divididas em doze “mini condominios”. Cada residéncia tem area privativa
de 44m2 e cada condominio é cercado por telas — apesar de que alguns ja comegaram a ser

murados por iniciativa da prépria populagao - e possui areas coletivas para lazer (playground e
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mini quadras esportivas (Figura 11). De um total de cerca de 1.420 casas distribuidas nestes

condominios, 72 sdo destinadas para Portadores de Necessidade Especial (PNE).

Figura 08: Tipologia de casa térrea

Figura 09: Tipologia de casa térrea apropriada e murada

Fonte: Real Negécios, 2014. Fonte: Real Negécios, 2014.

Figura 10: Tipologia de casas sobrepostas com Figura 11: Figura 11: Criangas brincando no playgroud de um
m : acesso para PNE dos “mini-condominios”.
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Fonte: Acervo d autores, 2014

Na visita realizada ao Residencial, torna-se claro o que Ferreira (2011) afirma

quanto a qualidade destes conjuntos. Algumas das habitagbes ja apresentam problemas.
Ouvimos de duas moradoras reclamacgdes quanto a problemas de infiltragdo, o que comprova a

ma qualidade na execugao/materiais destes edificios.

Figura 12: Sinais de infiltragdo em uma das fachadas Figura 13: Patologia aparente na viga de uma das habitagées
de um dos blocos

|
Fonte: Acervo dos autores, 2014

Fonte: Acervo dos autoreéi 2014

Quanto aos equipamentos, pouquissimos daqueles que foram previstos para o
Residencial foram implantados (Figura 14). Dos doze planejados, apenas o Centro Municipal
de Educacéo Infantil (CMEI), a Escola Municipal e o Posto de Saude estédo construidos, e ainda
assim apresentam problemas no seu funcionamento. O CMEI e a Escola Municipal (Figura 15)

nao comportam a grande quantidade de criangas do bairro. Durante uma das entrevistas que
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RUPTURAS E CONTINUIDADES

foram realizadas, uma mulher afirmou n&do poder trabalhar por ndo ter com quem deixar o filho

de trés anos.

Figura 14: Mapa de equipamentos previstos/implantados no Residencial Buena Vista

EQUIPAMENTOS URBANOS
IMPLANTADOS *

CMEI
ESCOLA DE 1 GRAU

= ‘ N M £0STO DE SAUDE
EQUIPAMENTOS URBANOS PREVISTOS

W PRACA/PARQUE INFANTIL W TERMINAL DE TRANSPORTE COLETIVO I PARQUE MUNICIPAL

W PRACA/PARQUE ESPORTIVO B EQUIPAMENTO URBANO VICENTE RODRIGUES
B /REA PARA GERAGAQ DE EMPREGO E RENDA [l ESCOLA DE 2 GRAU DE OLIVEIRA (PRACA
I PRACA I CONVIVENCIA DE 10050 PARQUE ESPORTIVO)

Fonte: Acervo dos autores, 2014.

Figura 15: Lixo em frente a Escola Municipal Buena Vista Figura 16: Placa de localizagdo em um espacgo vazio que
deveria ser implantada uma praga

Fonte: Acervo dos autores, 2014

Fonte: Acervo dos autores, 2014

Além do mais, a Unica area de lazer do Buena Vista, que é onde esta localizado o
lago, ao mesmo tempo em que demonstra um potencial, observa-se sua ma apropriagao, de
uma forma até prejudicial a saude e a segurangca da populagao. Durante a visita realizada,
pode-se observar alguns moradores utilizando o lago para banho numa agua nao muito limpa,

enquanto que, ao mesmo tempo, outros aproveitavam para lavar uma motocicleta (Figura 17).

Figura 17: Apropriacao do lago pela populagao Figura 18: Falta de seguranca no “mirante” sobre o lago

Fonte: Acervo dos autores, 2014

Fonte: Acervo dos autores, 2014
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E como se n&o bastassem esses, outros problemas podem ser apresentados, como
as péssimas condigbes de caminhabilidade no conjunto devido a auséncia de calgadas,
ciclovias e de arborizagdo. Quando ha calgada, quase sempre nao é acessivel. Num bairro que
possui uma area tao relevante para interesse social, € irracional ndo pensar o sistema viario
voltado para o pedestre/ciclista. Somado a isso, o transporte publico no bairro é ineficiente.
Apenas uma linha de 6nibus é responsavel por atender todo o Residencial, e, o fato de suas
paradas em locais insuficientes e o grande intervalo entre um Onibus e outro pioram ainda mais

a situacdo dos moradores e moradoras.

Figura 19: Pedestres criam um caminho para passagem Figura 20: Ciclista em uma rua sem calgadas e sem
arborizagao

Fonte: Acervo dos autores, 2014

Fonte: Acervo dos autores, 2014

Além disso, o grande numero de areas vazias ou subutilizadas no bairro, somado a
grande distancia dos centros urbanos e do posto policial mais préximo, ddo margem para a
violéncia, reclamagdo muito presente no discurso dos moradores durante as entrevistas
realizadas. Com esta preocupacdo, muitas das casas térreas ja foram muradas e agora os

condominios também comecaram a ser murados (Figuras 21 e 22).

Figura 21: Casas térreas ja muradas. Figura 22: Alguns condominios de casas sobrepostas ja

comecaram a ser murados

Fonte: Acervo dos autores, 2014

3.2.1. As ZEIS no Residencial Buena Vista

Fonte: Acervo dos autores, 2014

A Ultima analise do Residencial Buena Vista foi o mapeamento das ZEIS existentes no
bairro, que sdo as areas destinadas as habitagbes pelo PMCMV dentro do projeto do
loteamento. Essas sdo caracterizadas, segundo Santo Amore (2013), como ZEIS de areas
vazias, ndo utilizadas ou subutilizadas, pois tém intencdo de estimular a produgdo de

Habitacdo de Interesse Social.

611



"JL.J
-
-
™

A NI A Seminario Internacional de Arquitetura, Tecnologia e Projeto
03 a 05 de novembro — Goiania

Por meio deste estudo pode-se observar, mesmo dentro do proprio conjunto, a
segregacao social a medida que as ZEIS estéo localizadas nas extremidades do loteamento,
enquanto que os lotes individuais situam-se mais proximos da parte central que margeia o lago,

caracterizando visivelmente a periferia como “local para os pobres”.
Figura 23: Mapa de ZEIS do Residencial Buena Vista

B ZEIS DE AREAS VAZIAS, NAO UTILIZADAS
OU SUBUTILIZADAS

Fonte: Acervo dos autores, 2014

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Goiania passou por um processo de urbanizagdo semelhante ao de outras cidades
brasileiras, como Recife, citada por Caio Santo Amore (2013) em sua tese, e demais cidades
analisadas no entorno da cidade de Sao Paulo. O espalhamento urbano, em funcao do carater
financeiro durante o processo de producao das moradias para populagao de baixa renda, gerou
a segregacgao social a medida que configura na cidade o “lugar para os pobres”, conforme o
autor cita, nas periferias, que sdo marcadas pela precariedade de infraestrutura e
equipamentos urbanos.

A andlise do Residencial Buena Vista de Goiania, comercializado e gerido por
iniciativa privada, mas com participagdo da iniciativa publica através do Programa Minha Casa
Minha Vida, reforca essa segregacao logo ao pensar na sua localizagdo no limite urbano de
Goiania, cerca de 20 km do Centro, estando mais préoximo da cidade de Abadia de Goias,
numa distancia de aproximadamente 6 km da regido central. Além disso, os pouquissimos
equipamentos urbanos construidos, a falta de seguranga publica, de acessibilidade e a
infraestrutura insuficiente resulta numa urbanizagdo de ma qualidade, ou, como disse um
morador do préprio conjunto, num “balaio de problemas”, justamente por estar fundamentado
no interesse comercial.

Observando as medidas que hoje sao tomadas para as areas de interesse social,
nao s6 em Goiania como também no restante do pais, € possivel perceber que as decisdes do

poder publico quando se trata da populagédo de baixa renda ainda sdo basicamente as mesmas
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da década de 50, nos primeiros anos de ocupagao da capital goiana, onde o espaco destinado
a ricos e pobres é sentido sem muito esforco.

Dessa forma, este trabalho baseou-se numa critica a gestdo urbana aplicada
frequentemente, onde ha um fortalecimento da segregacgéo social através da concentragcéo da
qualidade espacial nos bairros mais centrais, e na expulsdo dos pobres dessas areas através
do zoneamento de ZEIS, que predominantemente localizam-se em areas de tragado

descontinuo com baixa infraestrutura e quase nenhum interesse do poder publico.
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