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Resumo:

O artigo focaliza, a partir de uma interpretagéo das concepg¢des e interlocugbes de Armando Augusto
de Godoy, o campo da cultura urbanistica em construgdo no Brasil, entre as primeiras décadas do
século XX. O presente texto caracteriza-se pela discussao atenta as singularidades de cada
momento, no manejo de diferentes maneiras e escalas interpretativas. Os deslocamentos de Minas
Gerais para o Rio de Janeiro e para Goias fizeram com que Godoy participasse ativamente nas
intercorréncias das transformacgdes urbanas da cidade colonial do Rio antigo, da mudanga da capital
do Estado de Goias e da concepcgédo e construgao do nucleo urbano inicial de Goiania. Representante
ativo da engenharia brasileira Godoy revela-se possuidor de dinamismo e de vasta literatura
especializada, tendo visitado importantes cidades norte-americanas e europeias. A sua trajetoria
profissional esteve vinculada a uma atuagcido cuidadosa e definitiva em proveito da coletividade.
Destaca-se por apresentar espirito pesquiador e articulador de problemas técncos de toda ordem.
Seus textos constitui importante legado de informagbes da urbanistica brasileira apreciadas na
primeria metade do século XX e sendo referéncias para os estudiosos da cidade nos dias atuais.
Mesmo com inumeros estudos mais recentes que renovam as interpretacbes sobre o tema a
urbanizagdo das cidades brasileiras, constituidas durante o império e ao longo da republica, ainda
tem merecido poucos estudos.
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Introducgao

O artigo focaliza, a partir de uma interpretacdo das concepgdes e interlocugdes
de Armando Augusto de Godoy, o campo da cultura urbanistica em construgao no Brasil,
entre as primeiras décadas do século XX. O presente texto caracteriza-se pela discussao
atenta as singularidades de cada momento, no manejo de diferentes maneiras e escalas
interpretativas, na remodelacdo da forma urbana colonial do Rio de Janeiro e na concepgao
da forma-espaco de Goiania, cidade nova planejada, capital e moderna.

Desde a invencdo da escrita os registros criticando a cidade tem sido
implacaveis. E mesmo assim as pessoas se amontoaram em cidades e as suas qualidades
também foram evidenciadas. As cidades, do mesmo modo que seus habitantes sdo uma
mistura de coisas boas e ruins. No livro Seducdo do Lugar: a histéria e o futuro da cidade,
cap. 1 — Como chegamos la, Joseph Rykwert expde duas imensas ondas de populagdes
rurais que se abateram sucessivamente sobre as cidades do mundo, inundando e inchando
o tecido urbano quase até a sua ruptura. A primeira onda deu a forma para o tecido urbano
que conhecemos de fins do século XVIII a inicio do XIX. A outra onda recente e muito maior,
que ainda ndo se abateu, tomou impulso em meados do século XX. Rykwert (2004) aponta,
ainda, a tessitura fisica da cidade como sendo o principal documento e testemunho desse
processo de transformagéo urbana. Joga luz ao tema com o intuito de mostrar que a cidade
€ uma parte preciosa, essencial e inalienavel das realizagbes humanas - por vezes um
espléndido cenario para as agdes humanas (RYKWERT, 2004. p. 5/7).

A formagdo do urbanismo, no periodo entre 1859-1913, tem como objetivo
controlar o crescimento da cidade e sistematizar a cidade existente. E com a formagéao deste
campo disciplinar que emerge a ideia do planejamento para dar respostas a situacdes
insustentaveis nas cidades europeias. As respostas saneadoras do urbanismo do inicio do
século XX levam a cidade compacta rumo a descentralizacdo. Para Portas, Domingues e
Cabral (2003) a explosao urbana requer, para sua compreensao, uma atencao especial para
o entendimento dos novos fenbmenos. Entendem que a explosdo urbana nao pode ser
explicada simplesmente pela evolugdo demografica, pela especulagdo imobiliaria € nem
pela ineficiéncia dos instrumentos de planejamento. Na opinido de Andre’Corboz a situagao
do urbanismo do século XX pode ser sintetizado como o urbanismo préoximo ou fora da
cidade, ligado ao conceito inovador de cidade-jardim (1900-1930).

Durante o século XIX e inicio do século XX, os travaux plublics — as grandes
aberturas de vias do bardo Haussmann, em Paris, as experiéncias do Ring e depois da rede
ferroviaria metropolitana, em Viena, o exemplo de um possivel desenvolvimento radial, em

Berlim, revelam o papel exemplar das cidades capitais de maior e mais rapidas
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transformacdes no setor comercial e de servigos, e também na densidade do tecido
edificado, mas sobre tudo, lugares de crescimento incontrolavel em direcdo as areas
periféricas, mesmo conservando aspectos fundamentais de sua fisionomia. (CALABI, 2012.
p. 167/189).

No inicio do século XX, mudam o papel, a escala e as caracteristicas fisicas dos
centros econdmicos, as cidades se expandem no seu entorno, dilatam e diluem as relagdes
centro-periferia e modificam os terrenos ocupados pelas industrias. Os fatores mais
importantes que contribuiram para a explosdo das cidades sdo a urbanizagdo macicga, a
industrializacdo e a revolugdo dos transportes. O urbanismo, nesse periodo, aparece nos
discursos técnicos de forma sistematizada, passando a ser discutido em revistas, cujos
titulos geralmente estavam relacionados a arquitetura ou a engenharia, pois a
racionalizagdo propiciada pelo saber técnico permitiu aos engenheiros agir de um modo

geral, com amplo respaldo da elite local, exercendo importante papel na politica municipal.

2. Objetivo

Pretende-se discutir, a partir da interlocu¢ées de Armando Augusto de Godoy, as
articulagbes entre a historiografia da cidade e do urbanismo tendo como exemplos os casos
das transformagbes urbanas do Rio de Janeiro e de criagdo de cidades novas, planejadas,
destacando a cidade de Goiania que caracterizam as concepgdes urbanas presentes na

tessitura fisica das cidades no século XIX e inicio do século XX.
3. Materiais e Métodos

Para pensar a cidade do futuro é importante lembrar que a histéria, a tradigéo e
0s modelos passados nao sao letras mortas, mas fontes a espera das novas chaves do
presente, para decifrar nelas novos conceitos, sentidos e alternativas para o futuro.

Para a tarefa historiografica delineia-se o desafio de estudar o passado, os
projetos que constituiram e formaram as cidades atuais e em que medida eles apontam
alternativas futuras. Articular o passado com o futuro é o problema da pesquisa
historiografica. Segundo Brand&o (2004) todo trabalho historiografico € uma interpretacao, e
toda interpretagdo é uma apropriagdo e ndo uma descricdo ou explicagdo (BRANDAO,
2004. p.216/218).

Trazendo como parametro de reflexdo as interlocugées de Armando Augusto de
Godoy, tecendo textos e contextos dos processos definidos como relacionais, pretende-se
aproximar do processo de desvalorizacdo e afastamento das caracteristicas de cidade
colonial brasileira e da constituigdo-construgdo da origem do evento da cidade moderna no

Brasil. De modo a iniciar as discussdes, considerando as rupturas e continuidades das
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transformacdes urbanas e da criagdo de cidades novas, planejadas, optou-se pela pesquisa

exploratoria e descritiva.
4. Rio de Janeiro e o modo de pensar a cidade com a chegada da corte real

Armando Augusto de Godoy, nasceu na cidade de Volta Grande, em Minas
Gerias, e la permaneceu até 1892. Neste mesmo ano, ele vai para o Rio de Janeiro para
continuar seus estudos e se preparar par se ingressar na escola Politécnica. As passagens
ou deslocamentos de Amando Augusto de Godoy revelam trés regides brasileiras como
palco de sua atuagao: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Goias. Estas regides brasileiras foram
identificadas na sua trajetéria de formacgéo cultural e académica e na sua atuagao
profissional. E na cidade do Rio de Janeiro, que sua agdo e emergéncia se ddo. Como
agente social ele foi empregado no comercio, estudante, engenheiro civil, urbanista,
funcionario publico, escritor, palestrante, conferencista e morador da cidade.

Armando Augusto de Godoy, Ex-Lente Catedratico do Colégio Militar do Rio de
Janeiro, Ex-Presidente da Comissao do Plano da Cidade do Rio de Janeiro, com atuacgao
profissional em importantes lugares institucionais para a pratica e divulgacédo da importancia
do urbanismo, se formou urbanista no exercicio cotidiano das suas atividades como servidor
publico. Ao longo de sua vida, colabora para varias publica¢cdes de artigos, e vé na escrita
uma forma de manter a sua voz, um modo continuo de questionamento e reflexdo sobre a
realidade ao seu redor e sobre as transformacgodes urbanas da cidade do Rio de Janeiro. A
caréncia de infraestrutura urbana deste periodo, fez com que engenheiros, técnicos da
prefeitura, médicos sanitaristas e intelectuais discutissem e reclamassem uma solugéo para
o crescente problema.

Muitos principios adotados nas grandes intervengdes urbanas realizadas no Rio
de Janeiro no inicio do século XX estavam fundamentados na maneira de pensar a cidade
do Rio de Janeiro no século XIX, a partir da chegada da corte real. Neste processo de
mudancga torna-se necessario desvincular a cidade de sua caracteristica e fisionomia
colonial. Com as grandes transformacgdes, as contradigcbes sociais se tornaram evidentes,
acentuadas pelas fortes epidemias. Novos habitos eram necessarios e a desprovida colonia
precisava de um governo organizado e de instituigdes adminsitrativas, de escolas, estradas,
bancos, fabricas para sua adaptacao a fungao de sede do Império.

A missdo francesa de 1816, chefiada por Joaquim Lebreton e composta de
artistas franceses formados pela Academia de Artes Francesa, no mais rigoroso estilo
neoclassico, e os novos habitos europeus contribuiram para modificar o comportamento dos
moradores e o cotidiano no Rio de Janeiro. A maioria dos projetos neoclassicos deste

periodo, apresentados nas exposicoes publicas da Academia, é destinada a ficar no papel.
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Destaca-se, porém o plano de Grandjean de Montigny®, com questdes fundamentais que s6
seriam resolvidas mais tarde.

Em 1874 foi nomeada uma Comissdo de Melhoramentos da cidade do Rio de
Janeiro composta pelos engenheiros Francisco Pereira Passos, Jerdbnimo Rodrigues de
Morais Jardim e Marcelino Ramos da Silva. Esta Comissdo apresenta dois relatérios, um em
1875 e outro em 1876, apontando como preocupacédo questdes de higiene, controle e
inducdo do desenvolvimento da cidade, pavimentagdo, abertura e alargamento de vias.
Além de representarem a sintese do pensamento urbanistico do momento, estes relatorios
ratificam os pareceres higienistas e recuperam as propostas do Plano Beaurepaire de 1843
ao propor o arrasamento dos morros de Santo Anténio Castelo e Senado e as vultosas
demoligbes e desapropriagdes. (CARVALHO, 2014).

A proposta de abertura de ruas retilineas cortando a cidade velha sé sera
realizada no inicio do século XX, pelo prefeito Pereira Passos no momento da
‘modernizagdo” da cidade do Rio de Janeiro. A permanéncia de treze anos da corte
portuguesa no Brasil provocou uma série de transformagdes profundas, decisivas e
aceleradas pela qual a cidade passaria. A populagdo dobrou, passando de cerca 50 a 60 mil
habitantes para 100 a 120 mil, entre 1808 e 1821. Nova exigéncia surge ao fazer convergir
todas as atengbes para o Rio de Janeiro. Verifica-se o inicio de um processo de
metropolizagdo do Brasil-Colénia. As mesmas transformag¢bes que aproximavam a cidade
dos atributos europeus, tornando-a mais limpa, iluminada, com teatros e modas corteséas,
afastavam-na de suas caracteristicas coloniais. (SILVA, 2012, SCHULTZ, 2008 citado em
CARVALHO, 2014).

O Rio de Janeiro e a questdo nacional sempre estiveram profundamente
correlacionados na historia do Brasil. A cidade tem, em varios momentos, sido cenario e
objeto de intervencbes moralizadoras e racionalizadoras, pretensamente exemplares para o
resto do pais. Assim foi na fase de Pereira Passos, quando o Rio de Janeiro assume papel
semelhante pela construgcdo de uma nova cenografia e de novos emblemas. Godoy
descreve as primeiras grandes transformagdes urbanas e os seus principais autores no Rio
de Janeiro. Entre os auxiliares de presidente Rodrigues Alves (1902-1906), na remodelagao
da capital republicana, destacou o nome do prefeito Francisco Pereira Passos, no projeto de
modernizagéo da cidade do Rio de Janeiro (1902-1906).

No inicio do século XX, Francisco Pereira Passos coloca em pratica a primeira
intervencéo sistematica e direta do Estado sobre o espaco urbano na capital da Republica.
O governo empreendeu uma grande reforma dos bairros e ruas da antiga capital federal

inspirada nos padrées dos modernos centros urbanos europeus e nhas

*Considerado o primeiro grande urbanista que teve o Rio de Janeiro e o primeiro técnico do Brasil, fora da area da saude, que
se preocupou com a higiene dos edificios (TAUNAY, 1956).
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premissas haussmannianas. Contudo, esse processo de modernizagao foi realizado gragas
a uma série de desapropriagdes que expulsaram as populagcdes pobres do Rio de Janeiro
de seus casebres e corticos. O “bota-abaixo” dos primeiros anos do século XX e uma série
de novas maneiras de se pensar a cidade que se desenvolveram a partir da transferéncia da
corte portuguesa sdo algumas premissa da proposta da Comissdo de Melhoramentos que

nasceram no século XIX e que foram concretizadas nas primeiras décadas do século XX.
5. A remodelagao da Capital do Rio de Janeiro e o Urbanismo

Para Godoy um plano geral e completo de remodelagao da Capital do Rio de
Janeiro deveria corresponder a "sublimidade do grandioso cenario” em que ela vivia e se
desenvolvia. No movimento de mudangas e modernizacéo, o Rio de Janeiro desempenhou
um papel importante na definicdo do novo perfil da nagéo brasileira. E nessa conjuntura que
surge Alfred Hubert - Donat Agache. Poucos engenheiros manifestaram apoio a contratagao
de um profissional de reputacdo mundial para elaboragcdo de um Plano de Remodelagao do
Rio. Godoy sera figura chave na contratagdo de Agache para a reestruturagdo da Cidade do
Rio de Janeiro. Defendera a ideia da contratagdo de um urbanista de larga experiéncia ndo
sO para realizar o referido plano, mas também para formar um quadro profissional na
administracado publica da qual fazia parte. O olhar sobre a cidade, neste periodo, passa de
uma analise meramente estética/espacial para uma leitura social da mesma. Percebe-se
que na sua atuacgao profissional no Rio de Janeiro, durante as décadas de 20 a 40, Godoy
esteve sempre sintonizado com a pratica profissional urbanistica do exterior, o que levaria a
elaboragédo de uma concepgéao urbanistica nacional atualizada com o debate internacional.

Godoy fora defensor do “Plano Agache”, tornando-se figura de maxima
expressao no meio especializado. Foi o engenheiro da Prefeitura que escrevera sobre o
Plano Geral de Remodelagao do Rio de Janeiro. Para ele o "Plano Agache" encerra
solucdes aceitaveis para varias questdes fundamentais da Cidade do Rio de Janeiro. Como
técnico Godoy procurou defender o "Plano Agache" como uma das grandes conquistas
feitas pela cidade. Como figura central no debate sobre o urbanismo no Brasil, atuacao de
Godoy no campo profissional torna-se fundamental para a consolidagao da disciplina no
Pais. Ele nos induz a crer que o urbanismo ndo chegou ao Brasil com Agache em 1927 e
com Le Corbusier em 1929, ou com os primeiros projetos de Liucio Costa, mas ja estava
presente desde 1896, quando se referéncia aos programas e planos de conjunto de
Saturnino de Brito e evidéncia uma série de outros exemplos e realizacbes que o
impulsionou na vida profissional.

As visdes alternativas sobre o que seja uma boa cidade, presentes no
movimento urbanistico internacional nos anos de 1880 a 1940, fizeram parte do contexto

cultural do engenheiro Armando Augusto de Godoy. Ao defender na imprensa a contratagédo
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de um urbanista para a remodelacado do Rio de Janeiro, Godoy demonstrou estar atualizado
com a pratica profissional no exterior, ao propor que se imitasse a cidade de Barcelona que,
para tarefa similar, contratara o urbanista francés Jaussely.

Para conseguir tdo elevado "desideratum" cumpre fazer vir um urbanista de
nome, com as luzes indispensaveis e a independéncia necessaria para
tracar e conceber um plano completo de remodelagdo, compreendendo
todas as faces do nosso problema urbano, a reconstituicdo lenta e a
expansdo respectiva de todos os 6rgdos desta cidade, e visando o
estabelecimento de sua harmonia, como ja se fez para varias cidades dos
Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Espanha, Franca, Jap&o, etc.
Naturalmente, um projeto de tal magnitude, cuja concepc¢éo e organizacao
exigem mais de ano, ndo se podera executar sendo lentamente, através de
alguns lustros. Imitemos a cidade de Barcelona, cujo governo, justamente
em 1903, quando se iniciava a remodelagdo desta cidade, mais bem
orientado do que o nosso, convidou um dos mais conceituados urbanistas
franceses, Jaussely, para, assistido de auxiliares de sua confianga,
organizar o plano de remodelagdo da mencionada cidade catald, o qual s6
foi concluido no fim de bem largo tempo. (Godoy, [1926]1943, p.39-40)
Para a adequada elaboragcdo de um plano de remodelagdo, Godoy considera

imprescindivel a concorréncia de trés condigdes: o conhecimento do tecido urbano
existente, o estabelecimento de um programa de transformagdes e de expansdes e as
condi¢des de viabilizacado financeira sob responsabilidade da municipalidade:

O urbanismo surgiu e foi instituido para pdér ordem nos agrupamentos
urbanos, para orientar e sistematizar as transformagdes continuas a que
estéo sujeitas as cidades. Para conseguir tal 'desideratum’, é indispensavel
um estudo profundo do passado, da evolugdo realizada, das condigbes
fisicas e das tendéncias da 'urbs' que se esta considerando. Concluido esse
estudo, que reclama uma investigacdo rigorosa, sem a qual ndo podem
prever as necessidades futuras e regular as modificagées e transformagdes,
o urbanista pode, entdo, elaborar o seu plano, que compreende e indica
todas as obras que fizer no sub-solo e na superficie da cidade”. (Godoy,
[1931]1943, p.69).

Nas palavras de Godoy podem ser identificadas as ideias norte-americanas que

durante os anos 20 e 30 foram aplicadas pelo grupo de planejadores da Regional Planning
Association of America a uma grande variedade de contextos britanicos. Nesse periodo, os
profissionais americanos e britdnicos mantiveram imenso trafego transatlantico em ambos
os sentidos. Como evidenciado nesta citagao de Peter Hall:

Thomas Adams atravessa o oceano quase todos os anos, entre 1911 e
1938; Stein e Wright encontram-se com Howard e Unwin na Inglaterra em
1923; Geddes entrou em contato com a "Regional Planning Association of
America", em 1923, Unwin e Howard em 1925. (HALL, 1988, p.191)

Ao defender a ideia da elaboracdo de planos globais de remodelagdo da

cidade, Godoy toma como parémetro a contemporanea disciplina do town-planning dos
ingleses. Considera inadmissivel a remodelacdo de trechos de uma metropole, como
pracas, avenidas, seguindo a orientagdo de um simples sonhador e sem levar em
consideracdo as necessidades plenas da cidade. Dai, o grande valor que atribui ao
urbanismo.

Ja ndo estamos na época em que se permitia a qualquer administrador,
segundo sua fantasia, remodelar um arrabalde, abrir uma praga, rasgar uma
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avenida. Nao, tal época ja se foi. Hoje, ja se ha constituido um complexo
ramo de engenharia, a que deram o nome de Urbanismo, — Town-planning
entre os ingleses, no qual se estudam as principais leis e regras relativas
aos fendbmenos urbanos”. (Godoy, [1926]1943, p.38)

No seu entender, a administragdo publica e o meio social e politico sdo

elementos fundamentais para o sucesso da organizagéo e a correta aplicagdo de um plano

geral de remodelacéo da cidade:

E pena que até hoje a nossa situagéo, a falta de orientagéo do meio social e politico,
que tantos embaragos oferecem aos nossos prefeitos, assim como a lamentavel e
disparatada falta de cooperagado de varios servigos publicos, ndo tenham permitido
aos sucessivos governos municipais a organizagdo de um plano geral e completo de
remodelacéo desta capital”’. (Godoy, [1926]1943, p.39)

A diminuicdo dos gastos publicos € um dos argumentos usados por Godoy
para a adog¢ao de um plano nacional, sistematico, de execugdo metddica:

E preciso fazer sentir que a execucdo metdédica de uma plano racional de
melhoramentos tem uma vantagem de diminuir as despesas determinadas
pelas obras de transformacgdo, por fazer que se sucedam segundo sua
ordem de dependéncia. Quando tais obras se n&o realizam em obediéncia a
um plano bem tragado, obedecendo, portanto, a uma tradi¢cdo Unica, elas
entram em conflito, contrariam-se e dao lugar a despesas bem maiores
como ja tem acontecido no Rio”. (Godoy, 1943, p.40)

Porém, lembra Godoy, para que se viabilize uma intervencdo efetiva de

remodelacéo de toda a cidade, é preciso ter consciéncia da necessidade do dominio técnico
da topografia do terreno e da necessidade do levantamento cadastral. Seus argumentos e
atitude, nesse contexto, em relacdo ao Rio de Janeiro sdo semelhantes a que tem Verniquet
— 0 engenheiro que viabilizara a intervengcdo de Haussmann — em relagédo a cidade de Paris.

No que diz respeito ao dialogo entre o Brasil e Europa em Planejamento, temos
a tentativa de Agache de observar a cidade do Rio de Janeiro a luz da metéfora organicista
e do procedimento terapéutico em que veementemente acreditava. Agache partilhava a
concepgao organicista da cidade difundida na época e, sobretudo, as teorias do bidlogo
escocés Patrick Geddes. Assumia o trabalho do urbanista como similar aqueles dos
meédicos, ou seja, a missdo do urbanista seria diagnosticar, além disso, trata o caso
patolégico das cidades focalizando as fungbes urbanas. O plano de Alfred Agache para o
Rio de Janeiro analisado por Marisol R. Sosa e Roberto Segre joga luz sobre as primeiras
interpretagdes de Agache referentes a cidade do Rio de Janeiro e revela suas interlocugodes
(PEREIRA, 2013)*.

Agache se mantera, em Godoy, como uma expressdo viva da cultura
francesa, presente no planejamento de suas inUmeras obras de arquiteto e
de urbanista. Ele veio consolidar "definitivamente um novo campo do saber
e poder que vinha sendo lentamente delineado no Brasil — o Urbanismo. (...)
Agache tem um papel catalizador na consolidagdo de um projeto de reforma
da cidade que prenuncia o ideario de construgdo de uma nova sociedade e
de um novo Estado".’

* PEREIRA, Elson M. Planejamento Urbano no Brasil: conceitos, didlogos e praticas. 22 ed. Ver. Atual — Chapeco: Argos, 2013,
235. P.(debates: 3)

® Ribeiro, Luiz Cezar de Queiroz. Comentario feito no livio "O Rio de Janeiro em Questio: O Plano Agache e o Ideario
Reformista dos Anos 20", de Denise Cabral Stuckenbruck, 1996.
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Numa ligeira referéncia relativa as ligagbes intelectuais, morais e politicas com
a Franca destaca a acdo da engenharia francesa no Brasil nas atuagcbes do Engenheiro
Louis Léger Vauthier - aluno da Escole Polytechnique de Paris - que juntamente a outros
franceses, segundo Gilberto Freyre, foram entre nés mais que "agentes técnicos”, mas
também representantes da cultura francesa, na primeira metade do século XIX, verdadeiros
precursores da acao de Alfred Agache e do contingente da técnica e dos técnicos franceses.

A vinda de Agache foi de grande utilidade para o Brasil. Com sua vinda os
principios do Urbanismo ficaram em evidéncia e atrairam o pensamento de alguns governos
estaduais. Para Armando Augusto de Godoy o "Plano Agache" encerra solugdes aceitaveis
para varias questdes fundamentais da Cidade do Rio de Janeiro. Agache fara varios
discipulos no Brasil dos quais Atilio Corréa Lima e Armando Augusto de Godoy "foram
verdadeiros paradigmas”’.

A consolidagcdo do urbanismo no Brasil, na primeira metade do século XX, no
ambito do campo disciplinar da engenharia, e ndo ainda da arquitetura, apresenta um
problema interpretativo, desenvolvido em estudo de Denise Cabral, que deve ser posto em
questao: a da disputa de mercado pelo urbanismo, do “mercado emergente de intervengéo
na cidade” (STUNCKENBRUCK, 1996). Neste caso, para Rodrigo Farias (2007) o que existe
sdo entradas diferentes nas questdes urbanas, que se dao pelos dois campos disciplinares
em questao; e no caso da engenharia nao so pela intervengdo em si, mas na conformagéao
dos processos que necessariamente passavam pela criagdo daqueles servicos em ambito
publico municipal. Os arquitetos ndo estdo inseridos, ainda neste momento, nessa
estruturagcado do urbanismo na esfera publica, ocorrendo somente a partir da criagdo das
faculdades de arquitetura e urbanismo no final da década de 1940 (LEME, 2003). Somente
apds essa década é que a atuacdo dos arquitetos ocorrera pela entrada das ideias do
movimento moderno em arquitetura, articulado aos debates dos Congressos Internacionais
de Arquitetura Moderna.

Segundo Rodrigo Faria (2013) uma analise sobre a contratacéo e a importancia
do urbanista Alfred Agache, no ano de 1965, foi realizada por José de Oliveira Reis
orientada pelo interesse em conhecer a “evolugédo urbanistica da cidade”. No dialogo de
Reis, seja como leitor ou interlocutor, de Godoy fica claro a sua compreensédo e posigao
favoravel em relagdo a contratagdo de Alfred Agache e ao processo de institucionalizagao
do urbanismo no Brasil, particularmente no Rio de Janeiro. O lugar profissional da
engenheira na institucionalizagdo do urbanismo no Brasil parece estar relacionado
diretamente com a contratacdo de Alfred Agache para o estudo do primeiro plano de
remodelacdo, extensdo e embelezamento da cidade, visando orientar seu crescimento

normal, sistematizando sua expansdo natural, metodizando sua vida coletiva e organizando-
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a administrativamente para atender suas necessidades futuras (REIS,1965 citado em
FARIA, 2013 — p.29/30).

6. A cidade capital e a cidade moderna

E preciso reconhecer que como Engenheiro Municipal, de fato Godoy sentiu de
perto os complexos problemas do Rio de Janeiro e acompanhou a evolugado da Capital por
varios governos que se sucederam sem harmonia de continuidade de ag&o. Ao analisar o
pensamento urbanistico de Godoy através da Capital Federal - Rio de Janeiro - ndo ha
duvida do vasto conhecimento adquirido e do legado deixado. Com linguagem
despretensiosa, expbe os principios do urbanismo, faz uma retrospectiva através dos
séculos mostrando que a cidade é uma resultante dos elementos que a procuram através
das vias de comunicacdo que para ela convergem. Mostra a dependéncia e subordinagéo
da cidade as vias de comunicagao terrestre, fluviais ou maritimas que sobre ela incidem.

. Nao se pode, pois, estudar a evolugdo de um centro urbano sem
conhecer os eixos de circulagdo que nele se cruzam. Para se explicar, por
exemplo, a fundagdo de Paris, ndo se pode abstrair da intersec¢do da
magnifica estrada, construida pelos romanos, e que por ai passa, e o Rio
Sena, importante via de comunicagdo fluvial. Porém, a importancia da
fungdo que desempenha a estrada em relacdo a cidade cresceu com o
desenvolvimento do comércio e da industria."

Como Presidente da primeira Comissado do Plano da Cidade de Remodelagao e

Embelezamento do Rio de Janeiro, Godoy fez, pelo radio, palestras de propaganda do
Plano e dos Principios do Urbanismo. Estas preocupagdes denotam aspectos funcionais tao
em voga na discussao sobre o carater da cidade moderna. Para que os problemas humanos
sejam resolvidos sem abalos, choques e excessos, Godoy orienta que é para o urbanismo
que se deve apelar, entendendo urbanismo como boa utilizagdo dos terrenos, diminuigdo
das desigualdades sociais, solugdo racional do problema da habitagcdo,; parques, jardins,
‘play-grounds’, templos, escolas, hospitais, bibliotecas, museus e meios de transporte bem
distribuidos e localizados.”

Diante da concepgédo e das principais condi¢bes da uma cidade moderna e sua
acao civilizadora e econdmica, Godoy conclui que “quéo longe estdo de ser consideradas
cidades modernas as nossas capitais. Para remodela-las, afim de p6r ao nivel de muitas
que se encontram na Europa e nos Estados Unidos, é necessario um esforgco continuo,
enérgico e bem orientado durante muitos lustros”. Para ele a cidade moderna é a cidade
capital, os atributos que a cidade moderna deve possuir sdo pensados para a cidade capital.
Entendia que “apds vinte e quatro anos de remodelacdes parciais”, sem que nenhuma
“obedecesse a segura orientagdo de uma bem comprovada autoridade em estética e higiene
® Godoy , Armando Augusto de. "A Urbs e os Seus Problemas - A rodovia sob o ponto de vista do urbanismo através dos
séculos", pag. 252-253.

" Godoy, Armando Augusto de, "A Urbs e seus Problemas”. Ver texto da conferéncia realizada por Godoy em S3o Paulo a

convite da "Sociedade dos Amigos da Cidade", titulada: Algumas transformagdes e conquistas urbanas do Rio através de
diferentes governos, em maio de 1936.
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urbana, somente um plano completo de melhoramentos e expansédo, organizado sob as
vistas de um urbanista de renome universal” conduziria rumo a solugdo dos problemas
fundamentais da cidade do Rio de Janeiro. Godoy percebe que é possivel reverter os efeitos
de algumas escolhas politicas, evitar erros e apropriar de meétodos e procedimentos
considerados positivos em exemplares relevantes de planos desenvolvidos para as cidades
europeias e norte-americanas (MANSO, 2001).

Segundo o Engenheiro Francisco Batista de Oliveira®, Godoy urbanista patricio,
considera a reforma da estética urbana, mais que uma simples preocupacdao de ordem
profissional, um auténtico ideal, uma verdadeira aspiragao. Godoy é figura central no debate
sobre o urbanismo no Brasil. Sua atuagdo no campo profissional torna-se fundamental para
a consolidagao da disciplina no Pais, na medida em que tera, através de sua fala e escrita,
uma atuacgao profissional de orientador e divulgador diante da necessidade de elaboragao
de planos de remodelacdo, expansdo e embelezamento para o Rio de Janeiro. A principal
intengdo, junto a opinido publica, a exemplo de uma acéo inteligente e dindmica de Godoy, é
de formar um ambiente favoravel as intervengcbes urbanas e as aspiragdes de
desenvolvimento e progresso contido dentro de um limite pratico que permitisse levar a
plena execugado um plano de conjunto no modo mais “econémico e perfeito”, afim de que o
cidade capital do Distrito Federal se transformasse em uma “urbs perfeitamente acabada”.
(GODOY, 1943).

7. A cidade—jardim, a cidade-industrial e a mudang¢a da capital goiana

Como os demais estados centrais do Brasil, possuidores de grandes extensbes
territoriais, Goias também passou por varias experiéncias com o objetivo de atingir a
prosperidade em épocas que antecederam a fase de larga expansdo do capitalismo na
economia nacional. Entre todas as tentativas, a ideia de mudanga da capital goiana destaca-
se como a principal medida para resolver os problemas do estado.

Decretado o Estado Novo, as forgas politicas de 1930 buscavam sua
legitimidade no espacgo politico goiano. Neste momento, o Estado toma para si a tarefa de
construir a nacdo, ainda que a custa da centralizagdo politica e administrativa. Ao debater a
questdo, argumentava Pedro Ludovico Teixeira que dois outros estados da Federacdo —
Sergipe e Minas Gerais — tinham obtido sucesso total ao mudar suas capitais em 1855 e
1897, respectivamente. Era a melhor forma que encontrava para demonstrar o desejo e a
necessidade que tinham os goianos de participar do projeto nacional. O discurso do
progresso definia, assim, os ideais a serem conquistados. Este ponto de vista encontra

ressonancia na seguinte observacao do urbanista Godoy:

® Presidente do Comité Nacional de Urbanismo, em 1943, no prefacio do livro “A urbs e seus problema” de Armando Augusto
de Godoy.
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“Atribuo o pouco ponderavel progresso de nosso Estado ao fato de nele ainda n&o ter
podido surgir um centro urbano com todos os elementos necessarios para se
expandirem e estimularem as multiplas atividades que caracterizam a vida econémica e
social de um povo. Esta necessidade se vem impondo ha muito tempo e vés e outros
goianos ilustres, bem como varios homens importantes que visitaram Goias,
compreenderam que nao se pode adiar a solugao de tal problema, tdo premente ele se
apresenta”. (Godoy, [1933]1943, p.213).

Costuma-se mencionar a transferéncia da capital do estado de Minas Gerais da
colonial Ouro Preto para a cidade de Belo Horizonte (1896) como simbolo deste anseio de
modernizagdo urbana no Brasil e consequente negacdo das estruturas urbanas coloniais
que podiam ser encontrados na virada do século XIX para o século XX. As evidéncias de
algumas transformacgdes urbanas no Rio de Janeiro e nas principais conquistas daquela
capital no campo do urbanismo no decorrer de varias administragdes, passam a ser
observadas sobremaneira nos aspectos sistematizados com muita propriedade por Godoy.

Em seus aspectos globais, o movimento que levou a mudanca da capital mineira
€, no conjunto, o que mais se assemelha ao processo que determinou a transferéncia da
capital goiana. Para muitos, a mudanga da capital do estado de Goias reflete o vigoroso
impulso da civilizagdo. O dominio completo do patriménio que nos legou o espirito
bandeirante teve em Goiania a sua primeira e vitoriosa etapa. Goidnia € um exemplo de
compreensdo objetiva dos problemas nacionais na década de 1930;

Nos dois casos, em Minas Gerais e Goias, houve forte campanha contra a
mudanga, sob o argumento central de que a situagao financeira das unidades federativas
desaconselhava medida de tamanho vulto. Em contrapartida, os mudancistas apostavam no
acerto da medida e das consequéncias “salutares e fecundas” que resultariam da
deslocacdo do eixo econdmico e administrativo para uma regido onde fosse possivel
incrementar o ganho econdmico e o bem-estar social de suas comunidades.

O planejamento das cidades, a organizagao hierarquica das vias e a definicdo de
politicas de construcdo mediante cédigos de edificagbes caracterizam uma parte da
moderniza¢do dos grandes centros urbanos brasileiros a partir de 1930. Godoy neste
periodo escreve um texto intitulado: “A cidade-jardim”, destacando o papel civilizador e a
inegavel utilidade social das cidades. Em sua opinido, a cidade deve ser pensada como um
espago em que a natureza esteja presente.

Godoy faz referéncia em seus textos de exemplos brasileiros influenciados pelas
ideias de Howard. Refere-se a Sao Paulo, onde a partir de 1913 deu-se a instalagéo da City
of Sdo Paulo Improvements and Freehold Company Ltd., e a cidade do Rio de Janeiro, para
qual Alfred Agache, em seu plano “A cidade do Rio de Janeiro: extensado, remodelagao,
embelezamento” (1930), propds a criacdo de duas cidades-jardins — uma para a llha do
Governador e outra para a llha de Paqueta. Godoy teve oportunidade de conhecer algumas

cidades-jardins na Europa: Suresnes e Robinson, exemplos tipicos de cidades destinadas
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somente as familias de operarios. Ambas se encontram nos arredores de Paris e foram
construidas por iniciativa e sob a diregdo do Comité do Departamento do Sena.

Em 1932, Godoy publica outro texto, desta vez sobre cidades industriais
modelares, no qual teceu alguns comentarios sobre Gary, nos Estados Unidos, e
Magnitogorsk, cujo plano foi confiado ao urbanista May-discipulo de Unwin, na Unido
Soviética. Ele chama atencdo também para os exemplos de planos desenvolvidos pelo
governo russo, no periodo de 1918 a 1932. Destaca a cidade industrial de Tomas Bata,
denominada de Zlin, situada na Tchecoslovauia. Segundo Godoy, o governo russo daquela
época procurava imitar Henry Ford, Carnegie, Gary e outros capitdes da industria nos
Estados Unidos. Godoy deixa transparecer a importancia das obras publicas e da presencga
dos técnicos na concepgao e construgdo destas cidades, procurando mostrar aos estadistas
brasileiros que obras de grande vulto como Gary e Magnitogorsk trazem consideravel
alcance social. (GODOY, 1943, P.264)

Além de reportar a estes exemplos, Godoy procedeu a um levantamento de
cidades realizadas na Italia, Russia e Turquia, de consideravel alcance social, que
representavam a consagracéo dos principios do urbanismo, n&o deixando de valorizar, em
sua amostragem, o Plano Regulador de Roma. Ao analisar a abrangéncia do pensamento
urbanistico de Godoy, ndo fica a menor duvida quanto ao vasto conhecimento acumulado
por esse engenheiro urbanista, cujo grande legado esta registrado tanto nas intervencgdes do

Rio de Janeiro quanto no contexto da mudanga da capital goiana.
8. Goiania: cidade nova, moderna, capital e planejada

Goiania concebida por Attilio Corréa Lima e parcialmente modificada por
Armando Augusto de Godoy se destaca na historiografia do urbanismo brasileiro compondo
o grupo de cidades novas, planejadas, constituidas-construidas durante o periodo de um
século, que vai de 1855, com a criacdo de Aracaju, até 1960 com a inauguracéo de Brasilia.
Uma das primeiras mengdes que faz referéncia de Goiania fora do Brasil foi escrita no livro
de Wermer Hegemann, City Planning Housing, em seu vol. Ill, publicado em 1936,
acompanhada de um desenho do Setor Sul, Hegemann nota que foi projetado um “city
planner”, com “a aplicagdo do padrdo de ruas com cul-de-sac e um cinturdo de parques
circundando-as” e informa que se tratava de uma “cidade inteira planejada para uma
populacdo eventual de 50 mil”. Do ponto de vista urbanistico, em um livro pouco
mencionado, de Francis Violich, como titulo Cities of Lith America. Housing and planning to
the South, publicado em 1944, encontram-se as primeiras referencias sobre arquitetura e
urbanismo moderno no Brasil. Violich (1944) observa que o plano da nova capital goiana
representa o trabalho de varios planejadores e o pensamento de trés escolas diferentes de

planejamento “(...) a grelha tradigdo colonial portuguesa; a escola francesa de diagonais e
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radiais, presentes no tragado de Lima; a se¢do Radburn projetada por Armando Augusto de
Godoy, distintamente norte-americana”. Pierre Lavedan, em livro classico sobre a histéria do
urbanismo contemporéneo, publicado em 1952, registra a cidade de Goiania, conclui suas
observagdes dizendo que conciliam-se em Goidnia modelos antagénicos de cidade. Passa-
se da regularidade classica do centro civico, marcado por amplas avenidas, “parkways” e
grandes espacos promotores de uma intensa circulagdo, para a sinuosidade das vias
arborizadas de um bairro residencial, onde ruas radiais e anulares delimitam os setores que

sdo penetrados apenas por vias sem saida (ANDRADE, 2004. p. 76/78).
9. Consideragoes Finais

No correr de sua longa militdncia como urbanista, Godoy sustentou varias
campanhas sobre os diversos problemas de urbanizacdo nas décadas de 1920 e 1930. No
entanto, a do Plano de Remodelagao do Rio de Janeiro foi a que mais provocou reagoes. A
sua militdncia na defesa da resolugdo dos problemas do Rio de Janeiro e no que diz
respeito aos principios do urbanismo foi intensa. A complexidade com que se apresentavam
os problemas urbanos da Capital Federal, na virada do século, ndo impediu que Godoy
alimentasse a esperanga de que, num futuro préximo, pudesse o Rio ser incluido no rol das
melhores capitais.

Representante ativo da engenharia brasileira Godoy revela-se possuidor de
dinamismo e de vasta literatura especializada, tendo visitado importantes cidades norte-
americanas e europeias. A sua trajetoria profissional esteve vinculada a uma atuagéo
cuidadosa e definitiva em proveito da coletividade. Destaca-se por apresentar espirito
pesquiador e articulador de problemas técncos de toda ordem. Seus textos constitui
importante legado de informagdes da urbanistica brasileira apreciadas na primeria metade
do século XX e sendo referéncias para os estudiosos da cidade nos dias atuais.

Algumas transformacdes urbanas no Rio de Janeiro, através de varias
administracbes e nas principais conquistas da Capital do Brasil no campo do Urbanismo,
foram observadas e mencionadas por Godoy. Com o advento da cidade moderna, nos anos
20, no Brasil, o urbanismo aparece nos discursos técnicos de forma sistematizada. Os
engenheiros tomaram o poder sobre a cidade, pois a racionalizagdo propiciada pelo saber
técnico permitiu-lhes agir de um modo geral, com amplo respaldo da elite local, exercendo
importante papel na politica municipal. Neste periodo o pensamento urbanistico de Godoy
conservar-se atento as transformacgdes das cidades. Destaca-se no seu discurso e nas suas
intervengdes a importancia dada a atividade de divulgacdo da nova ciéncia do urbanismo
para que se instaure uma pratica de remodelagdo e construcédo das cidades no Brasil.

Godoy considera a cidade-jardim, seguindo os conceitos propostos e

sintetizados por Ebenezer Howard (1850-1928), como a mais completa criagdo urbanistica
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de sua época. Foi com base nesse conceito e na ideia de concep¢do de uma cidade
moderna de consideravel alcance social que Godoy revelou o que pensava com relagédo a
oportunidade de mudanca da capital do Estado de Goias.

Os deslocamentos de Minas Gerais para o Rio de Janeiro e para Goias fizeram
com que Godoy participasse ativamente nas intercorréncias das transformagdes urbanas da
cidade colonial do Rio antigo, da mudanga da capital do Estado de Goias e da concepgéo e

construcao do nucleo urbano inicial de Goiania.
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