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APROPRIAGAO DE AREAS PUBLICAS EM APARECIDA DE GQIANIA (GO): 0
CASO DOS BAIRROS SETOR COLINA AZUL E SETOR MANSOES PARAISO

Maria Ester de Souza (maria.esterag@gmail.com)

“A convivéncia é algo muito precario. O que ha de civilidade
construida é pouco eficaz para deter a marcha da discérdia, da
corrupgao, do trafico, do sofrimento e da morte. Nao é uma questéo
histérica ou circunstancial. E uma questdo da natureza.” (SOUZA,
2011, p.4)

O termo Areas Publicas, como apresentado no titulo do trabalho, para efeito da

pesquisa aqui apresentada, esta relacionado a areas que correspondem a terrenos
considerados Bens Publicos."

Propde-se pensar que a existéncia da Area Publica é o que promove a
possibilidade de uso ou de desenvolvimento de atividade de carater publico e coletivo. O
espaco publico pode ser a igreja, a escola, a calgada, a rua, o lugar da pratica da cidadania,
do lazer, do debate, da disputa politica. As Areas Publicas sdo espacos publicos. Sao
publicas no sentido estrito do termo, mas nao sdo, necessariamente, espagcos onde se
desenvolvem praticas sociais. Assim percebendo, surge a pergunta: Qual a finalidade
dessas Areas? Onde elas estdo localizadas? A quem servem? Como as pessoas as
utilizam?

Para responder questdes como estas, estudou-se duas Areas Publicas
selecionadas em dois bairros da cidade de Aparecida de Goiania, a segunda maior cidade
do Estado de Goias. Buscou-se compreender como ocorreu a apropriagao, por parte dos
moradores dos Bairros Mansdes Paraiso e Colina Azul. O ato de apropriar-se de algo pode
ser revelador de uma relacdo de acomodacgédo, adequacado ou uso do elemento apropriado.
Mais ainda, um sujeito pode tomar posse de algo que n&o |Ihe pertencia antes, tornando-o
seu. Dai a escolha desta atitude, para compreender como se estabelecem as relagdes entre
essas Areas Publicas e o seu uso pela populacéo.

O interesse pelo tema Espagos Publicos surgiu a partir da experiéncia vivida nos
Ultimos cinco anos. Trabalhando como servidora publica na Prefeitura de Aparecida de
Goiania, a pesquisadora teve como tarefa executar obras, que por vezes chamou-se de
intervencées, em Areas Publicas urbanas do Municipio, voltadas a urbanizacdo e
preservagdo ambiental. A experiéncia na atividade revelou dois aspectos que chamaram
atencdo: a atitude irresponsavel das Gestdes Publicas com relacdo & destinacéo das Areas
Publicas Municipais, ao longo da histéria da Cidade; e a falta de entendimento deste fato por

parte da populacéo.

" A lei 10.406/02 institui o codigo civil brasileiro e define bem piiblico no seu Art.99: I — os de uso comum do
povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas.
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Durante o trabalho desenvolvido, observou-se o movimento dos moradores dos
Bairros com relag&o ao uso das Areas Publicas existentes no local, antes e depois de obras
terem sido executadas. O papel da Administracdo Publica Municipal também foi se
delineando e, inicialmente, constatou-se como a apropriagdo ocorreu na forma de
abandono, por parte dos dois atores do processo, dos Gestores e da populagdo: o descaso
com a manutencéo das Areas e o uso predominante para depositar o lixo, respectivamente.
Sob esta 6tica, surgiram outras questdes: Qual o significado e a importancia de Areas Livres
para a populacdo? Como a Gestdo Publica considerou e tratou esses Espacos, ao longo da
historia de Aparecida de Goiania?

Identificar qual a real e atual fungéo das Areas Publicas da Cidade; identificar os
tipos de uso praticados nas Areas Publicas Municipais - APMs existentes nos dois Bairros
de Aparecida de Goiania, Setor Mansbes Paraiso e Setor Colina Azul; avaliar o processo de
producdo do espago intra-urbano, a partir de sua ocupacido até os dias atuais e
compreender como ocorreu a apropriacdo destas areas foram os objetivos da pesquisa.

O desenvolvimento da pesquisa determinou uma metodologia que nao poderia
ser dividida em etapas sequenciais de mapeamento e coleta dos dados, mas em um roteiro
que foi sendo elaborado conforme os fatos observados foram ocorrendo. Parte dos dados
apresentados se refere a registros diarios, feitos durante a execugédo de obras (entre os
anos de 2009 e 2012), nas duas Areas Publicas estudadas. Nestes registros foram descritos
os acontecimentos que envolveram as agdes do Poder Publico Municipal e a populagéo: as
consultas publicas, a elaboragdo dos projetos, as execucdes das obras e as observagdes
relativas as utilizagdes dos espacgos construidos pela populagdo. Portanto, mapas,
levantamento de certiddo de registros das Areas Publicas, projetos elaborados e dados
bibliograficos sobre legislagdo urbanistica foram coletados quando da execugéo das obras,
antes do ingresso no Curso de Mestrado.

Durante cinco anos (de 2009 a 2013) foram feitos registros fotograficos® da
situacdo anterior, do periodo de construcdo e de pos-entrega ou inauguragdo das obras de
urbanizagdo nas Areas estudadas, assim como foi mantido um diario particular da
experiéncia vivida, em que foram registradas as conversas com a populagdo usuaria das
Areas Publicas.

Com o ingresso no curso de Mestrado em 2012, a revisao bibliografica realizada
com énfase nos autores como Paulo César da Costa Gomes, Manuel Castells, Marcelo
Lopes de Souza, Milton Santos, David Harvey, Ana Fani Alessandri Carlos, Henry Lefebvre,
Flavio Villaga, Erminia Maricato, Kevin Lynch propiciou a sistematizagéo e principalmente a

adequada interpretacéo e analise desses dados.

2 0 acervo pessoal de fotografias conta com mais de 400 imagens feitas com cdmera semi-profissional e aparelho
de telefone celular.
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Em 2013 acrescentamos a metodologia a elaboracdo de questionario para
aplicagao junto aos usuarios das Areas Publicas em quest&o.

A realizagdo de entrevistas com personagens importantes na producdo do
espaco urbano de Aparecida de Goiania (ex-prefeitos, ex-secretarios de planejamento,
autores do plano diretor atual, corretores de imoveis, moradores e construtores da cidade,
usuarios das Areas Publicas), destaca o carater de pesquisa qualitativa deste estudo, ou
seja, com dados obtidos em observagéo e interpretacédo das falas dos entrevistados.

A decisdo de fazer este estudo em dois bairros se deu em virtude de se observar
diferenca dos aspectos socioecondmicos entre as populagcdes e semelhanga entre o aspecto
institucional das &reas: ambas as Areas Verdes de Protecdo Ambiental parcialmente
invadidas por particulares e que se apresentavam, apenas, como depdsitos de lixo e palco
de violéncia urbana. Imaginei que a comparagéo poderia revelar aspectos diferenciados da
apropriagado que ndo poderiam ser observados quando pesquisados em um sé bairro, como
pode ser observado na conclusao do estudo.

Destaca-se que foi explorado o papel da Administracdo Publica no processo de
produgdo e manutencdo das Areas, principalmente a partir do surgimento de politicas
publicas voltadas para a gestdo das cidades, como € caso da regulamentacdo da Lei 10.257
de 10/07/2001 - o Estatuto da Cidade — e da elaboragcdo do primeiro Plano Diretor de
Aparecida de Goiania, neste mesmo ano. Além disso, aponta-se parte da histéria e as
principais caracteristicas e problemas encontrados no espaco intra-urbano de Aparecida de
Goiania na atualidade, com a intencéo de propiciar ao leitor a construgdo de um “pano de
fundo” para melhor compreensao dos fatos abordados.

Concluiu-se do estudo sobre as Areas Publicas, apontando como, porque e
quando a populacdo se utilizou dos espagos em seus bairros, isto €, como ocorreu a
apropriacdo das Areas Publicas e como as obras de infraestrutura podem modificar o
aspecto de abandono e subutilizacdo de Areas Publicas na Cidade.

Com a vivéncia e observagdo da mudanga na paisagem dos lugares estudados,
a partir do acompanhamento das obras de intervencdo, concluiu-se que a populacido se
utiliza dos espacgos publicos (ruas, calgadas, pragas, areas verdes, areas institucionais,
areas livres publicas), ocorrendo, ou néo, intervengdes de urbanizagao por parte do Poder
Publico nestes locais. A apropriagdo ocorre, portanto de qualquer maneira, pois na
organizacao do espaco urbano para a vida cotidiana é estabelecida, por parte da populagéo
(e porque ndo dizer da gestdo também), uma relagdo com o lugar, com a cidade, dando
inicio a uma “constru¢ao” num ato individual, mas de carater coletivo, espontaneo, que

culmina por configurar a imagem da cidade como a conhecemos.
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