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Resumo: O artigo propde a discussao sobre o direito a propriedade, abordado na Constituicdo Federal de 1988,
como parte dos direitos fundamentais. Aborda a construgdo historica do direito de propriedade sobre o antigo
direito a terra, descrevendo como ocorreu a fusdo dos conceitos entre terra e propriedade; como é complexo o
cumprimento da funcéo social da terra estabelecida na Constituicio Federal e na lei de n. 8.629/93, tendo em vista
gue seus requisitos abordam a ordem econdmica, social e ambiental. Diante da problematica da submisséo do
direito a propriedade ao cumprimento da funcéo social, apresenta-se a necessidade de se tratar o conceito de terra
ndo apenas como mercadoria, mas fundamentalmente como territdrio que aborda em si mesmo uma concepgao
interdisciplinar, portanto reclama uma abordagem interdisciplinar sobre as relacfes entre 0 homem e a terra. Nesse
sentido, a sustentabilidade é notada quando se fala da fun¢do social da propriedade, dessa forma o direito a
propriedade se constitui parte de um propdsito coletivo e ndo tdo somente como individual. Em suma, o trabalho
questiona o direito a propriedade como absoluto, apontando a funcéo social como parte deste e para sua efetiva
aplicacdo, sugere um estudo interdisciplinar acerca do territério e das relagdes que se desenvolvem nele, a fim de
concretizar os ideias de desenvolvimento sustentavel e possibilitar um maior alcance da justica social pelo
cumprimento efetivo da norma j4 existente.
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1. Introducéo

O presente artigo propde a discussao sobre o direito a propriedade estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988. A abordagem inicia-se por explicar como ocorreu a transi¢do do
direito a terra ao direito a propriedade na legislacdo brasileira, para isso, trata de definir a terra
como meio natural e depois como bem juridico sobre o qual recai a protecdo legal explicitada
pelo direito a propriedade.

Dessa forma, demonstra como ocorreu a fusdo dos conceitos entre terra e
propriedade, citando a Primeira Revolugdo agricola dos tempos modernos e as consequéncias
disso para a definicdo do direito a propriedade e a afetacdo disso na norma patria.

Posteriormente, o texto aborda como o direito a propriedade é disposto na
Constituicdo Federal de 1988, considerando seu primeiro apontamento na legislacéo brasileira
que ocorreu na lei de n. 601/1850. Faz-se mengdo a funcdo social da propriedade apontada pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela lei de n. 8.269/93 pois é tida como condicdo para 0
exercicio do direito & propriedade, sua primeira apari¢do no ordenamento juridico brasileiro se
deu em 1964, através do Estatuto da Terra.

A partir da distincdo entre: a terra e a propriedade; a compreensdo de como ocorreu

a interligagdo dos conceitos; e como a lei dispde dos critérios para o exercicio do direito a
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propriedade através dos requisitos da funcao social da propriedade, propde se a necessidade do
estudo interdisciplinar sobre o conceito de territdrio.

Faz-se a diferenciacdo do que € a terra entendida pela lei, tal como mercadoria, bem
passivel de negociacédo e do que é territorio, como lugar complexo de relagfes entre o humano
e a terra. Estabelece uma compreensdo mais ampla do que a terra como mercadoria, 0
rompimento com os limites impostos por apenas uma Unica area do conhecimento, sugerindo a
analise a partir de outros saberes para produzir um saber complexo, ou seja interdisciplinar.

Quando a terra € vista como territdrio, palco de relagbes complexas e por isso
reclama uma andlise também complexa pela ciéncia, é possivel abordar a funcdo social da terra
como aplicagdo do principio da sustentabilidade, o qual dispGe pardmetros de um
desenvolvimento que ndo seja prejudicial ao meio ambiente.

Ao perceber a funcao social da terra com a misséo triplice de ser ao mesmo tempo
util a sociedade atraves das relagdes de trabalho, trazer progresso econdémico pela produtividade
e ainda explorar de forma adequada os recursos naturais e cuidar da preservacdo ambiental, é
possivel a ligacdo entre essa funcédo social e a sustentabilidade.

Contudo para esse entendimento de funcao social e sustentabilidade, € essencial o
desenvolvimento de uma visdo interdisciplinar para a interpretacdo e também aplicagéo da lei.
2. Do direito a terra ao direito a propriedade.

Tratar sobre o direito a terra corresponde a tratar sobre o proprio direito a vida, pois
0 homem vincula-se a terra além das relacdes juridicas de posse ou propriedade, € parte dela,
desde que € dificil ou quase impossivel contar sua historia sem abordar essa intima afetacao

territorial que Ihe sobrevém desde os tempos mais remotos. Nesse sentido:

O Ser humano ndo estd apenas sobre a Terra. Ndo é um peregrino errante, um
passageiro vindo de outras partes e pertencente a outros mundos. N&o. Ele, como
homo (homem) vem de himus (terra fértil). Ele € Adam (que em hebraico significa o
filho da Terra) que nasceu da Adamah (terra fecunda). Ele é filho e filha da Terra.
Mais, ele é a propria Terra em sua expresséo de consciéncia, de liberdade e de amor.
(BOFF, 2009, p. 49)

A terra segundo a perspectiva de meio natural, ambiente propicio a vida, seja ela
humana ou n&o, é real independentemente da construcdo juridica de transforméa-la em bem real.
A coisificacdo da terra adveio de transformagGes sociais! que colaboraram para que a terra se

tornasse bem, se fundisse com o direito, tornando-se ela mesma propriedade e ndo mais objeto

1O progresso da humanidade advindo da Revolucdo Industrial e da Primeira Revolucdo agricola dos tempos
modernos, é responsavel por diversas transformacfes sociais, entre elas 0 modo de perceber a terra, como
propriedade privada.
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dessa. A partir dessa reflexdo é possivel notar a confusdo entre o objeto de direito e o direito
em si, denomina-se propriedade a propria terra e proprietéario o senhor dela. Contudo, é preciso
refletir sobre como aconteceu esse casamento dos conceitos, daquilo que é coisa e daquilo que
reflete a protecdo juridica sobre, ou seja a garantia legal da propriedade.

Como marco histdrico no processo de consideracdo da terra como propriedade em
si mesma, tem-se a Primeira revolugdo agricola dos tempos modernos que ocorreu por volta
dos séculos XV1 e X1X, e se desenvolveu em diferentes ritmos, segundo cada localidade que a

recepcionou. Sobre a primeira revolucédo agricola dos tempos modernos:

Dos séculos XVI ao XIX, essa primeira revolugdo agricola estendeu-se aos Paises
Baixos, Inglaterra, Franca, Alemanha, Suica, Austria, Boémia, ao norte da Italia, da
Espanha e de Portugal. Em todas essas regides, seu desenvolvimento foi condicionado
por profundas reformas dos “Antigos Regimes”, e estava intimamente ligado ao
desenvolvimento da industria, do comércio e das cidades. (MAZOYER; ROUDART.
2009, p. 373)

Tal revolugcdo agricola correspondia aos impulsos da Revolugdo industrial e
consequentes demandas que surgiram. N&ao tratou apenas de mudar 0 modo do homem lidar
com a terra em si, através das tecnologias que se desenvolveram e do cerceamento do solo; mas
afetou a economia, a politica e a jurisdi¢do que regulamenta essas relagdes. Dessa forma, cabe
dizer que a Primeira revolucdo agricola dos tempos modernos foi fundamental para a
caracterizacdo do direito a propriedade como se entende hoje, segundo a disposicao da prépria
Constituicao Federal brasileira de 1988.

Ao tratar sobre a origem do direito a propriedade da terra como um direito
inviolavel, faz-se essencial o destaque aos desdobramentos dessa préatica, como a desigualdade
social, fruto da concentracdo da terra em uma pequena parcela da populacao, e para isso cita-

Se.

Tal foi ou deve ter sido a origem da sociedade e das leis, que deram novos entraves
ao fraco e novas forcgas ao rico, destruiram sem remédio a liberdade natural, fixaram
para sempre a lei da propriedade e da desigualdade, de uma astuta usurpacéo fizeram
um direito irrevogavel, e, para proveito de alguns ambiciosos, sujeitaram para o futuro
todo o género humano ao trabalho, a serviddo e a miséria (ROUSSEAU, 1754, p. 37).

A terra entdo a partir especificamente do seculo XVIII deixa de ser adquirivel via
sua utilizacdo, ou seja, abandona sua esséncia ius utendi, para ser adquirida via alienagéo
onerosa; seu fundamento admitido pela Igreja Catdlica, com a Enciclica Rerum Novarum
(1891) é o trabalho humano, dessa forma, a propriedade da terra adquire carater de direito
subjetivo independente, ndo mais é natural, é comprado, € inviolavel e constitui a base das
constituicGes que se seguiram adiante. Sobre a influéncia do direito & propriedade sob as

constituicbes modernas:
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Na era dos direitos positivos, das Constitui¢cdes, quando o Estado foi “constituido”, as
leis esqueceram os preambulos e as diferengas entre pereciveis e ndo pereciveis; toda
a propriedade, da terra, dos alimentos, dos remédios, do ouro ou do &mbar, passou a
ser direito subjetivo e até mesmo direito natural de cada individuo que tivesse a sorte
ou a arglcia de toma-lo para si. Os timidos limites que os pensadores imaginaram para
a propriedade absoluta de terras e outros bens, deixaram de existir, os Estados
constitucionais reconheceram na propriedade a base de todos os direitos e mais do que
isso, o fundamento do préprio Direito (MARES, 2003, p. 28).

Dessa forma, é possivel afirmar que o direito a propriedade constitui-se uma
construcdo humana sobre a terra; traduz-se na fuséo do direito e a coisa, influenciando mais do
que o vocabulario, porém a prépria relacdo que se desenvolve a partir disso. Pois a Constituicdo
Federal de 1988 trata da terra como propriedade em si, e as derivagdes dessa condicao de terra
como direito sdo problemas sociais que a concentracdo fundiéaria exemplifica com maestria.
Passa-se analise da propriedade na Constituicdo patria.

3. Direito a propriedade na Constituicdo Federal de 1988

O direito a propriedade na Constituicdo Federal de 1988 é assegurado no Titulo Il
que trata dos “Direitos e Garantias fundamentais”, diz assim o texto legal: “Art. 5° Todos s&o
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade”.

Percebe-se desse modo o cuidado do legislador ao incluir o direito a propriedade
no rol dos direitos fundamentais, estabelecendo taxativamente que é um direito inviolavel,
contudo atrela o artigo 182, §2°. e 186 da Constituicdo Federal a esse direito, os quais dispdem
que o direito de propriedade devera atender a sua funcéo social.

A funcdo social da propriedade no ordenamento juridico patrio, teve seu primeiro

apontamento na lei de n. 4.504/64, o chamado Estatuto da Terra:

Art. 2°. E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungéo social, na forma prevista nesta lei. § 10 A propriedade
da terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando, simultaneamente: a)
favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade; c) assegura a
conservacdo dos recursos naturais; d) observa as disposicGes legais que regulam as
justas relacdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam.

Essa condi¢do para o exercicio do direito de propriedade perdurou desde o Estatuto
da Terra, sendo incorporado a Constituicdo de 1988 e se desdobra em duas situacdes, a funcao
social do imovel rural e do imével situado em area urbana. Nesse sentido PEREIRA (1993,
p.63) diz que para existir a funcdo social da terra é preciso o atendimento de trés itens: (a)

econdmica; (b) social; e (c) ecologica.
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A “produtividade” estabelecida como um dos fatores do cumprimento da func¢ao
social da propriedade, é 0 Unico que a Lei n. 8.629/93 exige para a identificagdo da “Propriedade

Produtiva” (art. 6°). A fungdo social no artigo 9° da mesma lei ¢ definida como:

Art. 9° A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢es que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploragéo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

8§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracéo especificados nos 88§ 1° a 7° do art. 6°
desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando
a exploragdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutencdo das
caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na
medida adequada & manutenc¢do do equilibrio ecoldgico da propriedade e da saide e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

8§ 4° A observancia das disposicOes que regulam as relagGes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposicdes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

8 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores
rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a
terra, observa as normas de seguranga do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes
sociais no imovel.

Ou seja, conforme a interpretacdo do texto legal, o direito a propriedade na
Constituicdo Federal de 1988, ndo pode ser considerado como absoluto, pois segundo ela
mesma (182, 82° e 186) a terra podera ser desapropriada, ou seja descaracterizada do direito a
propriedade caso ndo cumpra a funcdo social, sendo garantida ao proprietario o pagamento de
justa e prévia indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV).

Sobre a funcéo social da propriedade tratada na Constitui¢do de 1988:

Embora esta concepc¢do esteja clara por todo o texto constitucional, a leitura que tem
feito a oligarquia omite o conjunto para reafirmar o antigo e ultrapassado conceito de
propriedade privada absoluta. A interpretacdo, assim, tem sido contra lei. A
constituicdo define como requisitos para que uma propriedade rural (leia-se terra)
cumpra a fungéo social: 1) aproveitamento racional do solo; 2) utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; 3) exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores (MARES, 2003, p. 116).

O que se observa € que apesar da vinculagdo do direito a propriedade na CF/88 ao
cumprimento da fungdo social, hd uma errénea interpretacdo de que a fungéo social se resume
somente aos aspectos produtivos da terra, 0 que ndo coincide com o diploma legal, pois

qualquer uso que fira a coletividade (o ndo atendimento da funcdo social) desfaz a justificativa
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do direito individual, sendo o atendimento a funcéo social da terra, uma seguranca legal ao
coletivo.

A critica doutrinaria sobre a funcéo social da propriedade ser mais simbélica do que
pratica pode ser definida do seguinte modo, conforme Bernardes e Ferreira (2012, p. 92): “Nao
houve maior preocupacédo da Constituicdo com a concretizacdo das normas que dispdem acerca
do principio da funcao social da propriedade.”

O direito a propriedade segundo a doutrina precisa ser exercido a medida que todos
0s requisitos da funcdo social conforme a CF/88 séo atendidos, ndo podendo ser privilegiado o
fato da propriedade ser produtiva e isso anular os demais requisitos também citados na Lei de
n. 8.629/93. Sobre esse assunto:

A grande questdo que se agita é saber como comprovar o0 cumprimento dos requisitos
da fungdo social. HA muitos 6rgdos aos quais se distribuem as mais diferentes
atribuicGes. Pontificam o INCRA e o IBAMA, que cuidam da avaliacdo pertinente a
Gtica econbmica e ecoldgica. A dificuldade maior fica para os requisitos que
configuram a visdo social. Indaga-se sobre quem deve investigar a observancia das
relagbes do trabalho: o Ministério do Trabalho, cujos fiscais, quase sempre, ndo se
veem no interior? A Justica do Trabalho, para onde devem convergir os conflitos
trabalhistas? E o “bem-estar” dos proprietarios e dos trabalhadores rurais, como se
comprova? Que 6rgdo tem exercido essa missdo institucional? (MARQUES, 2015, p.
42)

Ha conforme o exposto mecanismos de assegurar que o direito a propriedade seja
usufruido de maneira adequada e ndo prejudicial a coletividade, porém a indagacdo que fica
segundo a doutrina agraria, € como ocorre a interpretacdo e aplicacdo da lei.

Convém abordar que o Direito a propriedade que a Constituicdo Federal acolhe,
tem sua raiz na Lei de n. 601/1850, que em seu artigo 1°, caput enunciava que: “Art. 1° Ficam
prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.” Ou
seja, a aquisicdo da terra a partir desse instrumento legal, passou a derivar da compra e venda,
nesse sentido, a terra € entendida como mercadoria apenas.

A terra a partir da Lei de n. 601/1850 e até hoje conforme a CF/88 é reprodutora de
capital, direito adquirido, ndo bem sob o qual incide o direito, mas o préprio direito, sendo sua
descaracterizacdo medida extrema e ainda premiada via indenizagio pelo Estado. E e néo é ao
mesmo tempo, direito de carater absoluto que reside em méaos de poucos, é direito fundamental
e elementar, ocupa o mesmo patamar do direito a vida e a liberdade, pois a propriedade para o
sistema capitalista equivale ao viver e ser livre.

4. O olhar interdisciplinar sob o territorio.
Diante das consideracfes tecidas sobre a terra como o proprio direito a propriedade

na legislacdo patria, propde-se a distingdo para melhor compreensao entre os conceitos de terra
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e territorio. Terra, conforme a lei é o0 bem passivel de negociacdo, representa mercadoria que é
utilizada para a reproducdo do capital e por isso objeto de direito.

No entanto, o territorio indica o vinculo historico e cultural de determinado povo
com a terra que ocupa, ou seja quando fala-se em territdrio, esse conceito explica a origem de
um grupo, suas relagdes com o ambiente e como o explora a fim de se desenvolver, sobre o

assunto:

O Territério é o lugar em que desembocam todas as a¢des, todas as paixdes, todos 0s
poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia. A Geografia passa
a ser aquela disciplina mais capaz de mostrar os dramas do mundo, da nacéo, do lugar
(SANTOS, 2002, p. 9).

Quando ocorre a compreensao do territério como parte da formagdo de um povo,
das suas representacOes sociais, econdbmicas e mesmo praticas ambientais, esbarra-se na
problematica interdisciplinar que propde romper com os limites de uma sé disciplina e assim
permitir um estudo que transite em varias areas do conhecimento, pois para falar do territorio
ndo basta invocar a letra fria da lei, mas buscar entender as entrelinhas entre 0 homem e o
ambiente.

Considerando que o individuo vincula-se ao territério, € fundamental o estudo do
tema sob a luz da Sociologia, Geografia e da Historia para explicar essa teia de ligacGes
intrinsecas e extrinsecas que sao estabelecidas mutuamente, e assim percebidas ao analisar o
que representa o territério para o homem. Segundo HAESBAERT (2004, p. 20): “Nao ha como
definir o individuo, o grupo, a comunidade, a sociedade sem ao mesmo tempo inseri-los num
determinado contexto geografico territorial”.

Quando a lei trata da funcdo social da propriedade, estabelece que a terra, além de
mercadoria, € também compreendida como territério e assim deve servir a coletividade e ndo

apenas ao detentor do direito individual da propriedade. Nessa Otica:

Os direitos coletivos surgem como novo paradigma e, em grande medida, afrontam as
velhas liberdades individuais que tinham como assento e principio a propriedade
privada. Porque ha um direito coletivo ao meio- ambiente, o proprietario dos meios
de producdo j& ndo pode produzir qualquer coisa, nem de qualquer forma, tera que
observar o direito de todos de ter protegido o ar, as aguas, as plantas e os bichos. O
proprietario da terra poderd lavra-la, mas j& ndo basta produzir bens consumiveis para
cumprir sua funcéo, tem que produzir de tal forma que a vida se sustente. (FILHO,
2001, p. 26)

Se a funcéo social é atendida, ha o equilibrio entre o individual e o coletivo,
favorecendo desse modo o cumprimento do Direito e o estabelecimento da Justica social e
democréatica, como a Constituicdo zela. Mas para o0 estudo da funcdo social do direito

fundamental, é necessario refletir sobre o territorio em seu carater interdisciplinar;
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considerando seus principios, que segundo FERNANDES, 2008, p. 33 sdo: ‘“soberania,
totalidade, multidimensionalidade, pluriescalaridade, intencionalidade e conflitualidade”.

Quando o territorio se demonstra como palco de variadas relacfes, que afetam o
homem e 0 meio, a interdisciplinaridade tende a iluminar a compreensdo e mesmo do que pode-
se cobrar do Estado, acerca do cumprimento da funcéo social, que tem o escopo de garantir o
adequado uso do bem coletivo que é 0 meio em si.

A interdisciplinaridade é apontada como ferramenta de estudo do territorio nesse
trabalho, por se tratar de uma abordagem dos variados saberes sobre um mesmo objeto de
estudo, sendo o territério compreendido como complexo e por isso reclama também uma
abordagem complexa, e ndo apenas juridica sobre a fungéo social da propriedade (ou da terra).

Acerca da interdisciplinaridade:

A interdisciplinaridade, ja considerando o seu carater polissémico, pode ser
compreendida como um campo de estudo que cruza e expande as fronteiras
tradicionais estabelecidas entre as disciplinas académicas, integrando suas diversas
abordagens ou métodos. Ou seja, hd& um processo que potencializa uma visao
epistemoldgica mais abrangente, envolvendo o alargamento de conceitos que incluem
métodos provenientes de outra disciplina, capaz de melhor verificar uma hip6tese,
responder uma questdo de pesquisa ou desenvolver uma teoria (ZUIN apud KLEIN,
2010, p. 451)

Quando se aborda temas que incluem a discussdo do ambiente, é relevante falar
sobre a interdisciplinaridade, tendo em vista 0 enriquecimento que essa possibilita a analise;
pois ao tratar sobre o territorio, inevitavelmente fala-se do ambiente, abordam-se ao mesmo
tempo reflexdes sobre a economia que se desenvolve, politicas publicas, utilizacdo dos recursos
naturais e relacGes sociais que se entravam a partir dessa estrutura complexa.

Acerca da complexidade que envolve a andlise do territério sob o enfoque
interdisciplinar, para propor um estudo aprofundado do que seria de fato a funcdo social da

propriedade que a Constitui¢do Federal condicionou o exercicio do direito, cita-se:

Eis os desafios da complexidade e, claro, eles encontram-se por toda parte. Se
quisermos um conhecimento segmentario, encerrado a um Unico objeto, com a
finalidade Unica de manipulé-lo, podemos entdo eliminar a preocupacao de reunir,
contextualizar, globalizar. Mas se quisermos um conhecimento pertinente, precisamos
reunir, contextualizar, globalizar nossas informacGes e nossos saberes, buscar,
portanto, um conhecimento complexo (MORIN, 2010, p. 566).

Dessa forma percebe-se que entender a funcéo social da propriedade, equivale mais
do que a interpretacéo juridica, porém corresponde a reflex&o interdisciplinar, que por sua vez,
possibilita o entendimento do territorio que engloba relagdes complexas que carecem de outras
disciplinas para sua abordagem; o que se constitui um desafio e simultaneamente uma

necessidade para o estudo e aplicagdo da norma juridica com efetividade.
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5. A funcéo social da propriedade e a sustentabilidade.
Ao tratar sobre a fungdo social da propriedade em topico anterior, foi abordado a
disposicao literal da Lei 8.629/93, acerca do que seria o atendimento da funcao social da

propriedade. A Constituicdo Federal de 1988 dispde literalmente que:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Ou seja, a funcdo social da propriedade esta ligada ao cumprimento de obrigacGes
de ordem econdmica, social e ecoldgica, o que permite um paralelo entre essa condicdo legal e
o0 principio da sustentabilidade, que em suma apoia-se no tripé que propde um desenvolvimento
harménico entre a economia, sociedade e ambiente, onde o desenvolvimento seja sustentavel,

considerando a finitude dos recursos naturais. Para a doutrina:

O principio do desenvolvimento sustentavel (ou da sustentabilidade, como se prefere):
a) é determinacdo ética e juridico-institucional (oriunda, no contexto brasileiro,
diretamente da Constituicdo, especialmente dos artigos 3° 170, VI, e 225) de
assegurar, as geracOes presentes e futuras, o ambiente favoravel ao bem-estar,
monitorado por indicadores qualitativos, com a menor subjetividade possivel;

b) é determinacdo ética e juridico- institucional de responsabilidade objetiva do
Estado pela prevencéo e pela precaucdo, de maneira que se chegue antes dos eventos
danosos, a semelhanga do que sucede nos dispositivos antecipatdrios bioldgicos;

c) é determinacgdo ética e juridico- institucional de sindicabilidade ampliada das
escolhas publicas e privadas, de sorte a afastar cautelarmente vieses e mitos comuns,
armadilhas falaciosas e o desalinhamento corriqueiro das politicas publicas, com
vistas a promocao do desenvolvimento material e imaterial;

d) é determinagdo ética e juridico- institucional de responsabilidade pelo
desenvolvimento de baixo carbono, compativel com os valores constantes no
predmbulo da Carta, os quais ndo se coadunam com a ansia mérbida do crescimento
econdmico, considerado como fim em si.

O que importa é a sustentabilidade nortear o desenvolvimento, ndo o contrario.
(FREITAS, 2012, p. 32)

Se o territdrio envolve mais do que a terra como mercadoria, € exige para isso uma
abordagem interdisciplinar, a compreensdo da funcdo social da terra como aplicacdo do
principio da sustentabilidade, ndo difere quanto ao uso de variadas areas do saber para sua
conceitualizagéo.

A utilizag&o inadequada da terra, ou a violagdo de algum requisito determinado no
artigo 186 da CF/88, provoca danos que podem ser irreparaveis, pois a terra antes de bem, é
meio, € recurso natural que faz parte do meio ambiente e por isso se insere na previsao do artigo

225 da CF/88, que trata sobre a prote¢do do meio ambiente.
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E da terra que se tira o alimento, e por isso é dela que vem as crises quanto a
alimentacdo; € da terra que surgem os conflitos pela posse e utilizacdo; é na terra que se encontra
a solucdo para muitos problemas da nagéo, contudo ao se falar de terra, busca-se o territorio, e
ndo apenas a mercadoria, e inevitavelmente essa analise € multi e ndo singular do Direito.

Sobre a necessidade do olhar interdisciplinar acerca dos conflitos que envolvem a
funcdo social do direito a propriedade:

Um dos grandes obstaculos ao planejamento de solugdes adequadas ao problema da
alimentacdo dos povos reside exatamente no pouco conhecimento que se tem do
problema em conjunto, como um complexo de manifestagdes simultaneamente
biolégicas, econdmicas e sociais. A maior parte dos estudos cientificos sobre os
assuntos se limita a um dos seus aspectos parciais, projetando uma viso unilateral do
problema (CASTRO, 2002, p. 16).

Josué de Castro nessa citacdo refere-se ao problema da alimentacdo; contudo
analogicamente € utilizada a mesma ideia quando se trata do problema do atendimento a funcéo
social da propriedade, tendo em vista que essa se inclui nos ideais da sustentabilidade, sendo
de extrema importancia o enfoque interdisciplinar para o estudo e busca de uma efetiva
aplicagéo.

O atendimento dos requisitos da funcao social da propriedade (ou da terra) equivale
a utilizar o bem com a consciéncia de que nao é apenas individual, mas pertencente ao meio, a
todos, como propde a teoria de Gaia?, € se considerar parte de, e ndo apenas senhor de.

Propor a andlise interdisciplinar como instrumento de interpretacdo e relacdo do
homem com o bem, do homem com o direito e do homem para com o dever de respeitar
concomitantemente ao mesmo tempo uma funcgdo que seja satisfatéria para todos, € libertar o
pensamento para além do direito individual exclusivista para o centro da Constituicdo Federal
brasileira que tem o cidaddo como fim, e assim sendo privilegia o coletivo a fim de estabelecer
a ordem e a justica para todos.

Perceber a propriedade atrelada a uma funcdo social que estabeleca parametros de
desenvolvimento sustentavel, é um desafio que se impde para o Direito, e também para as
demais areas do conhecimento, tendo em vista que a interdisciplinaridade conduz também a
cidadania, por permitir a inclusdo das outras areas do conhecimento nessas discussdes, que

afetam diretamente a vida de toda a sociedade.

2 “As ideias que se originaram da teoria de Gaia nos colocam em nosso devido lugar como parte do sistema Terra
—ndo somos os proprietarios, gerentes, comissarios ou pessoas encarregadas. A Terra ndo evoluiu unicamente para
nosso beneficio, e quaisquer mudangas que efetuemos nela serdo por nossa conta e risco. Tal maneira de pensar
deixa claro que ndo temos direitos humanos especiais; somos apenas uma das espécies parceiras no grande
empreendimento de Gaia.” (LOVELOCK, 2010, p. 22)
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E um desafio, uma proposta e uma opgao a busca pela sustentabilidade através da

funcdo social, em suma, é uma perspectiva de esperanca para a democracia. Nesse sentido:

E verdade que a transicdo para um mundo sustentavel ndo sera facil. Mudangas
graduais ndo serdo suficientes para virar 0 jogo; vamos precisar também de algumas
grandes revolugdes. A tarefa parece sobrehumana, mas, na verdade, ndo é impossivel.
Nossa nova concepgao dos sistemas biolégicos e sociais complexos nos mostrou que
perturbagdes significativas podem desencadear multiplos processos de realimentagao
que podem produzir rapidamente o surgimento de uma nova ordem. A histdria recente
nos deu alguns exemplos marcantes dessas transformagdes dramaticas — da queda do
Muro de Berlim e da Revolucdo de Veludo, na Europa, até o fim do Apartheid na
Africa do Sul (CAPRA, 2005, p. 272).

Associar o direito a propriedade a sustentabilidade é o que percebe-se adequado, e
para isso é preciso cobrar do Poder publico a efetivacdo da funcédo social da propriedade, como
ja tratado no texto. Este é o caminho apontado para se garantir que a propriedade privada ndo
seja excludente, mas inclusiva, que explore de maneira consciente 0s recursos naturais e

proponha modos de desenvolvimento que favoreca o bem- estar social. Sobre o assunto:

A sustentabilidade apresenta-se, entdo, como a chave mestra para a solugdo desse
aparente conflito de valores constitucionalizados, seja mediante a garantia do direito
ao desenvolvimento, seja prestigiando a preservacdo do ser humano e seus direitos
fundamentais (LENZA, 2011, p. 1090).

Assim sendo, € louvavel que a discussdo sobre o direito de propriedade néo seja
abstrata, ndo se satisfaca ao notar apenas aspectos proprios da lei, mas que permita entender a
terra como territorio e assim, as afetaces na dindmica sdcio-espacial das comunidades. Tratar
da funcéo social da propriedade é tratar de democracia, de respeito, de sustentabilidade com
outros termos que se descobrem sinénimos quando feita a analise de suas significacoes.

6. Conclusao

Diante de todo o exposto, é possivel afirmar que a existéncia da previsdo legal de
cumprimento da funcdo social da terra ndo € suficiente para que tal fato seja cumprido. A
efetividade da norma juridica esta além da disposicao legal, mas em sua aplicacdo, o que para
ocorrer reclama uma interpretacdo da terra como territorio e ndo apenas como mercadoria.

A terra como territorio expande o olhar juridico para o olhar interdisciplinar, que
usa de diversas areas do conhecimento para formular conceituagdes que demonstrem o vinculo
entre 0 homem e a terra, esse que ultrapassa as fronteiras econémicas, mas abrange os dilemas
da ocupacdo e utilizagao.

Ao considerar a funcdo social da terra em sua perspectiva triplice e ndo apenas
referente a produtividade, é perceber nela a esperanca para a sustentabilidade, ndo trata-se de
criar uma nova norma, mas tdo somente de cobrar a efetividade da ja existente na Constituicdo
Federal e também na lei de n. 8629/93.
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Somente por intermédio da efetividade da lei pode-se chegar mais proximo de um
ideal de justica social e distributiva, especialmente no que toca aos problemas fundiarios do
pais.
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