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Resumo: O Brasil possui um historico de fortes registros da relagao entre o homem e a terra,
com os respectivos frutos e resultados que esta pode favorecer. Com isso, desde a colonizacao
houve a acentuacdo da expressao da importancia da riqueza do nosso territdério nacional.
Mesmo na condi¢do de termos refor¢o com principio da fun¢do social da terra, que demonstra
uma pluralidade de requisitos que a propriedade deve seguir e caso nao sejam cumpridos,
deve ser destinada a distribuicdo, a reforma agraria tem muito que avangar. Inquieta-se,
portanto, atualmente, com a condi¢ao da imensa disparidade existente nos quinhdes de posse €
propriedade de terra no escopo social brasileiro. Esta situacdo eleva os indices de
marginalizados frente ao direito de propriedade, assegurado pela Constituicado da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Nosso pais carrega consigo uma disposi¢ao fundidria injusta.
Grandes quotas de propriedade nas maos de latifundiarios, enquanto inumeras familias
encontram-se as margens da indignidade, sem ter sequer uma pequena fragdo destas. O
método para desenvolvimento do trabalho ¢ dedutivo, com estudo investigativo, contando as
técnicas qualitativa e quantitativa. Vé-se, portanto, que a reforma agraria ¢ uma luta antiga,
porém, ainda pouco viabilizada ante a necessidade brasileira existente.

Palavras-Chave: Reforma Agraria. Posse. Propriedade. Vida. Funcdo Social da Terra.

Introducio

A terra ¢ segundo Boff (2009), um dos principais alvos de exploracdo para a garantia
da sobrevivéncia da vida humana. Desde a forma¢do do Brasil, houve a apropriagdo do
territorio indigena, escravidao e producdo do territorio unicamente capitalista. No entanto, ha
muito o que se questionar acerca da Reforma Agraria em nosso pais. A contar da colonizagao,
houve o surgimento de grandes latifundios e, por conseguinte, poder, dando-se destaque ao
capitalista. A partir de entdo, no curso dos anos, ergueu-se a luta pela terra, mesmo frente aos
numerosos conflitos, guerras e genocidio. Apds o golpe militar, afloram-se as ocupagdes, que
até hoje sdo a principal forma de acesso a terra.

O feitio do contetido das referéncias propostas ¢ o reconhecimento de que ainda
carregamos em nossa historia grandes tracos da colonizacdo. Com isso, construiu-se a erronea
concepgdo de que as riquezas fundidrias devem estar sob o poderio da “coroa” social, das
classes dominantes. O que se reflete em nossa sociedade até os dias atuais, de modo

perceptivel, visto que possuimos evidentes heterogeneidades no que tange a distribuicdo de

Realizacdo:
Curso de Ciéncias
Biologicas

PPGAS - P de
wrX
=y - g = (Campus Morrinhos)

L ade
CCIEGADE (Campus Morrinhos)

ARBIENTE + 5




— . - ~ Universidade
OVEMBRO vorinfos ) Estadual de Goias

1 INTERNATIONAL INTERDISCIPLINARY SEMINAR ON ENVIRONMENT AND SOCIETY
&
Il SIAS - SEMINARIO INTERDISCIPLINAR EM AMBIENTE E SOCIEDADE

Tema: As Transformacoes Socioambientais
e Culturais no Cerrado

terras no Brasil.

Trazemos um contexto de usurpacao, em que temos de um lado os grandes
latifundiarios e de outro, milhares de pessoas as margens de condi¢des sub-humanas. No
curso de todos esses anos foram elaboradas legislagdes, diretrizes e politicas publicas para que
houvesse a efetivacao da reforma agraria no pais, a fim de corrigir um problema histérico nao
revisto com efeito. Esta regulamentacdo ¢ destinada as familias agricolas que se transferem
para as cidades e aos que se encontram em condi¢do de fronteira, onde sdo latentes os
interesses de agentes socioeconomicos hegemonicos. A pobreza tornou-se um fato social e
modelo espacial e o campo repele o pobre, que outrora fora expropriado.

Material e Métodos

O estudo realizou-se sob 0 método dedutivo, que se iniciou com uma abordagem geral,
a fim de se chegar ao estudo individual, no curso do desenvolvimento da andlise. O tipo de
estudo, investigativo. Tendo como objetivo suscitar e esclarecer duvidas advindas de todas as
relagdes envoltas no tema proposto, comportando amostragem de dados, pesquisa,
interpretacao de estudos ja realizados, etc. Utilizou-se, na investigacdo, técnica qualitativa e
quantitativa, visto que entrelagaram estes dois vieses, que agregaram, respectivamente, com
grau de generalidade e a0 mesmo tempo atribuiram percepg¢des e entendimentos especificos.
Resultados e Discussio: Uma Breve Analise Acerca do Territorio Brasileiro

Para que se possa aclarar as configuracdes territoriais brasileiras, mister se faz a

compreensdo conceitual de tal. Para isso, observa-se o disposto por Santos (2006, p. 19):

Por territorio entende-se geralmente a extensao apropriada e usada. Mas o sentido da
palavra territorialidade como de pertencer aquilo que nos pertence... esse sentimento
de exclusividade e limite ultrapassa a raga humana e prescinde da existéncia do
Estado. Assim, essa ideia de territorialidade se estende aos proprios animais, como
sinonimo de area de vivéncia e de reprodugdo. Mas a territorialidade humana
pressupde também a preocupacdo com o destino, a construgdo do futuro, o que, entre
seres vivos, € privilégio do homem.

Ao analisar o historico de nosso pais no tocante a distribui¢ao do territério, vemos que
ha uma discrepancia entre o real e o que para muitos ainda ¢ utopico. Carregamos em nossa
histéria grandes tragcos da colonizacao. Quicd, desde entdo, construiu-se a concepcao de que
as riquezas devem estar sob o poderio da “coroa” social, das classes dominantes. O que se
reflete em nossa sociedade até os dias atuais, de modo evidente. O Brasil ndo ¢é so
heterogéneo em suas relagdes culturais, naturais, mas, sobretudo, nas relagdes de cunho

financeiro. Santos (2009, p. 249) versa sobre a grandeza do nosso pais ¢ do dominio
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portugués que possuimos por algum tempo:

O Brasil dispde de uma grande extensdo territorial, e essa ¢ uma de suas
caracteristicas mais marcantes. Durante os primeiros quatro séculos, a area de
dominio portugués, e depois, brasileiro, foi se ampliando com a conquista dos
sertdes, a ultrapassagem da linha de Tordesilhas, a presenga cada vez mais ampla na
bacia amazoénica, a remodelacdo das fronteiras na bacia do Prata e a conquista do
Acre, o que estabeleceu os lineamentos definitivos do mapa do pais. O século XX
constitui desse ponto de vista, um periodo de estabilidade. E desse modo que hoje o
Brasil dispde de um territério fisiograficamente diferenciado, com uma grande
variedade de sistemas naturais sobre os quais a historia foi se fazendo de um modo
também diferenciado.

Hoje, mesmo configurando um pais independente, carregamos os tragos que outrora
nos fora deixado. E notério que ainda ha uma grande concentragio de terra nas méos de
poucos, o que incita a luta e discussd@o pela distribuicio da mesma, suas vantagens,
implicagdes e o progresso social. Destarte, temos varias justificantes para o insucesso da luta
pelo fim dos grandes latifundios improdutivos. Uma das delas, como exposto, ¢ de cunho
cultural, advindo de uma sociedade capitalista, em que a riqueza ainda ¢ materializada no
acumulo de bens ¢ servigos.

As Controvérsias Existentes a Respeito da Eficacia da Reforma Agraria no Brasil

Para Edgar Teixeira Leite, hA um vasto contexto embutido por detrds da simples
definicdo da Reforma Agraria. Primeiro, existe uma ténue diferenca entre grande propriedade
produtiva para latifindio, na prética, esvaziando-se apenas do conceito emblematico. A época,
em meados da década de 1950, o mesmo explicita que o Brasil apresentara realidades
mitigadas e heterogéneas, o que demandava também, tratamentos especializados.

A agricultura de sucesso baseava-se na itinerancia das lavouras, através dos latifundios
até entdo produtivos. Havia a destruicdo de matas virgens e posteriormente o abandono das
terras esgotadas. Estas, por sua vez, segundo o IBGE, precisariam de até seis anos para se
recomporem naturalmente. Por isso a necessidade da alternancia do territorio explorado. O
lavrador, contudo, precisava de 55 a 72 por cento da agricultura nacional, e para cada espago
utilizado, era necessario até duas vezes mais a sua disposi¢do para manter o equilibrio de
producdo e economia nacional.

A pequena propriedade, o minifundio, carregava o peso do insucesso, por nao ter como
se utilizar davolatil itinerancia do territério. Escancarava as condigdes de miséria de quem
dependia da pequena producdo, baseada numa nefasta sobrevivéncia. A reforma agraria

deveria, mais uma vez, num pais vasto e desuniforme, ser vista mais que um conceito.
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Deveria ultrapassar a precaria ideologia de justa distribui¢do de terra. Como outrora fora
falado, reincitemos: nao faria sentido, em uma época em que as maquinas estavam ilustrando
a tecnologia e aprimoramento das produgdes, distribuir apenas por distribuir. De nada valeria,
portanto, lotes improdutivos ou esvaziados. Recai-se, mais uma vez, a necessidade da
observacao particular, dos espagos como especificidades.

Nao bastava apenas a terra. Pois somente esta ndo auferiria a dignidade humana
postulada pela Constituicdo. Seria necessario um estabilizador social, com as condic¢des
basilares para o €xito do processo de distribui¢do de terra. Leite (1959, p. 143), exp0s: “a terra
¢ apenas um dos elementos da producdo agricola. Tao importante quanto ela, ¢ o capital
técnico, a assisténcia técnica e financeira e a seguranga de escoamento das safras. ”

Portanto, era necessario legislagdes e regras especificas para a realidade que cada
regido ilustrava. Sem esquecer de ponderar os elementos que sustentavam a producdo. Sua
posigdo era precisa e clara: havia a necessidade de racionalizar o processo de reforma agraria,
estabelecendo condi¢des para que houvesse o equilibrio socioecondmico e preservasse os
espacos produtivos, mesmo que caracterizassem em terminologia um latifiindio.

Observa-se, com veeméncia, que esta visdo ainda ilustra bem os debates atuais acerca
da viabilidade da reforma agraria no Brasil. Mesmo apos tantos anos de luta, ainda ha
questionamentos de alguns grupos sobre a eficacia material da distribuicdo de terras. O que
acaba tornando controverso o debate. Sem linearidade constante e posigoes retilineas.

No entanto, ¢ valido ressaltar que o presente Brasil ¢ alvo de fortes discussdes quanto a
reforma agraria, pois mostra-se dependente em larga escala da exportagdo de grdos, o que esta
vinculado a grande agricultura. Tal fator, por sua vez, também dificulta a implementagdo da
mesma, que normalmente € voltada para atividades de monocultura, agricultura familiar ou
pequena producdo. O que nos incita a questionar se esta ¢ compativel com a politica agricola
do pais, que possui duas dire¢des bem especificas que sdo voltadas a agricultura moderna,
sendo elas: a geracao de empregos e a seguranga alimentar. Essa dindmica do mercado nao
pode ser ignorada e vista aqui também como um fator impeditivo para uma melhor
concretizacdo do ideal de distribui¢do de terras através do instituto supracitado.

Estado, Movimentos Sociais e a Luta pela Garantia do Direito a Terra
No curso dos anos, tornou-se latente a intervencdo do Estado em todas as questdes

sociais, ndo SO nas que eram vistas como prioritarias, no século XVIII e XIX, como a
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seguranca publica e a defesa externa, caso houvesse algum tipo de ataque. Com o advento do
Estado Democratico de Direito, e, sobretudo, da democracia, houve além da preocupagdo a
manifestagdo direta acerca das problematicas sociais, sem distingdo de raca, cor, sexo, idade e
quaisquer outros contrastes. Essa interferéncia ¢ o que chamamos de politicas publicas, que ¢
um elemento de grande valia para efetivar direitos e deveres do cidaddo. Como preceitua o
manual de politicas publicas do SEBRAE de Minas Gerais: “Politicas Publicas sao um
conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas para a solucdo (ou ndo) de problemas da
sociedade”.

Tocante a isto, temos como grande expoente o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), que no que consta em sua pagina oficial, ¢ uma autarquia federal
cuja missdo prioritdria ¢é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario
nacional. Foi criado em 1970 e tem implantagdo em todo o territério nacional, com o fito de
possibilitar a efetividade de suas politicas.

Juntamente com o Estado e militando paralelamente, temos os movimentos sociais que
lutam incessantemente para que se tenha a garantia da terra, como bem comum e para todos.
Estes fazem jus ao paragrafo nico, do artigo primeiro da CF/88, que elucida que todo o poder
emana do povo. Temos como primazia exponencial a presenca da longinqua Iuta do

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Fernandes (2000, p. 17), define:

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), desde a sua génese, tem
sido a principal organizagdo no desenvolvimento dessa forma de luta. E impossivel
compreender a sua formagdo, sem entender a ocupacdo de terra. O MST nasceu da
ocupacao de terra e a reproduz nos processos de espacializacdo e territorializagdo da
luta pela terra. Em cada estado onde iniciou a sua organizagao, o fato que registrou o
seu principio foi a ocupagdo. Essa acdo e sua reprodugdo materializam a existéncia
do Movimento, iniciando a construcdo de sua forma de organizagdo,
dimensionando-a. A ocupagdo ¢ uma realidade determinadora, é espago/tempo que
estabelece uma cisdo entre latifindio e assentamento e entre o passado ¢ o futuro.
Nesse sentido, para os sem-terra a ocupagdo como espaco de luta e resisténcia,
representa a fronteira entre o sonho e a realidade, que ¢ construido no enfrentamento
cotidiano com os latifundiarios ¢ o Estado.

Ante o exposto, afere-se, portanto, que a luta pelo direito a terra ¢ historica, esta
intrinsecamente vinculada com o contexto originario do nosso pais. Portanto, vé-se que ha o
ativismo tanta da sociedade civil organizada, quanto do Estado, através dos mecanismos
legais.

Dando énfase na questdo universal da terra, Carlos Frederico Marés (2003), busca

elucidar a primazia da vida aos demais direitos e da enfoque que para que se haja a boa
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condi¢do desta € necessario haver a relagao entre o homem e a terra, seja ela para sanar a
necessidade de moradia e aferir condigdes de sobrevivéncia ou para manter o equilibrio

social, quanto a produtividade e estabilidade ambiental: Marés (2003, p. 12) argumenta que:

A terra ainda ¢é sindnimo de vida, apesar de tanta matanga ter havido em seu nome. E
¢ vida ndo s6 porque oferece frutos que matam a fome, mas porque purifica o ar que
se respira ¢ a agua que se bebe. Fosse pouco, da ainda o sentido do viver humano,
sua referéncia, sua historia, sua utopia e seu sonho. Tao simples explicagdo, porém,
parece ndo ser compreendida nem pelos proprietarios, que pouco ou nada fazem para
compatibiliza-la com a vida, nem pelos poderes do Estado.

Contudo, torna-se uma ideia corroborada quando observamos que mesmo frente a
tanto, ainda estamos a dar passos pequenos que muitas vezes sdao engolidos pelos
descompassos. O que nos leva a questionar o que ainda falta, os porqués de tanto
desalinhamento e compreensao. Eis que se elucida um dos mistérios ainda a ser desvendados.
Consideracoes Finais

Apos o estudo, ndo se busca exaurir paradigmas, entendimentos e diretrizes acerca do
tema. O objetivo principal ¢ elucidar a questao da reforma agraria no Brasil, que ¢ eivada de
contrastes variaveis e notorios paradoxos. Com o fim primacial de aclarar a importancia deste
instituto para a sociedade brasileira.

Nota-se que ha uma marcha jurisdicional e social ativista com pretensdo de efetivar o
direito a propriedade, tanto em ambito constitucional quanto infraconstitucional. Porém, ¢
notorio que mesmo depois de tantos incansaveis anos de luta, precisamos evoluir bastante. Os
descompassos devem ser alinhados.

Hé a necessidade de ver as questdes ambientais, transcendendo o senso comum de
apenas interesses econdmicos, € enxergar além, quebrando paradigmas em busca de
solucionar os conflitos que abrangem a natureza. Buscar a preservagdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel, continuidade da vida saudavel e acesso a terra é de suma
importancia.

Configuramos, segundo o IBGE, o mesmo cendrio de distribui¢ao de terras nas ultimas
duas décadas. Mostrando assim que o quadro tem mudado lentamente, onde ha a permanéncia
de latifindios improdutivos € uma vastidao de familias frente a marginalizacdo de seus
direitos, sem terem sequer um infimo quinhao de terra para habitar e produzir atividades que
garantam suas necessidades basicas.

Contudo, estabelece-se necessario o estudo incessante do conteido, tendo em vista a

relevancia do contexto para nosso corpo social. E indispensdvel uma atencdo especial a tal
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matéria, visto que ao tratar de reforma agraria, estamos também versando acerca da vida, dos
direitos humanos, de garantias basicas para a sobrevivéncia de inimeros grupos familiares.
Assim, notou-se que estamos a caminhar, devagar, visto que as lutas pregressas sdo
longinquas e fortemente acentuadas com os movimentos sociais. Porém, ainda estd muito
aquém da realidade que precisamos alcangar.
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