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RESUMO

Desde a independéncia do Brasil, em 1822, falaaseonstru¢do de uma nova capital no

interior do pais. A regido Centro-Oeste achavesetada do resto do pais, principalmente
pela pouca populagdo. A ocupacao desta regido conpgla busca por minas de ouro, no

inicio do século XVIII; ampliou-se, pelo cultivo @imentos; depois, devido a integracdo de
sua economia com a do sudeste e suas estradasadeAféransferéncia da capital brasileira

tornou-se realidade durante o governo do Presidergeelino Kubitschek, iniciando-se ali a

formacdo de uma nova metropole, esta, por suaassa ter o objetivo de cidade ideal. A

estrutura da capital passou dos limites projetaaloancando problemas estruturais e sociais,
a serem resolvidos, entre estes problemas destw&ampolinucleamento, dando lugar a

ocupacao excludente do espaco; o desemprego estratem de impactos ambientais.

PALAVRAS-CHAVE : centro-oeste, capital federal, urbanizagéo, rpeted

No que se refere a ocupacédo do territério cendaBrasil, tem-se uma idéia de que
este era vazio e sem vida. A partir desta idéiast&gindo inUmeras propostas que vao se
concretizando através do tempo. Com isso vé-seessielade de colocar a capital do pais na
regido centro-oeste, pois 0 comércio e as estr@dancariam todas as regiées do pais com
uma maior intensidade e haveria uma integracaoonalki ate mesmo nas questdes de
proteger suas fronteiras.

A transferéncia da nova capital era de grande itapoia logo no inicio da
independéncia, com alguns idealizadores destetpragjemo José Bonifacio de Alcantara.
Este por sua vez questionava o modelo colonial, sguéesligaria com a transferéncia da
capital, assim essa idéia, em 1823, € encaminhadasambléia Constituinte. Outros
idealizadores, em movimentos de emancipacao, amsmo da independéncia ja cogitavam
essa idéia; seguindo isso, Hipdlito Costa observeamtal Washington, como principal
referencia.
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“A gquestdo da centralidade em relacédo ao territ@parece no Império opondo-se a
fase colonial” (FERREIRA, 2010: 27). Contudo mesooon o ideal da transferéncia, esse
processo nao ocorreu tdo rapido, passando porngo leeriodo, que duraram 100 anos.

Apos a idéia formada, passa-se a procurar o latedl,i a discussdo era ligada
diretamente ao aspecto natural, observado seussoscel sua posicao geografica, defini-se a
partir dai o Planalto Central. Que foi definidomesmo momento em que o pais passava por
uma grande transformacdo, em que se tinha a abotigd escravatura e expansdo de
transporte ferroviario. Sendo, assim, o sul de &afatado diretamente pelo surto econémico
da cafeicultura do sudeste. Observa-se uma idératégfica do estado capitalista para
colonizar o interior e ampliar o mercado internacdesumo e de producéo.

Algumas comissdes eram responsaveis para defitocal ideal. A primeira foi a
Comisséo Exploradora do Planalto Central do Bragik, em 1981, demarcou a area de
14.400 km, chefiada pelo astronomo Luiz Cruls, gdetou também a forma geométrica
quadricular, ficando conhecida como “Quadrilateral€.

Tem-se, nesse momento, um aumento populacionatemiro-oeste através da
migracédo, resultante da producdo excedente de Oaié. segunda missdo, a Comissao de
Estudos da Nova Capital da Unido, chefiada porsCipgrcorreu o quadrilatero, em 1894,
sancionou as transformacdes da misséao anteriarrga@psitios para a implantacao da cidade.
Em 1922 foi colocada em Planaltina a pedra fundéethda nova capital, isso sob formas de
pressdo da classe media que via nesse processaonad&nizacdo, tanto politica quanto
administrativa:

Ja em 1992, sob a influencia da emergente clasd@mgéana, a Semana
da Arte moderna fomentara o lancamento da pedmafoantal da nova
capital na regido de Planaltina e entre 1924 e, 1®9Hitares nacionalistas

marcharam com a coluna Prestes denunciando o afmaddovasto interior

brasileiro. Crescia a presséo pela mudanca daatapita o Planalto Central
(MIRAGAYA, 2010: 73).

Em 1934, a segunda Constituicdo da Republica \ata o projeto de mudanca,
revendo todos os pontos ate entdo estudados. Vestjigsula a expanséo para o interior do
pais, criando a “marcha para oeste”; mas ndo se iistussao da transferéncia da capital.

Assim, sO apés a redemocratizacdo do pais é guetwea a discussdao. Uma nova
missdo acontece, a Polli Coelho, esta por suaeslpabu a pedra fundamental do municipio
de Planaltina para de Luziania.
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O projeto mudancionista esteve, por um periodo¢c@mradicdo, pois nao eram todos
0s estados que apoiavam essa decisdo. Mas de aoondo projeto desenvolvimentista, vé-
se a importancia do Centro-oeste, levando em cewragiéo a distancia e as dificuldades de
acesso a Sao Paulo. Observa-se ai uma grande @@imagéo de terras em Goias, antes
mesmo de 1960, e a desapropriacdo da regido désste@ DF. O principal projeto de
Juscelino Kubitscheck define DF como polo em paogno qual iria ser “ponta de lanca”
para sudeste desenvolvido, no Centro-oeste a dasenv

Desta forma nota-se que o papel de Brasilia rd@@enas ser uma cidade qualquer,
mas uma cidade moderna, que abriga uma complexidadana, como pdlo de
desenvolvimento regional e nacional. Apesar depn@porcionar um lugar a industrializacéo;
0 que causou um problema, a periferia satelitizaglee vive em funcdo do centro,
suplementando naquelas atividades que a seletevidagulsou. A periferia mais distante
concentra a populacédo periferizada e as atividademercado de subsisténcia, suburbios
dormitorios.

A ocupacédo do centro-oeste brasileiro foi lenthfieil. De 1500 a 1900 observa-se a
dificuldade para alcancar essas terras, que erdas fgor meio fluvial. O interesse pelo
interior se deu a partir da descoberta de minaouwte e diamante, no século XVIII,
localizadas no centro-oeste. Contudo vé-se quetes#ério pertencia a Espanha, de acordo
com o Tratado de Tordesilhas, que nédo obtinhaewsasse em ocupar esse territério. No final
do século XVII a ocupacéo, por parte dos portuguiesedava no nordeste, com a plantacéo
de cana-de-acucar; ap0s o declinio desta ativitladese a preacdo de indios nas missdes
jesuiticas; ainda vigorava-se a Unido Ibérica (168640).

A partir de 1682, a Espanha autorizou a resisééesses povos, assim 0s portugueses
passaram buscar minas, visando novos meios ecoo®maéccolonia. Apos a descoberta das
minas de ouro nos atuais estados de Minas Geraids ® Mato Grosso, ocorreram um forte
fluxo populacional para o Brasil. Os metais eramea@trativos dos imigrantes Portugueses,
no século XVIII, estimasse que vieram entre 300@&rhil pessoas ao Brasil nesse momento.

O Tratado de Madri, em 1750, anula o Tratado dedésnlhas, sendo os limites
definidos de acordo com a ocupacédo do territoressR-se a ser territério brasileiro, as
regides sul e centro-oeste, alem da bacia amazdnasessa delimitacao foi ratificada pelo
Tratado de Santo Illdefonso, em 1777.

No final do século XVIII, tem-se um declinio nas/alades mineiras, com a migracao
de parte da populacdo e a cultura de alimentosudsisténcia. A partir de 1830 ha uma
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economia baseada na cafeicultura, com o aumen&satavos africanos, e apds a segunda
metade do século XIX, como 0s escravos ndo coram@gsuprir a mao-de-obra, vieram
trabalhadores europeus. Mas pouco efeito teve giaorele Goias, ja que se localizavam no
Nordeste. Nota-se que, nesse momento, na viradaédolo XIX para o século XX, a
populacdo de Goias ndo passava de 373 mil halstatesiderada desabitada.

Produtos de géneros alimenticios eram basicani@shbds importados, e em 1910 esse
modelo comeca reverter-se, onde ha uma consolidi;@ooducao agricola, o qual abastecia
ndo s6 o mercado interno como o externo. Esse nowdelo econdmico e as ferrovias
proporcionaram o alcance a Goias e Mato Grossom‘@oavanco da economia cafeeira,
impulsionado pela era ferroviaria, o Centro-Oesiepillco de uma nova configuracdo na
divisao territorial do trabalho” (MIRAGAYA, 2010:9.

Em 1922 a regido do centro-oeste tem um papel imaisia economia, com a migracéo e a
instauracdo da pedra fundamental em Planaltinab&antom as politicas de interiorizacao
do governo Vargas, se Vé a criacao da capital dies@oexpedicdes que levavam ao extremo-
oeste: “marcha para o oeste”, alem das preocupaodess fronteiras.

A industrializacdo se vé em maior forma duranté @uerra Mundial; tendo assim,
oportunidades aos produtos nacionais, as polifi@asraveis, investimentos estatais e o
crescimento do mercado interno devido a cresceritanizacdo e populacdo. Portanto, a
crescente industrializacdo passou a atender o munsle bens duraveis, alem da expanséo
agricola. E o crescimento das cidades se deuiagastdemandas da economia agraria.

Em 1957, comeca a construcdo da cidade. E entjaestdes no que se refere a essa
construcdo, vé-se o projeto do Plano-Piloto de iBaa@PB), que € sinbnimo de grandes
controvérsias e equivocos que também foram detant@a na construcdo de Brasilia, ja que
esta tem sua funcdo voltada para o Plano Pilotesevéambém alguns nomes, como
referencia nessa construcéo e que se relacionapr@etos de construcdo, como o de Lucio
Costa; notam-se também algumas modificacdes a@ratacantes que fosse construida a
Capital.

Equipes paralelas eram encarregadas de desenvolverojeto, que também
pertenciam ao Departamento de Urbanismo e Arquae{lDUA), dirigido por Oscar
Niemeyer. Em relacdo a quantidade da populacéorasilia, 500 mil, e observando a mais
antiga planta, a conclusdo a que se chega € qida@decnos moldes de Lucio Costa néo
suportaria 500 mil habitantes.
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Em 1957, obras de infra-estrutura ja estavam enaraedto; as prioridades, na
construcdo, eram de acordo com acdes que garamtEss@ré-requisitos para que a capital
fosse inaugurada, ainda dentro do prazo. E aindaanmm da inauguracdo a questao
habitacional mostrava-se fraca. A consolidacaoidizde € devagar ja que acabara o governo
de Juscelino Kubitscheck, em 1° de janeiro, Janimd@®s assume a Presidéncia da
Republica, mas faz muito pouco em relacdo a cagitrde Brasilia. Apds sua renuncia ha
instabilidade politica, que afeta diretamente asobdacdo da cidade.

Em 1964, ha uma inversédo na priorizacdo de pmjetando énfase para os setores
residéncias. Existe pouco paisagismo no projetom © resultado do concurso para o Plano
Piloto, a proposta de Costa comeca a sofrer magiies, de diferentes proporcoes,
considerando que as alteracdes indicadas pelgp@aeriam interferir na configuracdo do
Eixo Monumental.

A Esplanada dos Ministérios, o canteiro centralEida Monumental em funcdo do
Congresso Nacional e os ministérios, passaramraasformacfes e mudancas; assim como
0s setores culturais, que passaram por divers&naivas no decorrer do tempo,
permanecendo o0s representados na planta de 1964saASul foi iniciada com fins
residenciais. Na planta A, o total somaram-se §@msuadras, sendo 49 por asa. Na planta B,
totalizaram-se 60 superquadras por asa, 120 nk isga permaneceu nas plantas C e D. A
questdo da ampliacdo do centro urbano perdurouqamr periodo estudado. Nesta area,
também, destina-se o comercio varejista (asa ash @orte).

A W3 é designada para trafego de caminhfes. Seadquadras ao lado leste
construidas para garagens, oficinas e comerciaditia@, tendo como misto ja que era
permitido apartamento nos andares superiores. ¥asrnfaixas de quadras dispostas a leste e
a oeste das asas alteraram a estrutura globadi@deciDe forma que “recebeu um incremento
no sentido transversal, acarretando fluxos trassiede transito na previstos e incompativeis
com o dimensionamento e geometria das vias de adessl as quadras” (LEITAO;
FICHER, 2010: 121).

Em relacdo ao Plano Piloto, pode-se observar queaesso de extensdo néo se deu a
um s6 tempo. Grande parte da area hoje existeaésta da mancha urbana principal, nédo
havia, ate 1964, sido planejada. Tem-se a proxuoeidi lago Paranoa e o Plano Piloto; o
Setor de Embaixadas Sul, deslocado para o lade, ldst proposta original, ficou mais
desassociado do conjunto das faixas 400 e 600. H62,1la localizacdo da cidade
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Universitaria, foi alterada; houve praticamente umarsao entre o campus e o Setor de
Embaixadas Norte.

Em relacdo a pouca higiene que é tratado os ladiaxias brasileiras, vé-se que ha
pouca integracao entre o lago e o cotidiano da puddica e social brasiliense, como clubes
esportivos. E todas essas mudancas se deram goo gategorias, da sugestao do jdas
vicissitudes do processo de transferéncia, do ghaloom planos de infra-estrutura e a
interpretacdo do PPB.

O projeto de Brasilia esteve a todo o momento efsd&e e adequacao, de modo que
seu desenvolvimento se deu de maneira gradativacegsual, mas sem perder a referencia
ao PPB. Apesar da discreta participacdo de Costplaatas estiveram a todo o momento
fidedigno as caracteristicas do esboco original.

A questdo da construcédo de Brasilia esteve preaevdeas indefinicbes em diversos
aspectos, de acordo com 0s autores, causou “ugrss@e constante troca de localizacdo dos
equipamentos e setores previstos e na sistem&@oessidade de dar solucdo a impasses que
surgiram a medida que tinha andamento a grandlwsd (LEITAO; FICHER, 2010: 128).

Com a expanséao da cidade, para alem dos seusslimifeconstituiu em uma grande
metrépole. Formando a exclusdo, que vincula-setrm®metropoles brasileiras, e que estédo
presentes o desemprego, a ma-distribuicdo de remdificit habitacional entre outros
problemas. De forma que se deve a expanséao “dexfpaimucleada no DF e para alem dos
seus limites politico-administrativos, adentrandcestado de Goias” (PAVIANI, 2010: 228).

A formacéo da metrépole, conhecida hoje, se deacdedo com a imigracao iniciada
nos anos de 1950 a 1970, do campo para cidadecii@ezdo populacional que incentivou o
governo Vargas a tomar iniciativa do incentivo eerilorizacdo da capital, em movimentos
como a “Marcha para Oeste”. Contudo no momento eensg constroi a capital, ndo ha a
preocupacao com problemas, seguindo assim um mddedaceléncia. Nao perceberam que
a criacdo do Plano Piloto estaria incentivando gagéo interna, o que agrega novos nucleos
urbanos ao DF, isso corresponderia a expansaepegibcorrida nas demais cidades.

O polinucleamento nédo permitiu que houvesse ofetltadrabalho e de servicos
urbanos nas dimensdes necessdarias; assim a @agdali de trabalho permitiu que
consolidasse uma ocupacéo excludente do espacdénaré considerada a disseminacéo
irregular de “condominios rurais” e “loteamentoanclestinos”, no experimento de adicionar
nacleos residenciais ndo considerados nas poliheagacionais do Governo do Distrito
Federal (GDF).
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Brasilia tinha a massa populacional superior, wez®s mais, do que designado pelo
IBGE; sua densidade demografica é de 410,9 habMmem relacdo as caracteristicas
estruturais, ndo possui os 10% do PEA em atividathsstriais; no entanto € detentora de
complexidade funcional em largo espectro de atdedaterciarias e quartenarias. Alem de
deter ligacdo com as cidades a sua volta, assimo casn distantes. Caracterizando-a
metrépole, como expectativa de um modelo parawdut

Com a transferéncia de trabalhadores para a cgéstdo DF, tem-se a necessidade
de fazer a primeira cidade-satélite chamada Taggmtem 1958, a qual passou a servir para
0 remanejamento dos trabalhadores de alojamento@agtir dai surgem novos nucleos, em
1960 a 1970, como: Gama, Sobradinho, Guara e owle® da ampliacdo de Planaltina e
Brazlandia.

Também é tipico o deslocamento da populacao raral s cidades, de acordo com o0s
dados da Superintendéncia do Desenvolvimento d&®&eég Centro-Oeste (SUDECO), em
1970, “47% da populacdo regional se localizava eeasaurbanas” dai vé-se a grande
mudanca nessa regido; além do assalariamentopgqua tim mercado interno.

Assim, de acordo com esse processo de urbanizag@esd, o crescimento
demografico por correntes migratérias; o incremerdggetativo; a manutencdo do plano
piloto como lugar concentrador das oportunidadedralealno e a constante passagem de
populacao para locais distantes do Plano Piloto.

O porte de Brasilia e as estruturas metropolitdaéas destaque nacional, e com a
formacdo de mais de trés milhées de habitantegnéndnada de Area Metropolitana de
Brasilia (AMB). Mas a estrutura econémica permargeceesma, sem empregos novos, pois
as cidades-satélites tém grande dependéncia do Pitoto. Essa questdo do desemprego
relaciona-se a problemas estruturais:

Brasilia sempre representou ser a capital admatiisdrdo Brasil, desde seus
primordios. [...] Nunca se cogitou de alterar ofipele empregos para dar
oportunidades no setor industrial. [...] surgenviges de informatica, com o
aproveitamento dos que possuem grau universitesse €, todavia, um
ramo incapaz de absorver grandes contingentesio@liadores (PAVIANI,
2010: 241).

Dessa forma, observa-se que o desemprego emiBragie grande escala, estad no terceiro
lugar dentre as metrépoles com maior taxa de desgmpMas, de acordo com medidas sociais e de
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incentivo ao trabalho, pode-se ver, que mesmo censa econdmica de 2007/8, o desemprego esta
diminuindo em Brasilia.

A construcéo civil tem grande destaque nessa ngagdaom projetos de habitacédo, de obras
no setor viario, entre outras obras que tambénagéecidas pelos projetos do governo, como PAC —
Programa de Aceleracéo do CrescimeBteste modo, Brasilia alcangcou em 60% o crescimento
de empregados, entre os anos de 2000 e 2009.

Entre a distribuicdo de renda, vé-se que o dessgaptambém esta localizado, em
maior parte, na regiao periférica, mais distanteaturo da cidade:

O grupo da mais alta renda (G1): Brasilia (Plarot®), Lago Sul e Lago
Norte. O grupo de renda intermediaria (G2): Ganaguatinga, Sobradinho,
Planaltina, Nucleo Bandeirante, Guara, Cruzeirmdaagolandia e Riacho
Fundo. O grupo de renda mais baixa (G3): Brazland@ailandia,
Samambaia, Paranoa, Sdo Sebastido, Santa Mariacant®edas Emas
(PAVIANI, 2010: 245).

A metrépole Brasilia, como outras no Brasil, deséreram uma serie de problemas,
como meio ambiente, desemprego, estrutura fisieacado imobiliario, etc. E que estao
relacionados a uma politica de ac¢les irreversiva@s)o a construcdo de condominios
irregulares, que causam impactos sucessivos edqueao capazes de dotar acoes de locais de
trabalho, ja que foram construidas para apenab/eespproblema da moradia.

Dentre esses problemas, vé-se uma necessidademde regularizagdo e uma
estruturacdo, com possibilidades de atender a pgfwlque se encontra nestas condigdes.
Pensando na questdo ambiental, e em uma visaa fidwidade.

Uma das questdes a serem levadas em consideracgoge se refere aos problemas
do DF, é o crescimento populacional exorbitantée Effrapassaria, ate final de 2010, dois
milhdes de habitantes, de acordo com os dados d2E@OAN. E ao lidar com isso, as
politicas publicas acabam sendo de a¢fes imeddatasefeitos corretivos.

Com o final da construcdo da cidade, nota-se ueradapna renda per capita;
enfraqueceu-se a concentragdo de imigrantes, siexaftos em lugares equidistantes do
centro de Brasilia, transbordando os limites do BEmM disso, o precario sistema de
transporte urbano é reflexo da densidade populagidma uma notavel segregagdo e
descriminacdo na reparticdo do espaco ambientabenparar a densidade do Plano Piloto
com a de outras areas.
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Observa-se que “a populacdo se multiplica maigjuk 0S mecanismos e processos
para administra-las” (GIOVERNARDI, 2010: 434). Ids0 motivado desde a construcdo de
Brasilia no intuito de obter emprego, sair da ndsdntre outros agentes, assim, pessoas de
todas as partes do pais sairam a fim de obter opmigunidades. Contudo os impactos
causados foram marcantes, proporcionando a faltaclesos naturais e sociais, para atender
toda populacgéo.

Os recursos naturais, em Brasilia, estdo cadanag escassos; principalmente em
relacdo a sua populacéo, que tende cada vez nemisaack verticalizar a cidade. Ocupando as
areas de “risco” — aquelas de protecdo ambierdedh, gonstruir e utilizando varias formas de
agrotoxicos, para a producao agricola, devastaadaswregioes.

DF tem uma fragil cobertura vegetal, caractedstio Cerrado. Contem também
nascentes que equivalem a trés grandes baciagtiticas brasileiras. Mas a demanda por
agua no DF esta cada vez maior, e a situacao smegravar, ja que a crise da agua € uma
expressao da super exploracdo humana.

A falta de informacéo, educacéo e politicas p@blipermanentes agravam todo esse
repertorio que se faz presente em Brasilia; obedovajue os comportamentos humanos
diante dos recursos naturais sdo equivocados, maiandas vezes. Os efeitos da irradiacdo
dos raios ultravioleta sdo exemplos disso, ja qie causados pelos motores de carros,
asfaltos e prédios.

Apesar de suas “contradicfes” e “utopias”, e @a®u significado inovador o Plano
Piloto, foi considerado Patriménio da Humanidadda pElnesco, o que mobiliza a
conservacao urbanistica de Brasilia. Assim, vétee i a necessidade da conservacdo do
patrimdnio ambiental, pois sem ela ndo se susteptaservacao urbanistica.

Ha uma impressionante descriminacao na repartigdespaco ambiental, ainda hoje
nota-se isso, principalmente quando se comparasiddgle desses espacos no Plano Piloto,
com a de outras areas do seu entorno.

Dessa forma, Brasilia encontra-se hoje bem distda$eexpectativas que se tinham
qguando de sua instalacdo: simbolo de um pais indep&, com forca administrativa para
realizar a integracéo nacional e assim por diante.

Sendo ponto de principal referencia, ainda hoje spo por exemplo cidade modelo e
patrimdnio histérico, colabora entdo para a atratfipessoas de todas as partes do pais, em
busca de melhores condi¢cfes de vida. E se obdrasilia, por diferentes angulos, vé-se que
embora seja simbolo da modernidade no Brasil, ppssbhlemas semelhantes aos das demais
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cidades de grande porte do pais, outras metropmlestem a mesma exclusdo de espaco e
servicos.
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