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A QUESTAO DA MORADIA NA CIDADE MEDIA: O CASO EMBLEMATICO DE
ANAPOLIS (GO)

Zuzy dos Reis Pereira

RESUMO:

Este trabalho apresenta elementos para a discess&orno da dindmica urbana e a questdo da monadia
cidade de Anéapolis (GO), lembrando que a questédmatadia € um dos varios problemas que assolami@ me
urbano. A moradia ndo se limita apenas em obtetetmrpara se instalar, mas também, para que elietbee é
preciso possuir as condigfes basicas de habiaddiqRODRIGUES, 1989). A questdo da habitagdo € um
aspecto primordial na andlise da producao do espeografico, entretanto, constantemente o cidaddo é
confundido com o consumidor. As cidades médiassaptam um problema principalmente, no que se réfere
questao da moradia, condizente a atender as padzlaopulacdo de baixa renda (LUZ, 2009). Anapassui

a representatividade de principal cidade interiarda Goias, considerada uma cidade média, por goinse,

um centro de referéncia regional que possui uma @répria de influéncia e ndo pertence a uma regido
metropolitana (SPOSITO, 2007). E, como em muitdsosununicipios do Pais, o direito social a moradia
esté estabelecido de forma efetiva. Pois, exisi@imos que apresentam condi¢des de precariedalafgiam

as condi¢des de habitagdo. Nao se pode afirmaesgedireito social esteja verdadeiramente sengfouico

por todas as pessoas das diferentes classes stesas configuracdo socioespacial. Dessa forraa,tembalho
visa através do recorte espacial (local), contripara o aprimoramento da compreenséo do espaeeuiditano
anapolino, assim como dos problemas ligados a n@orad
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Introducao

Este trabalho apresenta elementos para a discessémrno da dinamica urbana e
a questao da moradia na cidade de Anapolis (G@priendo que a questdo da moradia € um
dos varios problemas que assolam o meio urbanoinib®, é importante destacar que, o
direito & moradia esta expresso na ConstituicA®iagdcomo um dos direitos basicos da
sociedade, um direito ainda extremamente limitagm®ssoas que possuem um minimo de

poder aquisitivo. Assim, nas palavras de Rodrigues,

Para morar é preciso ter capacidade de pagar fzomescadoria ndo fracional, que
compreende a terra e a edificacdo, cujo preco deptambém da localizacdo em
relacdo aos equipamentos coletivos e a infra-es&r@xistente nas proximidades da
casalterreno (1989, p. 14).
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Contudo, cabe ressaltar que a moradia ndo se lapéaas em obter um teto para
se instalar, mas também, para que ela se efetpyedasso possuir as condi¢cdes béasicas de
habitabilidade. Condigbes que s&o exemplificadda peesenca de redes de saneamento
basico, coleta de lixo, energia elétrica, ilumirag@iblica e outros aspectos minimos, pois
nao basta morar, mas sim, morar com dignidade (RGDRES, 1989).

A questdo da habitagdo é um aspecto primordiah&bsa da producdo do espaco
geografico. Assim, conforme destaca Corréa (19989) ela “é um desses bens cujo acesso
€ seletivo: parcela enorme da populacdo nao tessacquer dizer, ndo possui renda para
pagar o aluguel de uma habitacdo decente e, mwtwosn comprar um imovel’. Nessa
perspectiva, o cidadédo é confundido com o consumgiire isso nos alerta Santos (1987, p.
43), “a educacao, a moradia, a saude, o lazereegrarcomo conquistas pessoais e ndo como
direitos sociais”.

Cabe enfatizar, que o governo tem agido de forma wgisa priorizar a
intervencdo em dareas centrais, para as classesgn@diltas. Isso que dizer que as acdes
publicas séo realizadas em estreita relacdo corrcaato imobiliario formal para a producéo
da habitacdo e da cidade (PENNA, 2010).

As cidades médias apresentam um problema princgraémno que se refere a
questdo da moradia, condizente a atender as pmrdelpopulacdo de baixa renda (LUZ,
2009). De acordo com dados do IBGE de 2009, a astianda populacdo de Anapolis € de
335.960 habitantes. Além disso, possui a repretédtde de principal cidade interiorana de
Goias, considerada uma cidade média, por conseguimt centro de referéncia regional que
possui uma area prépria de influéncia e ndo pestanema regidao metropolitana (SPOSITO,
2007).

Em Anapolis, como em muitos outros municipios ddsPa direito social a
moradia ndo esta estabelecido de forma efetivais, Raistem bairros que apresentam
condicbes de precariedade que afetam as condigdbshitacédo. Nao se pode afirmar que
esse direito social esteja verdadeiramente sendouito por todas as pessoas das diferentes

classes sociais dessa configuracdo socioesp&@ake sentido,
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Os grupos sociais excluidos tém como possibilidatiesnoradia os densamente
ocupados corticos localizados proximos ao centraidade [...] a casa produzida
pelo sistema de autoconstrucdo em loteamentos épeo$, 0s conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado, via de regrabém distantes do centro, e a
favela (CORREA, 1995, p. 29-30).

Ainda sobre o déficit habitacional na cidade de puli& o mesmo esta
intrinsecamente ligado as ocupac¢des subnormaispgusua vez, se encontra relacionado a
precariedade fisica das moradias, a presenca dedmaima familia por domicilio, a falta de
infraestrutura, principalmente no que diz respeitb saneamento e ao agravamento do
condicionamento da renda familiar para pagar oualigyue ocorre em funcdo da falta de
subsidio financeiro para comprar uma casa. Em @umifiso, o poder publico discute a
implantagdo de um plano estratégico destinado &trmdo de moradias populares,
dinamizando as areas de interesse social. A pdetisa iniciativa, existe a previsao de
intervir nas areas de risco ou subnormais da cidaddavia, os efeitos dessa estratégia
exigem uma discussdo mais ampla, razao que impal@ste trabalho. Pois, a caracterizagao
e identificacdo das areas de interesse social eapdhs, bem como, a representacdo das
mesmas contribuirdo para consolidar o perfil dadédno que tange a questdo da moradia
popular. Com base no que foi exposto, observa-seaqiesigualdade social se faz cada vez
mais presente na atualidade.

Assim, o presente trabalho objetiva principalmentampreender o processo de
producao e reproducédo do espaco urbano na cidafliegpbmlis, no que se refere a questédo da
moradia, analisando como se dado as estratégiasdasltpara o desenvolvimento e
planejamento nas areas de moradia de interessal sesisa cidade. Com destaque para a
importancia da moradia como uma parte essencialgaxkercicio da plena cidadania.

O método utilizado para compor essa analise € esgiscificamente o dialético,
por permitir que se faca uma analise critica, qugobe a producéo e reproducao do espaco,
reconhecendo de fato, as suas possiveis contradiy@e lembrar, que essa pesquisa se
encontra em um estagio preliminar, portanto, quaontpassos metodoldgicos, estd em uma
fase de revisao bibliografica, com destaque pa&iblegrafia técnica e bibliografia tedrica.

Nessa perspectiva, para entender a tematica em, gautaz necessario entender o

contexto espacial intra-urbano da cidade de Angpbkessa forma, esse trabalho visa através
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do recorte espacial (local), analisar a cidade wni@pAlis, de forma que se compreenda de fato
essa tematica. Além disso, espera-se que essaigzesqutribua para o aprimoramento da
compreensao do espaco intra-urbano anapolino, @ssita dos problemas ligados a moradia.

Resultados e Discussao

Na discussdo sobre os processos que ocorrem ndecidiestacam-se as
contribuicOes tedricas de Carlos (2003); Corré®%)9Maricato (1997); Lefebvre (1991);
Luz (2009); Penna (2010); Rodrigues (1989); Saifli®87, 1997); Souza (1997); dentre
outros. Os conceitos abordados referem-se ao denddsimento, planejamento,
periferizacdo, moradia, habitacdo, segregacéoredentros. Salientando que, o conceito de
segregacao também é de extrema importancia pasaaegtise, pois, “A segregacao é um
processo segundo o qual diferentes classes ou eamsadiais tendem a se concentrar cada
vez mais em diferentes regides gerais ou conjudedsirros [...]” (Villaga, 2001, p.142).

Carlos (2003, p.70) ressalta que, ao se pensae $8bcidade significa refletir
sobre o espaco urbano”. Dessa forma, para qudegauma andlise satisfatoria, a cidade
deve ser entendida quanto aos aspectos socioaspatiedos a forma de ocorréncia de seu
desenvolvimento. E certo que as cidades passamuporprocesso de transformacgdo
constantemente, desempenhando processos sociigp qunesmo tempo originam atividades
e as materializam, de acordo com a organizacaaiespl@ meio urbano. Em geral, a cidade

pode ser entendida como sendo diferentes tiposgd@iaacao espacial. Nessa perspectiva,

A localizacéo é, ela prépria, também um produtardbalho e é ela que especifica o
espaco intra-urbano. Esta associada ao espageurbao como um todo, pois
refere-se as relagbes entre um determinado ponterdtrio urbano e todos os
demais (VILLACA, 2001, p.24).

A questdo da moradia ocorre no ambito do espaca-umbano e corresponde a
um fendmeno amplo, que promove a producdo e adegio do espaco urbano e, por
conseguinte a expansao urbana. Expansdo essacque de forma dinamica e, o que

provoca a tomada de decisdo por parte do Estadojgalmente, para atender ao conjunto da
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populacdo que se vé excluida ou segregada nessespoo Uma das formas de intervir na
dindmica por parte do Estado € através do planefamédas acles e das estratégias
direcionadas para equacionar os problemas quersurgea vez, que a realidade brasileira
nao prima pela existéncia de um projeto que argem§ppossiveis problemas decorrentes do
crescimento acelerado (SOUZA, 2003).

Em virtude dos problemas de ordem estrutural d#igmllocal em relacdo a
guestao habitacional da cidade, os mais prejudscaélo de fato as familias de baixa renda,
que muitas vezes ndo chegam a estar desabrigatastagto, moram muito mal. As
moradias nos bairros mais afastados do centro, eihogrcasos sdo escassas de requisitos de
uma moradia digna. Ao se realizar uma analise nantica interna da cidade, € evidente o
afastamento dos bairros periféricos da cidade, esscificamente os locais constituidos por
casas populares. Para Villagca (2001, p. 239), M@roesurge entdo a partir da necessidade de
afastamentos indesejados, mas obrigatorios, {irgesem funcdo de uma disputa: a disputa
pelo controle [...] do tempo e da energia gastasdeslocamentos humanos”. Local esse (o
centro da cidade), que concentra grande parte etog;as oferecidos pela cidade, como a
maior parte do comércio, as escolas, os bancosr@esoSendo que, para deslocarem-se para
tal € necessario o auxilio de transporte.

Em virtude do dificil acesso de uma grande partpafalacdo de classe baixa a
auxilios de renda governamentais, que visam atendepulacéo de classe baixa dos diversos
municipios do estado, sendo que o desemprego éeotes e 0 emprego informal se
caracteriza por ser a principal renda. Muitas vezesdecorréncia desses problemas € criado,
um amontoado de casas mal elaboradas, onde asafaséb obrigadas a adentra-las para

fazer morada. Segundo Carlos,

[...] as classes de maior renda habitam as melldoees, seja as mais centrais ou, no
caso das grandes cidades, quando nestas areasscafitram os aspectos negativos
como poluicdo, barulho, congestionamento, lugarais distantes do centro. [...] A
parcela de menor poder aquisitivo da sociedadeamesis areas centrais,
deterioradas e abandonadas pelas primeiras, oa aipeériferia, logicamente a ndo
arborizada, mas aquela em que os terrenos sdobaratos, devido a auséncia de
infra-estrutura, a distancia das zonas privilegsadka cidade, onde ha possibilidades
da autoconstrucdo — da casa realizada em mutigia. &jueles que ndo tém essa
possibilidade, o que sobra é a favela, em cujo®res, em sua maioria, ndo
vigoram direitos de propriedade (2003, p. 30).
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Assim sendo, as pessoas passam a morar em quilgaelque suas condigbes
financeiras permitam, mesmo sendo suas moradiasn@a® a um barranco ou estejam
amontoadas em morros, causando com isso inUmeatdepras, tanto de origem social
guanto politicas.

A contemporaneidade traz consigo uma espécie @a¢eracerca da urbanizagdo
brasileira, que, por conseguinte vem se desenvidvee forma acelerada, trazendo consigo
um imenso arranjo de problemas ocorridos no mdiang. O crescimento urbano, aliado as
transformac¢des oriundas do sistema capitalistaa @sodificando simultaneamente a
acessibilidade das pessoas aos equipamentos urbasogoliticas publicas, de forma mais
especifica, o direito a cidade. Nesse sentido,cdeda com Lefebvre (1991, p. 116-117), o
direito a cidade “S6 pode ser formulado como diréitvida urbana, transformada, renovada”.
Pois, a cidade deve ser entendida como produtoriciste social e como obra. Assim, o
direito a cidade significa o direito de exerceraesbra. Esse direito ndo deve ser posto como
um apelo ou exigéncia, mas como um direito do éda(LEFEBVRE, 1991). Sobre a
cidadania, nas palavras de Gomes (2002) o cidadapdrte de um estatuto proveniente de

um contrato social. Onde,

O Estado é, pois, a Unica instituicdo que criasp@@m meios para estabelecer e
outorgar uma verdadeira cidadania. Quanto aqueles estdo submetidos
simplesmente ao direito de sangue, sobre eles prxdapenas dizer que sdo sujeitos
nacionais e serdo cidadaos, na medida em querest@jaultaneamente abrigados
sob uma instituicdo formal estatal (GOMES, 20087%).

A partir da década de 80 surge e torna-se legiéimaneio a sociedade brasileira
uma sugestdo de reforma social, que possui comtrealym estabelecimento que vise a
protecdo universalista e redistribuitiva. Proteg®ba, que tem como eixo norteador um
projeto de reforma urbana, organizado a partir de projeto reformista. Partindo do
pressuposto de que o espaco € palco do confrontialtesses se diferenciam entre si quanto
as rendas e ganhos conferidos pelo uso e ocupacéaaem meio a cidade. Dessa forma,
esse projeto de reforma urbana, surgiu com o mtletconstituir-se a partir de um padréo de
politica centrado, sobretudo, nas seguintes forgdeks Na instituicdo da gestdo democrética

da cidade, que possui como intencdo expandir ocesga exercicio da cidadania, assim
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como, alargar a eficacia da acdo do governo; ppéssuambéem, o fortalecimento da
regulacdo publica do uso do solo urbano, utilizaselale instrumentos introduzidos pela
politica fundiéria, que garanta a producao imofdidua funcdo social e da reparticédo justa
tanto dos custos, como dos beneficios geradosupedamizacao; e por ultimo, a inversao de
prioridades no que diz respeito aos investimentoanos, que favorecam de fato, as camadas
populares, que vivenciam uma intensa desigualdadal {RIBEIRO, 1997).

A partir desses preceitos, com o aprofundamento alse gerada
economicamente, pelo processo de globalizacdo struaeacdo produtiva, o tema urbano
passou a ser mais discutido no ambito brasileinolaaa esse respeito, salienta Ribeiro (1997,
p. 262): “O surgimento de uma pobreza essenciabnemtana, os indicios de fragmentacao
do tecido social, a expanséo da ilegalidade naleidaa crise fiscal do Estado s&o, com efeito
alguns dos problemas cujo tratamento podera ekidir uma avaliacdo critica acerca do
projeto da reforma urbana. Nas palavras de Ril{@B87, p. 273), “As desigualdades sociais
na cidade seriam o produto de dois processos:laragfo a forca de trabalho e a espoliacao
urbana”. Segundo o respectivo autor:

A nocéo de espoliacao urbana decorre da constati;goe a industrializacdo e a
urbanizacao periféricas fazem nascer amplas nedeeles coletivas de reproducéo,
mas a intervencdo do Estado é absolutamente linpada atendé-las. Os fundos
publicos sao prioritariamente destinados ao firmnento imediato da acumulacao
e, quando se dirigem ao consumo coletivo, privilegas camadas de maior renda.
Por outro lado, o mercado imobiliario (casa e t@jedistribui a populacdo no
territério, selecionando 0 acesso aos equipamestsais e gerando uma
valorizacdo imobiliaria diferenciada (RIBEIRO, 1997 274).

Essas questbes colocadas pelo autor sdo essqrariise discutir as cidades que
perpassam pelo processo de crise e de reestrudwlagdroducao, pois esses movimentos e
transformacdes suscitadas pelo processo de glabatizque o mundo vem assistindo, foram
responsaveis por gerar problemas no aparelho beiritd, no que diz respeito ao ingresso ao
emprego produtivo, e também a propriedade do shlane. Cabe ressaltar, que mesmo com
a presenca de acentuadas desigualdades sociaig)anizacdo brasileira origina uma
determinada mobilidade social e integracdo. Negswid®, em relacdo ao processo de

urbanizacao,
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[...] apesar da integracdo e da mobilidade, a irbe#io brasileira caracteriza-se
pela existéncia de um vasto, instavel e heterogénetingente de trabalhadores
pobres urbanos, inseridos em variadas formas ascade producdo e

sobrevivéncia, cuja literatura cabe no envelopeceitual de grande imprecisdo
chamado de “setor informal”. Trata-se na verdadeatmlhadores que mantém uma
relacdo de externalidade com o modo de producétatisfa, o que torna a estrutura
social urbana brasileira inacabada (RIBEIRO, 199265).

Cabe enfatizar, que assim como a reforma urbana sérdo debatida ja h&a
algumas décadas, o plano diretor também precisanaey debatido, at¢é mesmo em uma
perspectiva de confronto de idéias, quanto ao smegso de elaboracao e discussdo. Diante
disso, se faz necessario em meio a sociedadenalémdo de estratégias que levem em conta
a constituicdo de uma cidade e uma ordem urbamigfiee leve o governo local a ouvir as
intervencdes da sociedade, no que se refere aratdoode politicas, que defenda e organize

a cidade, e dessa forma, coloque em pratica eeqefetve, de fato, a cidadania.

Conclusodes

O processo de globalizagéo influencia diretamesta® alteracbes em meio a
sociedade. Sendo assim, se faz necessario corieattie urbanizacdo historicamente, para
gue se possa pensar 0s problemas urbanos, taisaoemoatica abordada nesse trabalho, a
questao da habitacdo, destacando as areas deseteacial. Segundo Penna (2010, p. 2), os
instrumentos governamentais, “para o planejameat@alitica de habitacdo de interesse
social ndo privilegiaram o combate as desigualdadesncentracdo de renda, embora o
discurso recorrente das politicas habitacionaitupoe contrario”.

Dai advém a necessidade de reformular teoricanoeptejeto de reforma urbana,
pois as desigualdades sociais decorrentes do pmais urbanizacdo espoliativo € que
direcionam os conflitos sociais na cidade e ddo foorganizacdo das sugestfes referentes a
intervencdo quanto aos pr0s e contras acerca dmimagdo. Sabe-se que a questdo do
planejamento esta imersa por uma enorme complexigae esta diretamente relacionada ao

processo de globalizacdo. Assim, de acordo comcstar(1997, p. 321):
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Problemas relativos ao saneamento basico, e stmadsporte, risco de vida por

desmoronamentos, preservacdo do meio ambientea-asfrutura urbana e

localizacdo dos equipamentos publicos, dentre surigem uma acado firme na
area de habitacdo. A realidade das cidades brasil@vela que sem planejamento
habitacional e planejamento urbano e as politichanas do meio ambiente se
tornam indcuos, tal a gravidade e a dimensédo dpagéw do solo pela habitacdo
informal predatéria e de ma qualidade.

Para tanto, é imprescindivel que haja um contralantp as formas de
apropriacdo, que lance um olhar critico sobre eo®rgdos agentes que atuam no espaco
urbano, como os promotores imobiliarios e o profstado. De forma que intervenha no
processo de segregacéo, e defina estratégiasraggptento urbano, condizentes & atender as
reais necessidades de uma grande parcela da pdputage ndo figue apenas nas méaos do

pequeno grupo que detém os meios de producao.

Referéncias bibliograficas

CARLOS, Ana Fani Alessandi cidade. 7.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

CORREA, Roberto Lobat® espaco urbanoS&o Paulo: Atica, 1995.

GOMES, Paulo César da Cosfacondicdo urbana: Ensaios de geopolitica da cidade. Rio

de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

LEFEBVRE, Henri.O direito a cidade.1. ed. Sao Paulo: Editora Morais, 1991.

LUZ, Janes Socorro d& (re)producdo do espaco de Anapolis/GOA trajetoria de uma
cidade média entre duas metropoles, 1970-2009.. 3a3f. Tese (Doutorado em Geografia)
— Programa de PoOs-Graduacdo em Geografia, Unieeesid~ederal de Uberlandia,
Uberlandia, 2009.

http://www.prp.ueg.br/revista/index.php/sineep
v.1,n.1-2011




UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
UNIDADE UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS DE ANAPOLIS
Anais do Simpésio Nacional Espaco, Economia e Politicas Publicas
25 a 28 de outubro de 2011

MARICATO, Erminia. Reforma urbana: Limites e podfiades uma trajetéria incompleta.
In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; JUNIOR, Orlanddves dos Santos (Orgs.).
Globalizacao, fragmentacao e reforma urbanaO futuro das cidades brasileiras na crise.
2.ed. Rio de Janeiro: Civilizagéao Brasileira, 199.7309-325.

PENNA, Nelba Azevedo. Cidades Contemporaneasigmlitbana, acumulacao capitalista e
vulnerabilidade socialAnais do XVI Encontro Nacional dos GedgrafosPorto Alegre,
2010.

RODRIGUES, Arlete MoysédMoradia nas cidades brasileiras2. ed. Sdo Paulo: Contexto,
1989 (Colecéo Repensando a Geografia).

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Reforma urbana idade da crise: balanco tedérico e
desafios. In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; JUR|@rlando Alves dos Santos (Orgs.).
Globalizacao, fragmentacao e reforma urbanaO futuro das cidades brasileiras na crise.
2.ed. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 1997261-289.

RUDIO, Franz Victor.Introducdo ao projeto de pesquisa cientifica34.ed. Petropoles:
Vozes, 2007.

SANTOS, Milton.O espaco do cidadaoSao Paulo: Nobel, 1987.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco:Técnica e tempo. Razdo e emocdo. 2.ed. Sao
Paulo: HUCITEC, 1997.

SOUZA, Marcelo Lopes deMudar a cidade: Uma introducao critica ao planejamento e a

gestao urbanos. 2.ed. Rio de Janeiro: Bertrand| B2883.

http://www.prp.ueg.br/revista/index.php/sineep
v.1,n.1-2011

10



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
UNIDADE UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS DE ANAPOLIS
Anais do Simpésio Nacional Espaco, Economia e Politicas Publicas
25 a 28 de outubro de 2011

SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo. Cidades médiasstruturacdo das cidades e
reestruturacdo urbana. In: SPOSITO, Maria Encamdgltrdo (Org.).Cidades médias:
espacos em transicao. 1.ed. Sao Paulo: ExprespataP007.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil.2.ed. Sdo Paulo: Studio Nobel, 2001.

http://www.prp.ueg.br/revista/index.php/sineep
v.1,n.1-2011

11



