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RESUMO:

Esta pesquisa tem como objeto de investigacdode saa assisténcia social na Cidade de Goias rextorda
transferéncia da capital. O recorte temporal coemie o periodo entre 1754 e 2001, aproximadamente
Considera-se, por um lado, gaesetor publico é burocrético e insuficiente emssagbes socioassistenciais e,
por outro, que o embate sobre a transferéncia pitat@esenvolve-se sob a perspectiva do desemehto
para o Estado. Mas, busca-se aqui construir um lmaaterpretativo sobre a realidade analisada e&plio as
considerag@es tedricas de Sen (2000) que propdeomtzpcdo mais adequada do desenvolvimento igdo al
da simples acumulacgéo de riquezas e do crescintenferoduto Interno Bruto. Para ele, o desenvolvimen
relaciona-se diretamente com qualidade de vidaogalpcdo local e com suas liberdades. Dai, o isgerem
enfocar as questdes relacionadas a salde e &asisistocial.

PALAVRAS-CHAVE : Saude; Assisténcia Social; Cidade de Goias;

HEALTH AND SOCIAL CARE IN THE CONTEXT OF THE
TRANSFER OF CAPITAL GOIAS (1754-2001)

ABSTRACT:

This study aims to research the health and soarial io the Cidade de Goias in the context of temsf capital.
The time frame covers the period between 1754 @0d 2approximately. It is considered the one hamat, the
public sector is bureaucratic and inadequate sesisi&nciais in their actions and, secondly, thatctash on the
transfer of capital is developed from the perspectf development for the state. But we seek tddban
interpretative model of reality by exploring thetinetical considerations discussed in Sen (20@p)gses that a
more adequate conception of development going kktlom simple accumulation of wealth and the growfth
Gross Domestic Product. For him, development isadiy associated with quality of life of local pdéemnd
their freedoms. Hence the interest in focusingssnes related to health and social care.
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1. INTRODUCAO

Segundo Chaul (200%) “Bartolomeu Bueno, ap6s seis meses de viagenéde S
Paulo ao Sertdo Goiano, onde vinha pela tercezafuadou em 1726, as margens do Rio
Vermelho o Arraial de Sant’Ana, mais tarde Vila Bgae viria a ser a Capital da futura
Capitania de Goias” (CHAUL, 2001. p. 33).

O povoado se desenvolveu devido, principalmentgrande quantidade de
minerais encontradas naqueles logradouros. Congeguilusive, que 0 seu primeiro

Governador e Capitdo-Geral, Conde dos Arcos, sssdia nova Capitarfia

Depois de vinte anos, Goias tinha crescido tantp@pulacao e em importancia que
néo podia continuar sendo governado a distanci@@orPaulo. A Corte Portuguesa
decidido tornar Goids independente de S&do Pauijaetio-o a categoria de

Capitania. Em 1749 chegou a Vila Boa o primeiro &oador e Capitdo-Geral,

Conde dos Arcos (PALACIN & MORAES, 2001, p. 29)

Contudo, apds o esgotamento da mineracdo desers®lmsn novo modo de vida
baseado na agropecuaria. Nesta nova fase econfpodean-se observar certos entraves ao
desenvolvimento como as precdarias condicbes teaigp caréncia de mao de obra;
isolamento comercial; legislacao fiscal — os diaramam temidos pelos agricultores, tanto na
forma de avaliacdo como na forma de pagamento;relaspdos mineiros pelo trabalho
agricola, muito pouco rentavel; auséncia de mercadsumidor; dificuldade de exportacao,
pelo alto custo do transporte e pela ausénciastensa viario.

Para alguns autores, como Padre Palacin e Mariastagle Sant’Anna Moraes,
na primeira década do século XIX era desoladortadesda capitania de Goias. Para eles,

“com a decadéncia da mineracdo, a populacdo nadinsi@dui como se dispersou pelos

! CHAUL, Nasr FayadCaminhos de Goias:da Construcdo da Decadéncia aos Limites da Mathtai
Goiania: UFG, 2001.

2 PALACIN, Lufs & MORAES, Maria Augusta de Sant’ Artdistéria de Goias em DocumentosGoiania-GO:
UFG, 2001, p. 29.
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sertbes; 0s arraiais desapareciam ou se arruin@varmagropecuaria estava circunscrita a
producéo de subsisténcia” (PALACIN & MORAES, 20p43).

A falta de agua potavel e esgoto, as péssimas @mglide habitacfes, clima
quente, dificil acesso das estradas, cercadas @oosn S&o motivos que levam a populacéo a
crer na mudanca da capital. Assim, “pelos idos#&! 10 entdo governador Conde dos Arcos
observava ao soberano portugués a deficiénciatatiené as dificeis comunicagbes com Vila
Boa, sugerindo a mudanca da capital para Meia Ratutal Pirendpolis). Mas a elevada soma
a ser gasta com a execucao de tal projeto deséstimgoverno portugués” (CHAUL, 2001,
p. 204).

Observa-se que o crescimento econdmico — ou a dele — é um elemento
importante para se compreender os processos dengauda capital. Em 1749, no apogeu do
ouro, Goyaz se tornou independente de S&o Paduila 8%a a capital da provincia. Mas, logo
depois, em 1754 quando aparecem 0s primeiros estevcrescimento econémico, o préprio

governador Conde dos Arcos teria sugerido oficiabme transferéncia da capital.

Mais tarde, a idéia de mudanca chegou a ser raggstra carta magna do Estado.
Entretanto, Couto Magalhdes em 1863 foi quem pmo@lacom mais vigor a necessidade da
mudanca da capital. Escreveu abordando esse invoer@m seu livro“Viagem ao

Araguaia”:

Quanto a insalubridade, ndo conheco, entre todagjases que tenho viajado, onde
se reuniam tantas moléstias graves. Quase se pselguaar que nao existe aqui um
homem s&do. Em uma palavra... A cidade de Goias reéoe as condicbes
necessdarias para uma capital como ainda relunenmasnpdra ser abandonada
(MAGALHAES apudCHAUL, 2001, p. 66)

Contudo, a transferéncia idealizada por varioggeiries ao longo da histéria
politica do Estado sO efetivou-se no governo derveintor Pedro Ludovico Teixeira a época
da Revolugdo de 1930. Este, eneio a oposicao e resisténcia politica, buscouocadoi
governo federal pareonsolidar esse ideal. Com a nova capital (Goiaoi&stado de Goias

insere-se na economia de mercatendendo ao projeto de expansao regional e n&ciona
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De certa forma, € possivel perceber que a faltacatesenso em relagdo a
transferéncia da capital resultou numa verdadeiedallita politico-ideoldgica entre
mudancistas e antimudancistas, ou seja, entreexjgak defendiam a mudanca da capital e
0S seus opositores. Mas, no ambito desta pesqigfende-se a questdo ndo se esgota em 23
de marcgo de 1937 quando foi assinado o decrett8t®, mudando definitivamente a capital
estadual da Cidade de Goias para Goiania. Pelaacmntos chamados “herdeiros do
movimento antimudancista” vao prolongar o emba¢e2801 quando a cidade foi tombada

como Patrimonio Histérico e Ambiental da Humanidade

De um lado, os mudancistas liderados por Pedro\icdasavam argumentos de
certa forma convincentes referindo-se as condigliesneficiéncia da Cidade de Goias,
geograficamente inadequada pelas condicbes da ¢aodo seu solo com varios morros e
serras; regido de clima quente; falta de saneambasico e infra-estrutura precaria;
considerava esta cidade patética em desenvolvinesmiedmico e populacional. Em relacdo
aos elevados custos do projeto mudancista, citeem@os de outros estados que também
construiram novas capitais como Sergipe (Aracaji)ireas Gerais (Belo Horizonte). Para
ele, estes estados foram recompensados posterterrmem o aumento da arrecadacao.
Portanto, Pedro Ludovico Teixeira acreditava qummstrucdo de Goiania ndo significaria

prejuizo, mas, pelo contrario, um investimento.

Por outro lado, os antimudancistas, como o Sr. Bgas de Velasco, exigiam um
vasto programa de melhorias para a Cidade de Gpuiésincluia agua, esgoto, telefone,
industrializacdo da pesca nos rios Araguaia e ViBlon@juda as lavouras, escolas técnicas e
permanéncia da Faculdade de Direito, e incentivtuasmo e prolongamento da estrada de
ferro até a Cidade de Goias, exigéncias considerabdaurdas pelo governo que néo tinha

dinheiro nem para o projeto da Nova Capital.

Convengamo-nos de uma verdade: Goyaz é uma cdpitaina cidade que deve,
portanto, ser superior as cidades comuns, as @dade ndo sdo capitais. Oferecer
mais bem estar aos seus semelhantes, possuir ugastrpiam pela limpeza,
fiscalizagdo dos géneros alimenticios destinadogmmsumo urbano, centros de
diversdes que seduzam os frequientadores, eis qu@istaimportante que ainda néo
temos. Quando teremos tudo isso? (...) Certos dengda perdereis a oportunidade
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de prestar mais esses relevantes servicos a cdpiteindo ainda mais brilhante a
vossa administrag&o, apresento-vos atenciosos tuemips de D. N. de Velaséo

Assim, o embate sobre a transferéncia da capisEm®elve-se sob a perspectiva
do desenvolvimento para o Estado. Mas, busca-secaqatruir um modelo interpretativo
sobre a realidade analisada explorando as constikeraeéricas de Sen (20dQjue propde
uma concepcdo mais adequada do desenvolvimentodreaan indo além da simples
acumulacdo de riquezas e do crescimento do Prothterno Bruto. Para ele, o
desenvolvimento relaciona-se diretamente com caddicdde vida da populacdo local e com
suas liberdades. Dai, o interesse em enfocar astggerelacionadas a saude e a assisténcia

social.

Na segunda metade do século XIX, Raymundo J. da&Mattos formulou uma
explicacdo que se tornou corrente sobradasalde da populacdo de Goyaa principal

caracteristica deste modelo explicativo era o detesmo geografico.

Climas, Estac6es e Enfermidades Endémicas. (.irjefularidade da temperatura
da atmosfera ou talvez a morada em lugares muias@dontiguos aos rios e 0 uso
de alimentos de ma qualidade produzem em grandesmoude habitantes dessa
Comarca e em guase toda a provincia broncoellggapeiras enormes que muito
desfeiam as pessoas que padecem do incomodo. Aquedehabitam em lugares de
aguas salobras as vezes sdo acometidos de papair@goplexias sdo continuas; o
mal venero faz estragos e por falta de médicosuegides morre imenso povo a
mao de charlatdes e empiricos (MATTOS, 1874, p) 275

De certa forma, se pode dizer que os problemasuttiesda Cidade de Goias no
final do século XIX e inicio do XX estavam relacamios a diversos fatores. Dentre eles,
destacam-se: a caréncia de infra-estrutura, adaadsi da agua e a falta de higiene dos

moradores. Conforme Albernaz (1992), o Hospital Bédro de Alcantara, conhecido como

$VELASCO, D. N. In: JornaVoz do povo01 de maio de 1932. n°. 232

4 SEN, A.Desenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

® MATTOS, Raymundo J. Cunha "Explicacdo da ma sailmeopulacdo de GoiasRevista do Instituto
Geografico do Brasil.2° trimestre de 1874.
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“Hospital de Caridade” porque sé atendia carentasligentes, desempenhou grande papel

em relacdo & assisténcia social sendo o Unicodi€ie do Estado

Mas, ainda que a criacdo deste hospital se dewessta Carta Régia de 25 de
janeiro de 1825 por iniciativa de um grupo de ciedpreocupados com a assisténcia social
da localidade pode-se dizer que nunca se caramiedamo uma instituicdo integrante da
estrutura do Estado. Foram comerciantes, fazersdeifoncionarios publicos abastados, tanto
catélicos quanto macons, que o conceberam. Daszpca em seu funcionamento, de certos

tracos religiosos, caracterizados pela propostdasa e misericordiosa.

Essa caracteristica fundamental da assisténciaal steiia se consolidado,
sobretudo a partir de 1883, quando os primeirosiroanos chegaram a Cidade de Goias,
obtendo do bispo o usufruto perpétuo da Casa déasGocupando inicialmente a Igreja de
Nossa Senhora do Rosério dos Pretos. Duranteio dddRepublica, em 1889, a congregacao
religiosa das freiras dominicanas também se ins&alzdade e, conforme sua tradicdo passa a
se dedicar aos cuidados com a educacédo, saudeasttraga da populacdo. Assim, esta
congregacao religiosa, aléem de se encarregar daltica administrativo hospitalar, funda
também o Colégio Santana e o Asilo S&o VicentealdoPEste asilo também fazia parte da
assisténcia social. Construido em 1908, abrigaeadados e “bobos”.

Ao recuperar a longa histéria da assisténcia soai@idade de Goias constata-se
que os estudos até entdo, pouca ou nenhuma atdegéaram aos mais carentes entre 0s
carentes, as criancas. Do ponto de vista instibatie organizacional, pode-se dizer que o
principal enfoque sempre esteve direcionado pakéospital da Caridade e o Asilo Séao
Vicente de Paulo. Apesar das constantes ameagawevivéncia, sempre contribuiram com
parte significativa da assisténcia social na Cidd&oias. Mas, o que dizer do Orfanato Séao

José? Como uma crianca abandonada poderia vivaecaide morrer na Cidade de Goias?

A Assisténcia Social em Goias tem sua origem hestdbaseada na caridade,
filantropia e na solidariedade religioéaConforme Mestriner (2001, p. 45-46), somente a

® ALBERNAZ, Ondina de BastoReminiscéncias Goiania: Kelps, 1992.

" Assisténcia, filantropia e benemeréncia tém sidlmumente vistas no Brasil como co-irmas ou expessso
analogas. A filantropia seria a vontade do homemfarar o bem ao outro. A benemeréncia, quase simila
incluiria obras, asilos e outros. A assisténciaifiitaria socorro, atendimento, onde haja uma reédade que a
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partir de 1930, na era getulista, pode-se afirmae @ Estado assume para si a
responsabilidade de uma acdo mais efetiva no arabit@l, mas isto apenas para a classe

trabalhadora formal

Contudo, mesmo que o governo tenha chamado ppeatsi da responsabilidade
de prestacao de servigos sociais, ainda necestgtegar poderes para que as entidades, agora
com certificacdo de Utilidade Publica complemereass trabalho social. Machado (2088)

confirma tal hipétese ao afirmar que:

Pois, sendo o Estado por si s insuficiente, néeesi®s Conselhos Setoriais,
Organizagbes Civis, Centros de Defesa dos Direifas)dacbes Empresariais,
OrganizagBes N&ao-Governamentais e outras, para rcumpque determina a
Constituicdo, ou seja, prestar assisténcia socidbdms que dela necessitem
(MACHADO, 2008, p. 36).

Diante deste panorama historico, duas perguntagus@l@amentais e norteiam a
realizacdo desta pesquisa. A saber: Como se daeegso de mudanca institucional e

|10

inovacional™ em relacdo a saude e assisténcia social no cordaxtansferéncia da capital?

Qual a eficacia do modelo de assisténcia socidbimg@do?

2. MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa circunscreve-se a varias obras dpiéifioas, documentos, leis e

regulamentos oficiais tais como a Constituicdo @88le o Estatuto da Crianca e do

pessoa nao possa resolver sozinha. Ver: MACHADCriaMRejane BitencourtEntidades beneficentes de
assisténcia socialcontabilidade, obrigacdes acessorias e princi@aistiba: Jurua, 2008, p. 33.

8 Ver: MESTRINER, Maria LuizaO Estado entre a filantropia e assisténcia socighdo Paulo: Cortez, 2001.

® MACHADO, Maria Rejane BitencourtEntidades beneficentes de assisténcia sociatontabilidade,
obrigacBes acessoérias e principais. Curitiba: JU0@8.

1% |novadora é a politica social capaz de introdtmindancas significativas em relacéo a praticasriames” e
assim diferenciar-se do assistencialismo tradi¢igg@rque essas sdo exigéncias incontestaveis da atu
conjuntura. Ver: VIANNA, Maria Lucia T. W. “A novpolitica social no Brasil: uma préatica acima delguer
suspeita tedrica?”. Disponivel emhttp://www.ess.ufrj.br/ejornal/index.php/praiavethsarticle/view/40/25,

p. 18. Acesso em 10 de outubro de 2011.
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Adolescente (ECA)'. Também é preciso destacar as diversas fontesoduifficas e

primarias coletadas nos acervos da Fundacédo Rr&idSDorvi, do Instituto de Pesquisas e
Estudos Historicos do Brasil Central (IPHBC) e,npipalmente, do Orfanato Sdo Joseé
destacando-se: os livros de atas, recortes deigorimografias, regulamentos internos, o
estatuto, testamento do Dr. José Neto de Campoei@ardocumentos judiciais, cadernos de

egressos, as regras da congregacéo, etc.

Atencdo especial dedicou-se aos relatos orais térias de vida dos sujeitos
histéricos com o objetivo de melhor compreendeme gs fontes escritas silenciam. Para
tanto, foram realizadas entrevistas direcionadasbmitas, com egressos e demais pessoas

que tiveram contato ou conhecimento do objeto tieles

Assim esta pesquisa busca alcancar uma interpoetags profunda e cautelosa
de aspectos simbolicos incluindo, inclusive, o dit@ ndo-dito. Para tanto, optou-se pela
pesquisa qualitativa. De acordo com Pedro Demol1(?3pa sua relevancia reside no fato de
se colocar em evidéncia a esséncia dos eventossefay prioriza-se a intensidade dos

fendbmenos, em funcdo de seu carater essencialomnidexo.

A proposta consiste em trabalhar com observacd®e soestrutura e dinamica da
saude e assisténcia social, mantendo como focoigeaina acdo do Estado. A partir dessas
observacoes, buscou-se entender melhor o contastoethcoes estabelecidas na dinamica

institucional e organizacional.

A anélise dos dados obtidos foi realizada confopnoposta de Minay(1992)*.
Na primeira etapa procedeu-se uma leitura exaugtivapetida dos textos, denominada
“leitura flutuante", para estabelecer relacdesétds entre as categorias empiricas e as
categorias analiticas. Na proxima etapa, fez-selaiuma denominada "transversal” de cada
corpo de dados obtidos, para entdo se fazer unrteedestes dados em "unidades de

registro”, sendo estas referenciadas por temas.

! BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescent&1990). Diario Oficial da Unido. Lei n° 8069, d de julho
de 1990. Brasilia, DF: Palacio do Planalto;

12 DEMO P.Pesquisa e informacéo qualitativaaportes metodolégicos. Campinas: Papirus; 20084.p.

¥ MINAYO, M. C. S.0 desafio do conhecimentopesquisa qualitativa em satde. S&o Paulo: Husiteasco;
1992, p. 236.
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Em relacdo as entrevistas, ndo foram determindda®daamente. Mas, conforme
Meihy (1998)** deu-se preferéncia para pessoas que possuiamniracamento abrangente
sobre a tematica em questao e que tinham condig)g¢sntamente com o oralista, indicar os
demais entrevistados. Essa entrevista, denominaw® gero, constituiu a primeira de uma
rede de colaboradores, que constituiram um grug@naso e auto (ou inter)-selecionado.

Os arquivos fotograficos serviram de referénciaa pantextualizar os padrdes
culturais e sociais do periodo trabalhado e pamadoum acervo de referéncia para futuros

trabalhos e pesquisas relacionadas com a HistodialS

Para Burke (2004 as imagens possuem evidéncia histérica. Nos (dtiamos,
varios historiadores tém se interessado pelo estadoimagens pelo fato de poderem
encontrar nelas, uma forma de transmitir informac@gie abordam temas politicos,
econdmicos e sociais e, também, do cotidiano desops e da propria histéria cultural. Burke
(2004) fala da dificuldade para analisar as imagena vez que se educa para investigar
textos escritos. Mesmo assim, muitos pesquisadérasutilizado no Brasil e no mundo, a
evidéncia das mensagens visuais em seus estudgsd@mmentos escritos podem ser
escassos ou inexistentes nas épocas em que sartes@ham voltados para a investigacdo do
passado. Para este autor, uma pesquisa dependeatias fontes.

Por sua vez, Boris Kossoy (200€)afirma que toda e qualquer fotografia, além
de ser um residuo do passado, € também um testemisuial no qual se pode detectar — tal
como ocorre nos documentos escritos — ndo apenalsrasntos constitutivos que lhe deram
origem do ponto de vista material. No que toca agem fotografica, uma série de dados
podem ser reveladores, posto que jamais mencioqedi@dinguagem escrita da historia. Por
outro lado, apesar de sua aparente credibilidaddasntambém ocorrem omissdes

intencionais, acréscimos e manipulacdes de todarord

“MEIHY, Jose Carlos Sebe BoManual de Histéria Oral. S&o Paulo. Cultrix, 1995.

> BURKE, Peter.Testemunha Ocular; Histéria e Imagem Tradugdo de Vera Maria Xavier dos Santos.
Bauru: Edusc, 2004, p. 16.

8 KOSSOY, BorisFotografia & Histéria . S&o Paulo: Atelié Editorial, 2001, p. 153-154.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Por meio da analise institucional foi possivel pber que a assisténcia social no
Brasil tem sua origem histérica baseada na carjdialetropia e na solidariedade religidsa
Até a década de 40, essa corrente perdurou. Obseramda que a assisténcia social no
Brasil somente a partir da Constituicdo de 198&h¢&ida no ambito da Seguridade Social,
regulamentada pela LOAS (Lei Organica de Assisté8orcial) e passa a ter status de politica

de Estado™®,

Douglas North (1991) destaca que “a estabilidadeinistituicdes nao significa
que elas sdo estaticaS” Pelo contréario, as mudancas institucionais ooarrglahoney e
Thelen (2010) reforcam os pressupostos de NortB1l{1%ara aqueles autores, “uma vez
criadas, as instituicbes mudam frequentemente reafgutil e gradual. Ao longo do tempo,
essas mudancas lentas e fragmentadas podem skndgte consequientes para modelar o

comportamento humano e para a formulacdo de @itiabstantivas aos resultadds”

Assim, conforme as consideragcdes de North (199Upaleoney e Thelen (2010)
percebe-se que a assisténcias social no Brasil featsanente passando do dominio da igreja
para a acdo do Estado. Para Machado 2008, “a éwolle assisténcia social no Brasil se da
de forma lenta, e muitos anos se passaram até dyueria status de politica publica de
Estado”?’. Portanto, no ambito desta pesquisa, defendeiséia de que o processo de

mudanca institucional da assisténcia social noiBsaslesenvolveu de forma incremental.

Mahoney e Thelen (2010) fornecem um modelo paraudanta gradual das

instituicdes a partir de cinco amplos modelos: slat®mmento, camadas, deriva, converséao, e

7 Assisténcia, filantropia e benemeréncia tém siimumente vistas no Brasil como co-irmés ou expessso
analogas. A filantropia seria a vontade do homemfaar o bem ao outro. A benemeréncia, quase simila
incluiria obras, asilos e outros. A assisténciaificaria socorro, atendimento, onde haja uma reidade que a
pessoa nao possa resolver sozinha. Ver: MACHADCriaMRejane BitencourtEntidades beneficentes de
assisténcia socialcontabilidade, obrigacdes acessorias e princi@aistiba: Jurua, 2008, p. 33.

8 MACHADO, Maria Rejane BitencourtEntidades beneficentes de assisténcia sociaontabilidade,
obrigacBes acessodrias e principais. Curitiba: JW0@8, p. 34.

1 NORTH, DouglasThe Journal of Economic Perspectivesvol. 5, No. 1. (Winter, 1991), pp. 97-112.

20 MAHONEY, James e THELEN, Kathleen. “A theory ofdual institutional change”. In: MAHONEY, James
e THELEN, Kathleen (orgs.)Explaining institutional change:ambiguity, agency, and power. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010.

2L Op. cit. p. 35
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esgotamento. A partir do exame destes modelosyp@ssse que o mais adequado para se

perceber a mudanca institucional da assisténcialsacBrasil € o de camadas.

De acordo com Schickler (2001) em camadas ocoaadpia mudanca € imposta
sobre sistemas existentes que provam ser refragarioudancas. Novos processos séo
introduzidos ao lado de antigos iméveis, e emb@an@vos processos nao tenham sido
introduzidos para suplantar os antigos o efeitolpnatdo promove um movimento que acaba
por conduzir a mudanca transformaciofal Streeck e Thelen (2005) se referem a esse

fendmeno como o “crescimento diferencial”

Acredita-se ainda que este processo cumulativoudiantas na assisténcia social
ocorre porque o setor publico é burocratico e inmifte em suas acdes socioassistenciais.
Tem o dever de prover as necessidades basicastwopsiis para os cidadaos, mas nao
consegue em sua totalidade. Além disso, o seteadqwi na busca incessante pelo lucro, s6
realiza servigos sociais, por forca de Lei que ogol, ou se for de seu interesse, pois o

marketingsocial se tornou uma maravilhosa ferramenta puhtiai

Depreende-se, entdo, que as fundacdes publicas foriadas para suprir as
deficiéncias do poder publico na prestacdo de @evem algumas areas que o Estado
assumiu nos ultimos anos e que, devido ao aumeataedponsabilidade perante a
comunidade, foram passados a terceiros, a fim dgpgdessem atender com eficiéncia essas
necessidades. Para Alves (2000), a tentativa deageficientemente o desempenho da
Administracdo Publica junto a implantacdo de Fufida¢Publicas, ndo atendeu seus
objetivos. Esse fracasso € atribuido a invasaomsnos vicios da Administragdo Puablica
em suas intimidades administrativas que acabaranatpapalhar a autonomia inicialmente

pensada para essas entida#des

2 SCHICKLER, Eric. Disjointed Pluralism: Institutional Innovation and the Development of theS.
Congress. Princeton NJ: Princeton University Pr2g81.

2 STREECK, Wofgang e THELEN, Kathleen. “Institutibr@hange in Advanced Political Economies”. In
HANCKE, Bob (Editor)Debating Varieties of Capitalism A ReaderOxford, Oxford University Press 2005, p
95 a 131.

24 ALVES, Francisco de Assisfundacdes, organizacdes sociais, agéncias execwtivarganizagbes da
sociedade civil de interesse publico e demais ndeitdés de prestacdo dervigos publicos. Sdo Paulo: LTr,
2000, p. 65.
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No caso de Goias, percebe-se que a Fundacdo @rfaéatJosé foi idealizada
para amparar a infancia desvalida, procurou resalveproblema emergente social, evitando

gue meninas oOrfas se prostituissem ou mendigassiampias de uma cidade aristocrata.

Grandes homenagens foram feitas ao Dr. Jose Nett€Campos Carneiro,
fundador do Orfanato S&o José, a ponto de seu rsai@ ser comemorado conm

acontecimento social mais importante da cidade

O acontecimento social mais importante na cidaderiaca 27 de fevereiro. Grande
data, grandes comemoracdes, a cidade em fest&rgaava o grande esculapio,
discipulo de Hipécrates, José Neto de Campos Carnblédico humanitario,
conhecedor dos males que aflingiam o povo, tinhdameonfianca nos efeitos
terapéuticos do sulfato de quinino e o indicavameppara os mais diversificados
males e inclusive contra a febre tiféide que assolaregido. O povo, agradecido,
naquela data prestava-lhe homenagens e oferecipréisentes. Bandejas e mais
bandejas com doces, compoteiras cheias, bolosesrgmdins, etc... Também lhe
eram ofertados alfinetes de ouro para gravata,oabaotas, rel6gios suigos,
termdmetros em caixas de ouro, cortes de casimgkeda, etc... (ALBERNAZ,
1992, p. 21-22)

Contudo, o acontecimento mais importante e esdepeai@ se confirmar a
hipotese inicial, ou seja, de que somente a pdetirl940 o Estado passou a intervir na
assisténcia social, ocorreu quando o Cénego AlmiRi escreveu uma carta ao Exmo. Sr.
Dr. Pedro Ludovico Teixeira (Interventor Federafyamlecendo pelos primeiros subsidios
or¢camentarios do governo e afirmou que “sé agaryanavo regime politico, logrou alcancar

auxilios dos poderes publicos”.

Em carta ao Exmo. Sr. Dr. Pedro Ludovico Teixelinéefventor Federal), o Conego
Abel Ribeiro afirmou: (...) s6 agora, no novo regimolitico, logrou alcancar
auxilios dos poderes publicos, sobrelevando deziee os que foram concedidos
pelo Governo de V. Exc?® Além da dotacdo de RO®B000 consignada no
orcamento do Estado, para o corrente exercicio,ocenbvencdo ao ensino
ministrado as 0Orfas eziladas, este educandaridbeecdo Governo de V. Exc? a
valiosa doacdo da oOtima chéacara, que as vantageonsdeém sanitaria, alia as do
aumento do patriménio desta instituicdo e de ecimoesultante do suprimento de
leite, lenha e mais produtos daquela propriedadevidencialmente oportuno foi
ainda o auxilio relativo aos fundos da extinta Agsgho de S&o Lazaro, no valor de
R.45:000$000, dos quais R.5:000$000 tocaram aégi@oSanta Ana; auxilio este
devido a esta Interventoria e que vira equilibrarpatriménio do Orfanato,
grandemente depreciado na parte imobiliaria. Pelais beneficios que o Orfanato
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tem recebido de V. Exc? cumpro o dever de vir @gar o reconhecimento e a
gratidao dos seus administradores, da diretorisstitofla pela Rvmas. Irmas

Dominicanas e das pobres meninas 6rfds aziladasengusuas oragfes pedem a
Deus pela felicidade de V. Excd. e prosperidadeedeGoverno (Carta do Cénego
Abel Ribeiro ao Exmo. Sr. Dr. Pedro Ludovico Teiggeiem 25 de novembro de

1940).

Antes e depois de 1940, o Orfanato S&o José tesenslolvido suas atividades,
sobretudo, por meio de doacbes e dos recursosigedivindos do aluguel dos diversos
imoveis deixados pelo Dr. José Neto de Campos @arrge certa forma pode-se dizer que

os auxilios e doacdes foram de fundamental impoiggrara as atividades do Orfanato.

Neste campo, a Legido Brasileira de Assisténcidbéammimprimiu sua marca
junto a assisténcia social em Goias e por meiox@mne dos livros de atas das reunides
percebe-se que sua acao junto ao Orfanato Sa@d@s®erizou-se como pontual, urgente e
fragmentad&®. Segundo Sposati (1991) essa acdo da Legido @rasile Assisténcia traz
para a assisténcia social o vinculo emergenciassistancial, marco que predomina na

trajetdria da assisténcia sodil

Juridicamente, o “fim” do Orfanato Sdo José ocoraepartir de 1969. Neste
momento, devido ao Decreto 10.907/69, o governerfddolicitou a todos os orfanatos que
mudassem de nome. Caso contrario, “ndo estariaros apt receber novos auxilios
financeiros”. Em relacdo a questdo da nomenclatwas questdes chamam a atencéo.
Primeiro, o “forte estigma” sugerido por Sposad(?2) de que as mudancas de nome sao
recorrentes na “assisténcia social” e uma marcauds instituicdes e organizacdes. Segundo,

muda-se 0 nome, ou a aparéncia, e mantém-se iess@nseja, os procedimentos. Por isso

%5 Alguns extratos de ata s&o bastante significatvpessibilitam um bom exemplo. Assim, percebgeseem
1946 o Orfanato obteve auxilio da LBA: "A Revdarddora Irma Vitorina recebeu da Legido Brasileim d
Assisténcia, procedente de Goiania, como auxiliomduina de costura; 1 saco de café; 3 fardos mdote
tecidos; 1 embrulho contendo remédios; e, Cr$ 1080(nil e oitocentos cruzeiros) em dinheiro" (Bxtr de
Ata do Orfanato Sao José, 20 de outubro de 19, 30). Mas, apesar de novo pedido de auxiliozadd em
1948, "pediu-se auxilio ao Dr. Eduardo de SouzaoFél Dezor Clovis Esselim como representantes da ind
Estado e a Dr2. Maria Luiza Dutra" (Extrato de dtaOrfanato Sdo José, 19 de dezembro de 1948, 48ide
parece que a LBA deixou de fazé-lo até 1949: "O dBmw municipal felizmente resolveu subvenciona-lo e
isentad-lo do pagamento de impostos, mas a LBA guepse auxiliou, no ano passado deixou de fazé-lo"
(Extrato de Ata do Orfanato Sao José, 20 de feneds 1949, slide 50, 51 e 52). Importante desta@rabém
que o governo municipal somente isentou o Orfag#ito Jose dos pagamentos de impostos vinte e §is (2
anos apos a sua fundacéo.

%6 SPOSATI, AldaizaA Assisténcia Social no Brasil 1983-1996. ed. S&o Paulo: Cortez, 1991.
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mesmo, considera-se “que sao as herangas nos jpnectos da assisténcia social que devem

ser rompidas e resignificadas sob novo paradigméperopriamente sua nomenclatura”

Apesar do “Orfanato Sado José” mudar de nome, mpitosedimentos do “Lar
Sdo José” vao permanecer praticamente os mesmoa dticada de 1980 tais como:
paralisacéo das atividades, internacdes e sempagées. Portanto, 0s antigos procedimentos

de confinamento de algumas meninas 6rfds predoammaté a década de 1980

De certa forma, podemos dizer que o Orfanato S&® &im muito contribui para a
realizacdo da assisténcia social na Cidade de Qdis como adverte Sposati (2007), hoje
mais do que nunca, “é possivel e necessaria uniticaohtiva de assisténcia social que
resignifique a vida, a dignidade, a resisténcignpowermentlos ainda estruturalmente
excluidos. A auto-estima e a capacidade de deeiddertencer ao lado da extensdo da
protecao social aos riscos de violéncia na soceegagcisam ser ativados, ainda que pareca
uma luta de David contra Golias na sociedade deadet®.

O caminho? Conforme a referida autora, seria rewmhar a gestdo da coisa
publica pela sua efetiva transparéncia, introdwzimd que se pode chamar de “uma
racionalidade autonomizadora”, capaz de romper sédiiga discriminacdo das classes
populares. Aproximar populagao e governo pela awssdezacao, pelo rompimento do padrao

ideal excludente, que ndo admite a heterogeneidadejefine a cidade e sua populacgéo.

4. CONCLUSOES

Ao final deste trabalho, caberia perguntar: O quenteceu com “Goias Velho”
apos a transferéncia da capital? Em sintese, direpge “ficou mais velha ainda” ao optar

pela idéia de que “o futuro é o passado”.

27 SPOSATI, Aldaiza. Assisténcia social: de acdoviddial a direito socialRevista Brasileira de Direito
Constitucional —-RBDC n. 10 — jul./dez. 2007, p. 435.

%8 Ver: SIQUEIRA, Marcello Rodriguest al “Das febres em Goyaz: desafios para o OrfanatoJ8&é (1923-
1969)". In:UEG em Revista Vol. 1, n°. 6. Goiania: Kelps, 2010, pp. 131-153.

29 Op. cit. p. 435.
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Quando o o6rgdo responséavel pela instituicAo doinf@tio Nacional, entdo
denominado Diretoria do Patrimbnio Historico e stiio Nacional(DPHAN) chegou a
cidade de Goias, no inicio da década de 1950, neal&zar o tombamento dos principais
edificios publicos e religiosos, “a cidade aind@avio trauma da transferéncia da capital para
Goiania, ocorrida em 1937”. Sua identidade estava até eagleitamente vinculada
condicado de sede do poder politico, como capitaCalitania, da Provincie do Estado de
Goias, sucessivamenteSindrome da mudanca” e “trauma da mudanca” sageszpes
utilizadas pelos vilaboenses para explicar o compwntodaqueles que identificavam o
“tombamento com o atraso, a estagnacaeidade”, enquanto que o “sonho de Goiés era

crescer, se igualar & Goiani&”

Elder Camargo de Passos, presidente da Organidd@#moense de Artes e
Tradi¢cdes (OVAT) desde a fundacédo, ao se refamssténcia das “familias tradicionais” da
cidade a acdo da DPHAN disse: Eu fui contrariooagbiamento nos primeiros anos, liderado
por um grupo que nao via a preservacao como estianufuturo de Goias. Seria um atraso
para a cidade, vocé ndo poderia mudar a fachadapoderia mandar dentro. Vocé néo
mandaria na sua casa. [...] Inclusive o termo “torobgd liga a queda, a deterioracao.
(PASSOS3pudDELGADO, 2005, p. 116).

De certa forma, também se pode dizer que algunadumes de Goias receberam
com reservas a homenagem prestada, em 1961, petongdor Mauro Borges Teixeira —
filho do governador Pedro Ludovico Teixeira, qu#efou a transferéncia da capital — ao
promulgar um decreto determinando que o govern&stado fosse anualmente transferido
para a antiga capital durante uma semana a coatdiadde aniversario da cidade, 25 de
julho, periodo no qual o Palacio Conde dos Arcasaseovamente sede do governo e

residéncia do governador.

Para Delgado (2005), nos dois momentos historiGasds configurava-se como
campo de conflitos. O ato do governador Mauro Bergeprincipalmente, a agdo do érgao

federal por meio do DPHAN representavam a imposighoma identidade de monumento do

%0 Ver: DELGADO, Andréa FerreiraGoias: a invencdo da cidade patriménio da humanidadeizéfues
Antropoldgicos. Porto Alegre, ano 11, n° 23, p.3-1%43, jan/fjun. de 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ha/v11n23/a07v1123.pdcesso em 24 de setembro de 2011, p. 116.
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passado para uma cidade que, até poucas décadagmbolo da histéria do tempo presente.

Dai, a expressao “invencao da cidade patrimonidtie da humanidade”.

Nesse processo de composicdo do campo da memeéigado (2005) destaca o
papel de dois agentes fundamentais. Um deles éballtio de constituicdo do patrimdnio
imaterial de Goids empreendido pela Organizacéabdénse de Artes e Tradicdes (OVAT).
Fundada com a proposta de “resgatar”’ e “manterad&;bes” de Goias, essa entidade torna-
se responsavel pela instituicdo da cidade comaz6bda cultura goiana”. Outro agente da
construcdo de Goids como ancora da identidade rage nacional € Cora Coralina. Ela
torna-se artifice de significados para o passadongpde um mapa da memoria que é peca
estratégica na consagracao de Goias enquanto ditddeca e turistica (DELGADO, 2005,

p. 115).

Mas, conforme a referida autora, os fundadores W&ATO passaram a se
considerar os ‘“herdeiros do movimento antimudaatiste a concebem enquanto
institucionalizacdo do “movimento de acdo culturafjanizado na esteira da “reacdo a
mudanca” da capital para Goiania. Portanto, destimgecriou-se uma espécie de “monopdlio

cultural burocratico” na Cidade de Goias.

Ao longo desse processo, a multiplicacédo das umgdiés criou uma “burocracia” da
area cultural, onde alguns homens e mulheres jpanicda diretoria de todas as
entidades e alternam-se no cargo de presidenteeX@onplo, Elder Camargo de
Passos é presidente da OVAT, Marlene Gomes des¢ellpreside a Associagao
Casa de Cora Coralina e Antolinda Borges é direforkluseu de Arte Sacra — cada
um ocupando o cargo desde a criagdo das instiglig@elos participam da diretoria
ou do conselho das instituicdes citadas. Portamto,pequeno grupo controla o
patrimbnio e gerencia a politica cultural de Go&lém de participar de negocios
ligados ao turismo (DELGADO, 2005, p. 123).

Em sintese, esse grupo se auto-representa comdidguda cultura vilaboense e
portador de virtudes que sdo compartilhadas parsted membros, e que os singulariza em
relacao aos outros moradores da cidade, evocatrdbaiho pioneiro realizado nas entidades
culturais e o pertencimento as “familias tradicishaque ndo abandonaram a cidade apos a
transferéncia da capital, e cujos antepassadosstacdram, quer nas artes, quer na politica,

desde tempos remotos (Op. cit. p. 123).
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O monopdlio dos principais cargos nas entidadetirai$ constitui estratégia
fundamental para o exercicio do poder simbélicq gaeacepcéo de Pierre Bordieu (1989)
institui principios de visao, divisdo e classifidagdo mundo social. Como “especialistas da
producédo simbdlica (produtores a tempo inteirdgsdravam “lutas pelo monopdélio de fazer
ver e fazer crer, de dar a conhecer e de fazenhecer, de impor a definicdo legitima das
divisdes do mundo social” (BOURDIEU, 1989, p. 113).

No Dossié de Goia¥ configuram-se diversas séries discursivas que cempd
campo do patriménio e da memoaria da Cidade de GDe&le emerge uma série de discursos,
um “contexto do patriménio local” homogéneo, marcagdela “busca coletiva de
significados” e pela perpetuacdo de uma memoriatigal que esta sendo transmitida as
novas geracoes. Para delinear o patriménio cujtuiedliza-se a relacdo do vilaboense com o
passado e o patrimbnio: “O valor do patrimbnio drisb de Goias para seus habitantes é
inteiramente natural, esta arraigado em seu Vi{@OSSIE, 1999, p. 3-4). Para Delgado
(2005), esse discurso —Dwssié de Goias- silencia as tensdes e conflitos constitutivos do
processo de atuacdo do Iphan e das instituicbassloomo a OVAT, e “oculta o quanto o

poder simbdlico é coercitivo, atribuindo ao conjumo espaco social as representagdes
construidas no campo do patriménio” (DELGADO, 2085130).

Em 2001 a cidade foi tombada como Patrimonio Hstdda Humanidade e em
2006 o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistiblacional publicou a Coletanea de Leis
sobre Preservacédo do Patrimdrifo No capitulo Il da Constituicdo de 1988 que trdda
politica urbana pode se ler em seu art. 182: “Atipalde desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizesais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢cfes satdacsdade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 2006, p. 19).

31 BORDIEU, PierreO poder simbolico.Rio de Janeiro: Bertrand Bradiisboa: Difel, 1989.

%2 DOSSIE:proposicdo de inscricdo da Cidade de Goias na listho Patrimdnio da Humanidade.Goiania:
Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistiéacional: Fundacao Cultural Pedro Ludovico Teixeli@99. 1 CD-
ROM.

%3 BRASIL. Coletaneas de Leis sobre Preservacéo do Patrimdniio de Janeiro: IPHAN, 2006.
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Mas, ndo basta apenas, o cumprimento ético e e da funcdo publica e
dos principios da Constituicdo. Importa investigaressas acdes buscaram — ou buscam —
“organizar em torno de um projeto comum as energiasrecursos, as capacidades e
potencialidades de sujeitos e organizacdes socgisicima de tudo, se os resultados s&o

satisfatorios.

De acordo com Carneiro (200%) na memdria coletiva, o fato de Goias ter se
tornado Patrim6nio da Humanidade gerou sentimedif@sentes nos vilaboenses. Assim,
percebe-se que o titulo “fez bem para auto-estid@’elite, entendidos como “os mais
ressentidos com a transferéncia da capital” enquaat menos favorecidos “ndo sentem
orgulho”, mas, pelo contrario, “sentem o0 peso dervnuma cidade turistica mundialmente
reconhecida” (CARNEIRO, 2005, p. 96).

Depois de 4 anos que Goias adquiriu o titulo derR@mnio da Humanidade, o que
se vé, o que se fala e que se ouve dos moradormEdatie é que pouco mudou na
realidade. Nao houve aumento na oferta de emprégbalho, os jovens precisam
mudar da cidade para trabalhar. Outros saem daleigara estudar em outros
centros, ja que os cursos oferecidos nas Faculdadeis sdo poucos. Os turistas
diminuiram consideravelmente e 0s que visitam Gpéts consomem o suficiente
para corresponder as expectativas do comercidéta,de ter havido desvalorizacdo
dos iméveis (CARNEIRO, 2005, p. 98)

Por sua vez, Gomide (2010) apresenta uma visao aunopdiferente daquela
apresentada por Carneiro (2005). Para ela, apdsneip FICA, Festival Internacional de
Cinema e Video Ambiental, realizado em junho de91®9 sobretudo, com a conquista do
titulo de Patrimonio Histérico da Humanidade em 120@s narrativas dos moradores
comecaram a expressar outras experiéncias comcsenw®vimento do “sentimento de
pertenca”’ e mostram, inclusive, “moradores maiokidos com a cidade turistica”. Enfim,
existiria agora uma “tranqilidade” agora apresgmtzomo “qualidade de vid&®.

% CARNEIRO, keley CristinaCartografia de Goias: patrimonio, festa e memérias. Programa de P6s-
graduacdo em Histdria, Faculdade de Ciéncias HusnanBilosofia (UFG). Goiania, 2005. (Dissertacdo de

mestrado)

% GOMIDE, Cristina HelouPatrimdnio como problematica: algumas consideracées a partir da narrativa oral
de moradores da Cidade de Goias 1950-2007. Unilegtsi do Vale do Sapucai/Faculdade de Ciéncias de
Guarulhos. Disponivel em:
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Apébs o primeiro FICA, realizado em junho de 1999,narrativas dos moradores
comecaram a expressar outras experiéncias na ci@adeicesso do evento e a
visibilidades midiatica proporcionados por elerastaram o sentimento de pertenca
(...). Mais tarde, a conquista do titulo de PatrimdHistorico e Artistico da
Humanidade reforcou ainda mais essa tendéncia (ma tranqiilidade agora
apresentada como qualidade de vida, traduzindo donommo as experiéncias
sociais vividas cotidianamente na cidade estdmanrtiente ligadas ao processo de
construcdo da imagem da cidade histérica (GOMIMAEO2p. 88-89)

Neste momento, caberia uma pergunta: Qualidadeddepara quem? Na Cidade
de Goias é visivel em grande parte do solo do mpinidncluindo ai uma vasta area tomada
por assentamentos, a presenca de fragmentos rechiiscultando em muitos lugares até a
formacdo de gramineas para pastagens. Somentegidssr mais baixas, nas proximidades
dos cursos d’agua, é que o solo se diferenciandmanais fértil por ser local receptor de
matéria organica, advindo do processo de escoandanpartes mais altas das vertentes. Por
isso mesmo, desde a decadéncia da mineracdogaacda gado havia se tornado a principal
atividade econ6mica do municipio. Mas, diferentei®edo processo de expansado socio-
econdmico verificado em outros municipios do Estéel@oias, a Cidade de Goias continua
passando por um processo de retracgéo.

As evidéncias empiricas revelaram que embora metersso que nas décadas de
1970 e 1980, o chamado éxodo rural ainda € um gresldlema. A migracdo para outras
cidades — principalmente Goiania e Itaberai — @riete atinge principalmente jovens e
mulheres, que ndo encontram estimulos para pergraast Goias e alimentam perspectivas

de melhores dias.

Pode-se perceber o decrescimento populacional adcipio por meio da analise
dos dados levantados pelo IBGE. No periodo comgiderentre 1990 e 2010, ou seja, nos
altimos 20 anos, Goias perdeu aproximadamente 3t@®nantes (Cf. Tabela 01). Bom

lembrar que Itaberai, no mesmo periodo, aumen@papulacdo em 10.560 habitantes.

<http://www.fiocruz.br/ehosudeste/templates/htmidientro/textosintegra/CristinaHelouGomide pdfAcesso
em 22 de dezembro de 2010.
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Tabela 01:Populacdo da Cidade de Goias (GO) (1991-2010)
Fonte: IBGE, Cidades, 2010.

De forma geral, os problemas em Goias sédo inUneebastante conhecidos como
baixa producdo e produtividade agricola, caréneiantta-estrutura (estradas, saneamento,
etc), incentivos fiscais, assisténcia técnica, @amno resultado, o municipio de Goias possui
atualmente o maior nimero de assentamentos rwdefbrma Agraria do Estado de Goias.
No total sdo 22 assentamentos abrangendo umacdakae 27.411,59 ha, com 647 familias
assentadas (Cf. Tabela 02).

NOME DO ASSENTAMENTO | AREA (ha) | N°. DE FAMILIAS | DATA DA CRIACAO
P. A. Mosquito 1.786,239 42 17/10/1986
P. A. Sao Jo#o do Bugre 454,8255 9 25/04/1988
P. A. Sao Felipe 674,0000 10 03/09/1991
P. A. Acaba Vida I 271,8076 03 03/09/1991
P. A. Retiro 736,4457 23 03/09/1991
P. A. Rancho Grande 800,1473 21 03/09/1991
P. A. Sdo Carlos 5.711,8198 152 06/12/1995
P. A. Lavrinha 706,7123 28 06/12/1995
P. A. Mata do Bad 1.561,0707 39 09/04/1996
P. A. Novo Horizonte 1.018,5037 22 16/05/1996
P. A. Bom Sucesso 1.714,1569 30 30/05/1996
P. A. Paraiso 1.278,8022 37 14/10/1996
P. A. Buriti Queimado 1.198,1491 21 07/11/1996
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P. A. Uniao Buriti 760,6935 22 14/11/1996

P. A. Baratinha 762,8931 16 02/10/1997

P. A. Vila Boa 793,2248 13 17/10/1997

P. A. Engenho Velho 1.122,1655 30 09/12/1997

P. A. Varjao 1.088,8791 16 05/03/1998

P. A. Magali 423,2522 08 05/03/1998

P. A. Holanda 1.347,0227 24 16/09/1998

P. A. Serra Dourada 239,3928 14 17/12/1999

P. A. Dom Tomas Balduino | 2.961,3902 67 21/06/2005
TOTAL: (22) 27.411,587 647 |

Tabela 02: Relagéo e dados dos assentamentos rurais de Refgraria existentes no municipio de Goias-GO
(1986 — 2005)
Fonte: INCRA de Goias, 2007

7

Mesmo assim, o0 setor agropecuario familiar € senmipmbrado por sua
importancia na absorcao de emprego e na producabnaentos, especialmente voltada para
0 autoconsumo, ou seja, focalizam-se mais as ferm@earater social do que as econémicas,
tendo em vista sua menor produtividade e incor@ardecnologica. Portanto, € necessario
destacar que a producédo familiar em Goias configareomo um importante fator redutor do

éxodo rural e fonte de recursos para as familiasroenor renda.

Kuznets (1974)° afirma que o crescimento econémico envolve um atmea
producaoper capita ou por trabalhador, acompanhado, freqientemeigteym aumento
populacional e, geralmente, de grandes mudangasugats, isto €, mudangas nas instituicdes
ou praticas sociais e econémicas. A partir destggpde vista, comparando-se os PIBs de
Itaberai e Goias percebe-se que os PIBs de ltadfasignificativamente superiores aos PIBs
de Goias (Cf. Tabela 03).

% KUZNETS, S.O crescimento econdmico moderndrio de Janeiro: Zahar, 1974.
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Tabela 03:Produto Interno Bruto por Municipio em Goias, It@ie Cidade de Goias (20(
Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduai€Esiatistica, Secretas Estaduais de Governo
Superintendéncia da Zona Franca de Ma- SUFRAMA, 2008.

Como resultado do maior crescimento econdémico,efebseria em principi
mais desenvolvido que Goias. Mas, no ambito destgipsa, enten-se que o crescimento
econdnico, apesar de ndo ser condi¢ao suficiente paesendolvimento, é um requisito pi

superacao da pobreza e para constru¢cao de um phgnéode vide

Para Sen (200 * e Oliveira (2004)*, a concepcdo mais adequada
desenvolvimento econémico vai al da simples acumulacao de riquezas e do crescirder
Produto Interno Bruto, relacionar-se diretamente com qualidade de vida da populagib

e com suas liberdades.

Partindo, entéo, de outros indicadores de deseinveihto Eduiges Romana em
trabalho intitulado “A competitividade dos municipiem Goias 3 propés ummetodologia

que aborda, entre outros indicadores, a dimensdlalgde de vida sugerida por Sen (2C

37 SEN, A.Desenvolvimento como liberdad. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2

% OLIVEIRA, J. C. Estudos sobre indicadores de -estar social da populacdo do BraEstudos do CEPE.
n. 20, p. 7-29, jul./dez. 2004.

%9 A metodologia utilizada aborda os nicipios com mais de 14.000 habitantes, o que perfanimero de 6
municipios, nas dimensdes: dinamismo, riqueza enma) infre-estrutura econdmica, localizacdo estratégi
logistica; qualidade de vida; méao de obra; -estrutura tecnoldgica; e pita de incentivos financeiros
tributarios. O municipio de Goiania ficou fora dahalho por ter diferencial nos quesitos abordadas:
estatisticas utilizadas foram as oficialmente djgadbs até o primeiro semestre de 2009. As dimersis
detalhadasa seguir com a ntuacdo maxima de cada dimensdo. VBOMANATTO, Eduiges. A
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Por meio da analise dos dados apresentados naleefeabalho (Cf. Tabela 04)

afirma-se que entre os 65 municipios do Estadoroam de 14 mil habitantes, Anapolis seria

0 mais competitivo ocupando o primeiro lugar noidedde classificacdo geral enquanto

Uruana seria 0 municipio menos competitivo. Obsaimda que Itaberai ocupa o 23° lugar
enquanto a Cidade de Goias esta em 57°.

Infraestura Politicas

Econdmica, Qualidade | Mao De

Riqueza Localizacéo de de Infraestrutura | Incentivos Média
Classificagdo| Municipios | Dinamismo | Econémica Estratégica Vida Obra Tecnoldgica | Financeiros | Ponderada
(200) (200) e Logistica (100) (30) (70) Tributarios

(100) (15)
1° Anépolis 40,18 96,69 77,77 62,99 19,38 64,28 7,26 58,39
20 Rio Verde 55,60 65,92 63,84 63,88 19,55 33,66 15,00 53,29
23° Itaberai 33,57 7,77 30,68 48,32 12,91 2,53 4,00 24,77
57° Goiéas 11,46 4,66 33,59 52,31 13,14 0,75 1,04 18,35
65° Uruana 11,78 2,21 21,13 41,83 12,01 0,00 0,34 14,44

Tabela 04:Classificagdo dos municipios goianos conforme suapetitividade (2009)

Fonte: ROMANATTO, 2010.

Fonte: Goias, 2009.

Em relacdo a qualidade de vida dos municipios,nfoadservados: indice de
violéncia; leitos hospitalares; percentual da pagéb atendida com agua tratada; percentual
da populacdo atendida com rede de esgoto; matrouénsino fundamental em proporcéo a
populacado (faixa etaria 5 a 14 anos); acesso®tetefls fixos em servico por 100 habitantes;

consumo de energia elétrica residencial per capigdario médio do emprego formal.

Interessante observar que o indice de Itabera3Z%&, menor que o indice de Goias (52,31)

sugerindo que Goias, embora menos competitivo taeerai, oferece aos seus habitantes

uma “qualidade de vida melhor”.

competitividade
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/pub/conj/conjtdgm02.pdf Acesso em 22 de novembro de 2010.

dos

municipios

de

Goias.
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Entretanto, os dados apresentados por Romanatth0)(28do0 levaram em
consideracao os efeitos do processo de patrimpai@o’® da Cidade de Goids nem mesmo o
decrescimento econémico e populacional resultahtasverdade, como dizia 0 ex-ministro
Roberto Campos, “estatisticas sdo como biquinigu® revelam é sugestivo, mas o que
ocultam é essencia[CAMPOSapudCONSTANTINO, 2009, p. 27).

De acordo com Amatya Sen (2000), “o desenvolvimeotasiste na eliminacao
de privacOes de liberdades que limitam as escallzssoportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢cdo de agente” (SEN, p0Q0). Mas, em 2001, na mesma época
em que a Cidade de Goias tornou-se Patriménio ttist@ Ambiental da Humanidade, o
Banco Mundial publicou um documento intitulado deelatério sobre desenvolvimento
mundial 2000/2001: luta contra a pobreZa’bnde se afirma, logo no inicio, que os pobres

vivem sem liberdade:

Os pobres vivem sem a liberdade fundamental de agsrolha que os que estédo
em melhor situacdo d&@o por certo. Muitas vezes di&p8em de condigBes
adequadas de alimentagao, abrigo, educacgédo e sm3ds;privacdes os impedem de
levar o tipo de vida que todos valorizam. Além djssio extremamente vulneraveis
a doencas, crises econdmicas e catastrofes natbraglientemente, ndo sao bem
tratados por instituicdes do Estado e da sociedad@o podem influenciar as
decisdes que afetam sua vida. Essas séo as didarsassdes da pobreza (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. 1).

As evidéncias empiricas, além das razfes tedripessentadas anteriormente,
também ndo deixam duvidas de que as sociedadess ata tém alcancado pleno

desenvolvimento. E comum observar a distribuicisigiial de recursos béasicos para a

% Na atualidade, o patriménio cultural é um debat®es os valores sociais e a patrimonializacdo @uoesso

de atribuicdo de novos valores, sentidos, usogrefisados a objetos, a formas, a modos de vidaersa e
conhecimentos sociais. A patrimonializacdo tambéamémecanismo de afirmacéo e legitimacdo da ided¢id
de um grupo ou de algumas versdes da identidadag mao esta isento de lutas, dialéticas e nedmsa@
patrimonializacdo também se pode entender como raoegso de ativacdo de memdrias, sempre ligadas aos
processos de esquecimento. Ver: PEREIRO, Xeraf@atrimbnio cultural: o casamento entre patriménio e
cultura”. In: ADRA n°. 2.Revista dos Sdcios do Museu do Povo Galeg?D06, pp. 23-41. Disponivel em:
<http://home.utad.pt/~xperez/ficheiros/publicacoaimonio_cultural/Patrimonio_Cultural.pelf Acesso em
23 de setembro de 2011, p. 27.

“l BANCO MUNDIAL. Relatério sobre desenvolvimento mundial 2000/2001tuta contra a pobreza.
Washington, D.C.: Oxford University Press, 2001.
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maioria da populacao, tais como educacgédo, saudeaseento basico, habitacdo, renda, dentre

varios outros. Essa desigualdade € inerente aegsoae desenvolvimento capitalista.

O ser humano nunca recebeu toda atencdo que m&ewgre se pensou em
termos abstratos, como a elevagao do PIB e da,rentaurrando-se para debaixo do tapete

como o homem é afetado por isso.

A distribuicdo dos frutos do crescimento econdmdmve ser regida pelos
principios da necessidade e da justica social eapEmas e tdo-somente, pelos designios das
forcas econdmicas dominantes e das relagfes de polléco e dos processos de decisédo
gue, geralmente, favorecem algumas regides e graposdetrimento das regides mais

carentes e das camadas marginalizadas da populacéo.

Ao examinarmos 0 processo de mudanca da capitabeids se pode concluir
gue o0s gestores publicos buscam incansavelment®opes 0 crescimento econdmico.
Discutiram, debateram, brigaram sobre a melhor dode alcancé-lo. Mas, ndo abriram méo
do mandonismo. Este, com certeza, € um dos prisogrdraves ao nosso desenvolvimento.
Olhando bem para a histéria percebe-se que atéokdjeerdeiros do tempo novo” estdo no

governo do Estado enquanto “um tal de Caiado” aingeefeito na Cidade de Goias.

E preciso pensar um novo cenario que favoreca umanda populagdo e néo,
apenas e tdo-somente, pequenos grupos sociaisciE@pensar em uma economia social, a
servico de todos, em favor da melhoria dos indiceglde qualidade de vida. Nao se pode

pensar o contrario, seria como andar na contramstbria.
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