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RESUMO:

A acao afirmativa tem como propdsito reparar ddms®ricamente ocasionados as classes e grupasidpsi
Enfatizado pelo passado histérico de discriminagd@xclusdo gerada pelo regime da escraviddo nal Bras
consequente, o racismo instituido por meio destegsso, faz-se necessario a execucdo de medidas que
compensem as mazelas sociais perpetuadas pomgessises, tendo como exemplo, a discriminacéol ra@a
negacdo historica dos direitos minimos a cidadéeiicacao, identidade cultural, vida politica, cons,
direitos sociais).A implantacdo, execucdo e acgitatas acdes afirmativas voltadas as politica®tds podem

se embasar nestas contradicdes para justificaiowsnas medidas. O carater de tais politicas, tamten se
distingue de uma instituicdo a outra, pois levam,@®nta as caracteristicas individuais de cadar .lugeste
sentido, a andlise de tais acdes carece de egtirgpdos a cada instituicéo.

PALAVRAS-CHAVE : acdo afirmativa, racismo, ensino Superior.
1 - INTRODUCAO

A formacdo do gedgrafo (ou daquele que estuda gBagsem se preocupar neste
momento, com as variadas formas de certificacodsbilitacdes), conduz tanto uma analise
espacial, pensando através de “propriedades comems®o ou ordenamento, quanto uma
andlise historica através da duracdo e dos fluxaéagsbaert (2009). O espaco e tempo, e 0s
outros significados em que estas categorias senddsem, desdobrando-se em outras
unidades como o territério, o lugar, a regido, mtemporaneo e a descontinuidade,

compreendem elementos fundamentais para uma ledatandente dos temas geograficos.

Se a geografia é a ciéncia que estuda os espagtessp dizer que a construgdo de um
olhar geografico sempre serd uma leitura a sermefl@ada, entendendo as inautenticidades

dos fatos e dos elementos espaciais (sempre enmmatd), muitas vezes produzidos no
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interior dos discursos para produzir efeitos que ®&&idos estrategicamente, compondo

objetivos bem definidos e delineados.

As universidades publicas fazem parte das estmutdesses espacos geogréficos,
construidas e constituidas para fins especifiates acesso restrito para determinados grupos.
O acesso de outras classes sociais ou grupos fteecdaz atraves das lutas e tensdes
politicas, qualificando a universidade como umittmio que deve ser cotidianamente
conquistado. O territorio é, portanto, unidade nmlga producdo e exercicio do poder
contribuem diretamente para a producao e uso desim diferentes tempos e escalas

Haesbaert (2010) propdem analisar o conceito d&tar vinculado a uma idéia “que
se desdobra ao longo de wontinuum”. Enquanto ccontinuumdeve ser analisado atraves
dos processos de apropriacdo e dominacdo do esp&gwitorio deve ser observado atraves
da possibilidade da multiplicidade de suas revelsc® que também ndo deixa de ser

manifestacéo e exercicio de poder. Conforme o autor

Poderiamos dizer que o territério, enquanto relat@alominacdo e apropriacédo
sociedade-espaco, desdobra-se ao longo decantinuu que vai da dominacdo
politico-econdmica mais “concreta” e “funcionalapropriacdo mais subjetiva e/ou
“cultural simbélica”.

Compreendendo a universidade como este campo da far espaco, um territorio
que se estabelece através de variados disposjtasisatégias e relacdes de poder, refletindo
em diversas praticas discursivas, utiliza-se dasades procedimentos pedagdgicos, de
ensino e, assim como, de outras instituicoes gesuaon forca suficiente para produzirem
efeitos em escalas globais, em implantar projetosiytores de uma disciplina do corpo,
limitando 0 acesso em seu espaco a diversas catpdes. As instituicbes que as legitimam
(Estado, religibes, escolas, policias, ordenamg@nidico, etc.), atuam como agentes que

3 O Conceito de dispositivo de Foucault, desenvolpidocipalmente em seu livro; Histéria da Sexualela A Vontade de
Saber. remete seu sentido a variados jogos eégtratde exercicio e manutengéo do poder, nesisodduitor propdem uma
série de mecanismos, instrumentos e tecnologig®der, para constituir um saber/poder em relagggxaalidade enquanto
dominio e producédo de saber/poder. Para o autdispmsitivo € “um conjunto decididamente heterogégee engloba
discursos, instituicbes, organizagbes arquitet@nickecisbes regulamentares, leis, medidas adraitivsis, enunciados
cientificos, proposic¢ées filoséficas, morais, ftképicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os eltaredo dispositivo. O
dispositivo € a rede que se pode estabelecereastaes elementos” (Foucault. 1993; p. 138).
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reforcam certos componentes discursivos e compOejetps de grupos, organizacoes,
classes sociais, na construcdo de valores e watE@resentacao da imposicao destatus
guo, que se perdura e reitera como atitude perante odojurefletindo em atos de

discriminagéo racial, xenofobia, sexismo e outrasigas sociais discriminatorias.

Cada universidade, nas mais diferentes regides ptspectivas distintas e praticas
diferenciadas na implantacdo das acfes afirmatdasido as fortes reivindicacdes dos
movimentos sociais locais, regionais ou nacionaissesténcias culturais e politicas que (re)
produzem a espacialidade das universidades, imp@dm ndo o acesso de negros/as e
indigenas a certos espacos. A universidade € ant@territorio a ser conquistado através de

movimentos politicos e sociais que buscam gardméitos de acesso a um espaco segregado.

Sendo estas relacdes difusas, caracteristicas deesgpuacialidade propria, de um
dominio particular e, mesmo tais instituicdes ragigor leis e normativas que respondem a
um poder constitutivo de um estado, de uma corggibuou outras normas universalistas,
cada universidade em sua autonomia administrativaa® diferenciadas regifes tém
perspectivas e praticas distintas na implantacao pditicas de acdes afirmativas. S&o
sensiveis as tensdes e necessidades proprias @e espa¢o, as reivindicagbes dos
movimentos sociais, (locais regionais ou nacionaisyisténcias culturais e politicas e
dispositivos que (re) produzem os mecanismos desaces saberes e as praticas sociais. Sao
tanto, instituicbes construtoras de estratégiasatebate ao racismo, como resistentes ao

acesso de outros grupos.

1.2 — Historia, Geografia e Educagéo Superior e “tacismo a brasileira”

Ao abrir a discussédo sobre a necessidade das afiffestivas na modalidade de
politicas de cotas e, beneficiando a comunidadeangmetos e pardos), se faz necessario
averiguar como é fundamentada a execucédo de téissA{o caso do Brasil e de todos os
paises que aderem a alguma espécie de acao afaroatbjetivo € 0 mesmo; compensar um
determinado grupo social ou grupo étnico que pottivo® historico/espaciais foram

impedidos de exercerem seus direitos como “cidagdesos”. No caso brasileiro este
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fendbmeno € historicamente justificado pelo procedscescraviddo e pos-escraviddao, néo
concebendo ao individuo negro, a possibilidadentiegracdo social justa e coerente aos
direitos humanos, impossibilitando o acesso do roedneducagdo. Ressalto toda heranca
deixada pelo colonialismo escravista, como 0s mstiy 0s esteredtipos bem definidos, as
desigualdades sécio-raciais, 0 racismo institu¢janaacismo “sutil”, gerados (também) por
uma falsa idéia da democratiacial brasileira sustentado por tedricos combésib Freyre,

em qual sugeria a existéncia de uma suposta haamentre colonizadores e escravos.

Conforme o autor:

O escravocrata terrivel que s faltou transportaiiftica para a América, [...] a
populacédo inteira de negros, foi por outro ladootpmizador europeu que melhor
confraternizou com as racas chamadas inferior@sefs cruel nas rela¢cdes com os
escravos. (FREYRE, 1980, p. 189)

A grande contradi¢cdo da citacdo de Freyre existant@gonismo entre confraternizar
e escravizar. Se o regime escravista se determsiaadpminacdo de um grupo sobre o outro,
impdem seus costumes através de procedimentoplaiacés e estratégias do poder. E no
minimo equivocado relacionar conceitos como fradede e harmonia, ou mesmo, tratar as
relacoes de escraviddo como “menos cruel”, relando o racismo brasileiro. Prontamente,
esta ideia Corresponde apenas a um utilitarism@rdoesso de escraviddao e da propria

producao discursiva da historicidade do regime.

Sobretudo, é importante compreender 0s princigaisog geradores deste processo de
discriminagdo e neste contexto alguns conceitosrdeser analisados e desconstruidos. Entre
estes se tem a raca, racismo e & cimterminantes para a construcdo de um dispositbial.

Para Guimardes o racismo naturaliza a vida sasafyraticas cotidianas. O conceito

de raca € utilizado para reforcar as praticastes;ipara o autor:

“Raga” é um conceito que nédo corresponde a nenheal@lade natural. Trata-se,
ao contrario, de um conceito que denota tdo-somem@ forma de classificacao

4 E importante observar o conceito de democracia Pegyre, conforme PASSOS e SILVA (2007). Quandyter utiliza o
conceito, ndo se refere a idéia de democraciamaeepolitico moderno, e sim em fatores cultur@sautor esta ciente das
assimetrias e desigualdades sécio/ raciais. Nonentaa obra € composta de valores intrinsecofudraeolonialista, no
qual acredita em uma positividade na miscigenagiiaocum dos elementos mais importante e rico dado@im do povo
brasileiro.

5 Ressalta-se que a cor, ndo € vista como um conoeito como um fator de importancia biolégico, adeve ser tratada

como pressuposto de diferenciacéo categorizandojesos, definindo marcas ao individuo negro de pscura.

http://www.prp.ueg.br/revista/index.php/sineep
v.1,n.1-2011




UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
UNIDADE UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS DE ANAPOLIS
Anais do Simpésio Nacional Espaco, Economia e Politicas Publicas
25 a 28 de outubro de 2011

social, baseada numa atitude negativa frente ascgrtipos sociais, e informada por
uma nocao especifica de natureza, como algo eratadetido. (GUIMARAES.
1999, p.09)

Portanto, raca € um conceito constituido nas trataagelacdes sociais, nas praticas
discursiva® e na producdo dos saberes, transmitido de geracgeracdo através dos
costumes, tradi¢cdes, meios de comunicacéo, indigthiural, sistemas de ensino entre outras
instituicbes que (re)constroem verdades com o igbjetle hierarquizar, segregar e
marginalizar 0 acesso ao espaco académico, comratiea do poder acessivel a apenas
determinados grupos. Estes se utilizam de esteaté@gidispositivos para manter @tatus
guo, um dominio e disciplina do corpo. Transfiguraredimagem de ser do outro e neste
contexto racializando-o a partir de seus tragosc@nou caracteristicas fenotipicas,
construindo em si, marcas de controle e inferialéd&e a etnia corresponde as caracteristicas
bioldgicas e as identidades culturais, a raca spomde as estratégias desenvolvidas através
de uma elaboracao histoérica e psicossocial eautilés caracteristicas étnicas dos grupos, suas
marcas, tracos fenotipicos, origens e esteredtipesoperam em hierarquias de segregacao
dos grupos étnico-raciais.

No caso do modelo brasileiro de racismo, cor sgayao elemento fundamental da
discriminacdo. A particularidade no racismo brasilé o de discriminar pela cor, portanto,
guanto mais escuro for o tom de pele, maior poderé violéncia racial, tanto em sentido
simbdlico, no que se refere a ser negro no Brgs#into as questdes materializadas nas
praticas cotidianas (nas “consequéncias” de serondgcluindo negros de pele clara,

“morenos”, “mulatas”). Guimaraes trata a questaoatacomo elemento capaz de categorizar

o individuo negro no Brasil, para ele:

A nogdo nativa de “cor” é falsa, pois s6 € posstegiceber-se a “cor” como um
fendmeno natural se supusermos que a aparénaa &sbs tracos fenotipicos sao
fatos objetivos, bioldgicos, e neutros com refei@rans valores que orientam a
nossa percepcdo. E desse modo que a “cor”, nol Brasiiona como uma imagem

® Uma das problematicas do discurso e nas praticasirdivas ndo é simplesmente o fato de ndo comdspaom a

natureza dos fatos. Devido a sua plasticidadeisosidos se sustentam temporalmente e se recenstitar varias geracoes,
carregando em si, seu peso histdrico, reformulaslpraticas sociais conforme as necessidades gueeex o poder. A

producado espacial, assim como a histérica sdondrigi de fatos Unicos, auténticos no acontecimenmmder do discurso
supbe a construcdo da prépria verdade e efeitas ssbfatos. Geograficamente, poderia dizer quseuibo e as praticas
discursivas modelam a construcdo do territdrio,edisionam por varios espagos, regides e lugarescaefto antigos

enunciados e resguardando em si, a construca@beees.
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de “raca”. Quando os estudiosos incorporam ao gmudo a cor, Como critério
para referir-se a grupos “objetivos”, eles estaseseisando a perceber o racismo
brasileiro. Suas conclusdes ndo podem deixar de fa®@nais, circulares e
superficiais: sem regras claras e descendénciaha@ieria “ragas”, mas apenas
grupos de cor. (GUIMARAES. 1999, p.44)

O préprio termo, homens de cor, ja pressupde uragem bem definida ao individuo
negro (principalmente os de pele escura). Nao éuogoiromo reproducdo social, utilizar o
termo para individuos de pele clara, a prépriantigfio oficial da cor, imposta pelo IBGE,
que define negros entre pretos e pardos, posail@ita distincdo. Outros fatores como a
politica de embranqueamento e a invencdo da m(CERREA, 2006), correspondem as
idéias de um racismo em que a marca e a cor sédarfientais.

1.3 — O Discurso da lgualdade e as Relagcbes entredgrafia e Acbes afirmativas

As acdes afirmativas enquanto politicas transfooresl dos espacos, aplicadas nas
universidades publicas, surgem como uma alternajive possibilita modificar, ou pelo
menos, tentar provocar mudancas de acOes e discugse reproduzem certos
comportamentos hegemonicos (representado pelo ‘tmachnco europeu” na critica de

Massey, 2008) da sociedade e que contribuem paraitiisdade e acesso do espaco.

Esta inacessibilidade ou negacdo € de propried&ltériba, mas também € um
elemento espacial. O racismo e outras questdes gagolve, sdo fendbmenos que devem ser
analisados a partir de certas peculiaridades espacsto denota que sua configuracdo é
distinta de um espaco a outro. Esta afirmacao sieerga quanto verdade se analisarmos a
construcdo e desenvolvimento dos fenémenos ramiaisertos paises. A estrutura de racismo
gue se constroi nos Estados Unidos se difere dtextonbrasileiro, sul africano e indiano.
N&o significa que o espaco foi o Unico elementcerd@ihante na constituicdo destes
fendmenos, no entanto, ndo se pode negligencameafcomo tais espacos foram utilizados
(e sob quais aspectos foram utilizados) por estdturas, apropriado, construido e
reproduzido, representado e quais movimentos reqpi@® resisténcias as praticas racistas.

Os dispositivos, a formas de repressdo ou mesmasaurdo que surgem nos

enunciados, sdo construidos e possibilitam a d¢oiggto de formas de comportamentos e
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particularidades no convivio social, sdo importame possibilitar 0 acesso ou uso de certos
espacos por determinados grupos. Observa-se variidos de comportamentos que
reproduzem o discurso da desigualdade; a discrgdmde género, as segregacoes por classes
socioecon6micas e por fim, o préprio racismo. Ta#ticas ndo remetem apenas ao “pré-
conceito”, nas relacdes sociais e nas praticasliantis. Na vida “banal” esses fenbmenos
acarretam em obstaculos, justificados por crit&r@sstruidos na historia e nos espacos. Para
ressaltar, se retornamos a Massey (2008), a uidadies a0 mesmo tempo em que é o berco
das implantacdes das acdes afirmativas no Brasilbém se configura como espago das
possibilidades e da acéo politica, este ultimo, c@messuposto de mudancas e ruptura de

valores.

Ao observar a tabela abaixo, podem-se percebenslfatores agravantes destes
conflitos. Observa-se a distancia numérica enttedastes de faixa etaria entre 18 e 24,
distinguindo entre cor e raca e comparando amhbmsacoivel de ensino frequentado, entre o

ensino meédio e superior.

Tabela 01 -Estudantes de 18 a 24 anos de idade, total e tespdistribuicdo percentual, por cor ou raca ehde
ensino freqiientado, segundo as Grandes Regi6&y - 20

Estudantes de 18 a 24 anos de idade de cor ou Estudantes de 18 a 24 anos de idade de cor ou raga
raga branca preta ou parda

Ensino Médio ou 22 Grau Ensino Superior ou 3¢ Ensino Médio ou 22 Grau Ensino Superior ou 3¢
Grau Grau
Brasil 29,4 57,9 50,3 25,4
Centro Oeste 27,3 62,3 49,9 21,9
Nordeste 41,9 36,8 52,5 17,6

Norte 36,8 42,5 48,4 35

Sudeste 24,7 65,2 45,7 36,8
Sul 28,4 61,4 48 37,2

Fonte: Censo da Educagao Superior 2008 — INEP

Observando a parte que refere aos alunos negpsgraidade que possuem 0 ensino
médio é maior do que o percentual apresentado Ipposbrancos, no entanto, quando se

trata de ensino superior, a variagdo deste peraentumérico e duas a trés vezes menor. Ao
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observar apenas estudantes negros, percebe-seusda percentual de até trés vezes de
ensino superior freqientado ao ensino médio, naaewrdeste, que possui uma populacao
negra estimada em torno de 70% (IBGE 2008), apt@sgenas 17,6% de estudantes negros
(entre 18 e 24 anos para ressaltar) com o nivaeingao superior freqlientado, menos da

metade dos alunos de cor branca da mesma regriforroe a tabela apresenta 36,8%.

O acesso a certos espacos se concretiza peladdeicao da desigualdade social e de
um discurso ilusério do mérito, reflexo de uma edade reprodutora de um discurso do
mérito e por tal sentido, produz um imaginario aheaima falsa idéia de igualdade, ignorando
os fatores sociais, culturais, histéricos e espacigue produzem as desigualdades
sécio/raciais. A propria constituicdo brasileiraeggira como principio fundamental (art. 5),
portanto inviolavel, a igualdade de todos perantel,ano entanto tal conceito segue a uma
idéia positivista de um espacgo neutro, onde totlgjcamente poderiam utilizar de suas
virtudes individuais e prosperarem conforme sugpa@dades. Gomes (2003) ao citar Dray

(1999), questiona a concepcéo de igualdade juridesenvolvida no Estado, para o autor:

A concepcdo de uma igualdade puramente formalntss® principio geral da
igualdade perante a lei, comecou a ser questiorguimdo se constatou que a
igualdade de direitos ndo era, por si s0, sufieigratra tornar acessiveis a quem era
socialmente desfavorecido as oportunidades de qEavgm os individuos
socialmente privilegiados. (DRAY, 1999, apud GOMES03, p.19)

Portanto, a formulagdo do principio da igualdadestitucional reflete os postulados
positivistas herdaddsprincipalmente da revolugéo francesa, que propuamhamaximas
igualdade, justica e fraternidadeprincipios de direito que atuaram como agentes de
influéncia na formulacdo do modelo neoliberal dastituicdo brasileira. Ao propor este
espaco de ordem neutra das leis, os principiogitrsnais, ndo conseguiriam contemplar

as desigualdades sdcio/raciais, que sao tantadeéenassimbdlicas quanto materiais.

1.4 — A Geografia das Agbes Afirmativas e o CenarBrasileiro

" A constituicsio brasileira propde principios evidados a partir da revolugéo francesa e o surdovia modernidade. No
entanto, existe uma parcela consideravel de hedmdireito romano classico na legislacédo brasiléitdo significa que dai
saia uma genealogia das formulagdes das leis, massypde um periodo de transicdo de valores mesliavidéias
modernas, e conseqiientemente do direito classinanm aos principios constitucionais franceses gagtcularidades da
legislacdo brasileira, que é “sensivel” as ten$ig®ricas de seu territério. Serve como exempliegaslacédo indigena e
quilombola que apresentam dispositivos proprioa patas etnias.
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No que se refere as politicas publicas de acOenativas temos que descrever o que
0 s&o e caracterizar e como elas atuam. No casotéao, 0 espaco inserido de tais acdes € a
universidade publica. Portanto, esta instituicd@saeste caso, um territorio de atuacdo com

maior producéo de efeitos.

As acdes afirmativas, seja sociais ou étnico/raci@m como objetivo remediar danos
historicamente causados a determinadas classasipasgetnico-raciais. Surgem nos Estados
Unidos em 1935, no bojo da legislacao trabalhiStee (1935 National Labor Relations Act
(LEANDRO, 2010). Conforme o autor, estas medidaditipas possuiam um carater
reparatorio e preventivo, buscando evitar quaisduyms de situacdo de repressdo ou

discriminacéo racial contra membro ou lideres ddisato.

A india torna-se independente em 1947 e trés ap6s sua emancipacio estabelece,
através de leis, politicas publicas que garantervasde vagas de 15% para os cidadaos
membros das castas intocavesslfeduled castes Scheduled tribesgm varios setores do

servico publico, Estadual e Federal; nos consaleadeia e nas salas das universidades.

Em sua constituicdo republicana, a india institoaizou, a partir de 1950, ou seja,
cerca de trés anos apls sua independéncia, unmaisie cotas em que s&o
reservados cargos na legislatura federal, naddéwias estaduais, nos conselhos de
aldeia, no servico publico e nas salas das undasiss, em beneficio dos cidadaos
membros das castas intocaveis, na proporcao de(MIINANGA, 2007, p.09)

No Brasil, uma boa parte dos estudos sobre acdmadiva se preocupa com
determinados fatores, analisando pontos caradtedstio tema, como o modelo de acgéo
afirmativa estadunidense, analises do context@riist brasileiro na construcdo de uma
sociedade racializada, o debate constitucionaleslggalidade e legitimidade relacionando a
principios do direito constitucional e uma analdes modelos das acdes afirmativas
utilizadas no Brasil, relatando as experiénciasattpimas universidades brasileiras na

implantacéo destas politicas publicas.

No cenario brasileiro, as acfes afirmativas comeegarser discutidas em uma
perspectiva académica e governamental a partir 386,1lem um evento internacional
organizado pelo Departamento dos Direitos Humam@secretaria dos direito da Cidadania

do Ministério da Justica, conforme descreve Guiegm(d999) no qual o presidente da época,
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Fernando Henrique Cardoso, ao reconhecer o Brasilocum pais racista, admitiu a
necessidade de se buscar através de acfes do estadtbate as praticas discriminatorias.
Ratts (2010) observa:

Um dos primeiros grupos a tratar das cotas ran@iBrasil foi o comité Pro-Cotas
para Negros na Universidade de S&o Paulo que teeedm entre 1995 e 1996,
formado por estudantes negros de distintos cuesgsatiuagdo e pds-graduacdo. No
ambito governamental o Ministério da Justica proewoem Brasilia, em 1996, o
seminario internacional “Multiculturalismo e racisno papel das acfes afirmativas
nos Estados democraticos contemporaneos. (RATTL®, p0132)

Somente em 2001, as primeiras universidades p8bbcasileiras, adotam em seu
vestibular o sistema de cotas, para ingresso deslnegros. No dia 09 de novembro o
Governador Anthony Garotinho sanciona a lei n° 8. flie garante reserva minima de 40%
das universidades estaduais do estado do Rio éeQdd0ERJ e UENF) a estudantes negros

(pretos e pardos).

Atualmente, existem no Brasil em torno de 120 tagtbes de ensino superior publico
que adotam algum tipo de agéo afirmativa comorwitde acesso a cursos de graduacao,
dividido entre sistema de cotas étnico-raciai€mess para egressos de escola publica, vagas
para indigenas, quilombolas, deficientes fisicosjfitacdes de pontuacdo para determinados

grupos sociais, em alguns casos, sistemas mes@attesgénero e cotas.

A politica de acéo afirmativa busca reparar efgitietéritos, ndo dimensiona apenas
as cotas numeéricas, bonificagbes de notas, ou mesnmassifica como politicas micro-
reformistas, a acdo afirmativa busca insercaouraple valores, desconstrucdo e eliminacéo
de estimas e das praticas discriminatérias, segloaguim B. Gomes:

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser defnicamo um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compusdacultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagial,rde género, por deficiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para cordgimitigar os efeitos presentes
da discriminagdo praticada no passado, tendo getiab a concretizagéo do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamewotais a educacéo e o emprego.
(GOMES, 2003, p.27)

Em Goias, a primeira universidade a implantar palét de aces afirmativas com

sistema de cotas para negros é a Universidadeuastde Goias (UEG), implantada a partir
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de lei estadual n® 14.832, de 12 de julho de 260dseqlentemente, executada no processo
seletivo da UEG para o ano de 2005, destinando &8%vagas para candidatos cotistas. Em
2006, este numero saltou para 35% das vagas. Em 2os dias atuais, a UEG determina
gue 20% das vagas preenchidas deverdo ser desti@aaslalunos negros, 20% destinado aos
alunos oriundos de escolas publicas e 5% reseraadoindigenas e deficientes fisicos,

totalizando 45% das vagas de seus cursos aos cemes cotistas.

No programa de Inclusdo da Universidade Feder&@alés (UFGInclui), implantado
em 2008 (iniciado no vestibular de 2009), adotasemmodelo de acéo afirmativa, cotas para
estudantes de escolas publicas, negros provenidatesisino publico, reservando 20% de
vagas para cotas, (10% para negros provenientesctiéa publica e 10% para estudantes da

escola publica) e uma vaga adicional em cada patigenas e remanescentes de quilombos.

Ambas as acOes de cada universidade se apreseatam aampos complexos de
relacdes politicas e de saberes. Nenhumas dasal@snplam um percentual equivalente ou
semelhante ao percentual da populacdo negra dioedtaGoias, que ja ultrapassa os 50%
conforme o IBGE (2008). Também sao distintas tafes, em relacdo ao contingente de
alunos da rede publica, que é a grande maioristanl@ de Goias. A Universidade Estadual
de Goias e a Universidade Federal de Goias, apaesbnrespectivamente 20% de cotas para
negros e estudantes da rede publica e 10% parasnegundos da rede publica e estudantes
da rede publica é uma iniciativa importante, masdé em relacdo a demanda demografica e
a histéria de segregacdo e desigualdade produedesteradas no sistema educacional
brasileiro.

Este estudo mapeou a distribuicdo das acdes aframatas diversas universidades
publicas brasileiras (foram catalogadas 87 Ingfies de Ensino superior que adotam um
sistema de acbes afirmativas, lembrando que, nal akriodo da pesquisa, existiam 93
InstituicGes de ensino superior publicas com agliemativas no Brasil). Neste texto as
abordagens serdo em uma perspectiva geral do eebéasileiro destas instituicoes,
ressaltando a importancia em perceber a heterafpateetdas execucdes das politicas de acdes

afirmativas no pais.
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As grandes concentracdes de universidades com digonde acbOes afirmativas se
localizam na regido sudeste, sul e nordeste do qada qual com caracteristicas proprias de
implantag@o e execucéo. No sentido da existénddi¢ga das instituicbes federais de ensino
superior, em especial as que possuem o direitoxdecerem a funcdo de universidade
publica, garantem pela prépria forca da lei que r@gautarquias (pessoas juridicas de direito
publico), orcamento proprio e autonomia administeatNo caso das IES criadas por leis
estatais como o caso da Universidade Estadual des ®@a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, a administracdo de suas unidades, softenfieiréncia por decretos e leis estaduais.

A existéncia de normativas que impdem modelos adtrativos, ou a certa
autonomia em gerir seu espaco, reflete na divatsidgarticularidades das acdes afirmativas
implantadas nas IES brasileiras. Em concepcédo §kcayrespaco universitario corresponde
como um territorio, campo de for¢ca e execucao gpaditivos, estratégias e mecanismos que
se definem através das articulagcbes politicas dosinmentos sociais organizados, as
particularidades locais e regionais, a forca ctieecidas leis (principalmente nas IES

estaduais e municipais) e a conjuntura na quas estenentos se articulam entre si.

No estado do Parand, regido sul, existe uma greorteentracdo de universidades que
possuem licenciatura indigena resultado de dedektoue determina a existéncia desta
modalidade de politica publica nas universidadesdasis do estado. A Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) € a unica, dentre todasna®rsidades brasileiras, que se
aproxima do percentual demografico populacional pd@ulacdo negra no estado e o
disponivel de vagas para negros em seu sistemata® (0% de vagas em referéncia a um

contingente de 12% de percentual demografico dalpgfo negra no estado).

No sudeste, algumas universidades do estado deP&élo se caracterizam por
possuirem acdes afirmativas sem cotas, com imgiamtde sistema de bonificagdo em seu
processo seletivo. Em Minas Gerais e Rio de Janagainiversidades, que adotam acdes
afirmativas em seu processo seletivo, em maiotibzam sistemas de cotas étnico-raciais

como parte deste processo.

No nordeste, estados como Alagoas, Bahia, Maraah@ergipe, suas universidades
que adotam agles afirmativas, utilizam sistemasodi@s étnico-raciais e sociais. Paraiba,
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Pernambuco e Rio Grande do Norte possuem apenas sotiais como modalidade de

ingresso.

Abaixo, um mapa revela a espacializacdo de 87tdiggies de ensino superior,
mapeada por este trabalho que executam acdes tafammam seu processo seletivo. Percebe-
se a grande variedade de modalidade de acdes t@fema a concentracdo destas politicas
em algumas regifes, como Sudeste e sul e a ausBn@ades afirmativas (até entdo) em

alguns estados, como o Ceard, o Acre e Roraima.
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Na regiao Norte todos os estados que possuem algwdalidade de acdes afirmativas,
apresentam sistemas de cotas étnico-raciais eisoéimapa, Amazonas, Para, Roraima e
Tocantins (estes dois ultimos estados na modalidadeotas para indigenas). Acre e Rondénia

ndo possuem acdes afirmativas em suas universigatibsas.

No Centro Oeste incluindo o Distrito Federal, todasuniversidades que adotam acdes
afirmativas em seu processo seletivo, utilizam akasc étnico-raciais e sociais. Nessa regido a
UnB foi a primeira universidade a adotar ac6esradiivas em seu vestibular no ano de 2002. Em
seguida, em 2004 foi a Universidade Estadual dés;@om uma proposta de interiorizacdo do
ensino superior no estado, constituida de mais2denilades distribuidas em varias cidades do
estado, a UEG. Conforme o Ranking de matricula@3P@e todos os institutos de ensino superior
no Brasil € a 40° em niumero de matriculas, complezado um numero de 20.937 matriculados. A
instituicdo disponibiliza em sua politica de acé&ésmativas e sistema de cotas, 20% de vagas
para alunos oriundos da rede publica de ensino, @%agas para negros (pretos e pardos) e 5%

de vagas para deficientes fisicos.

A Universidade Federal de Goias, 622 no rankingnmagriculas (2009) de todas as
Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, com 38.2natriculas, possui campus em Goiania,
Cidade de Goias, Jatai e Cataldo, através do pnegkdFGIinclui, sistema de a¢Bes de acgéo
afirmativa da universidade, compreende medidascdssa e permanéncia, destina 10% de vagas
para alunos negros que estudaram o ensino fundaneemtdio integralmente na escola publica e
para alunos oriundos que cursaram o ensino fundahemédio na escola publica sem distincao
de cor, raga/etnia, a instituicdo ainda disporz@ilima vaga adicional em cada curso (caso tenha
demanda) para indigenas e quilombolas, além dagragde licenciatura intercultural indigena,
este ultimo, compreendendo em politicas de inclgsé@@l da instituicdo, mas ndo pertencente ao

programa. No entanto ndo deixa de ser uma acanadiva.
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