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RESUMO:

O presente artigo apresenta uma leitura de umuimsiito da politica ambiental brasileira, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo daddatySNUC). O escopo é o de apontar
possiveis contribuicfes da teoria geografica pamuocentendimento também como um instrumento
de ordenamento territorial. Para tanto, realizass® apresentacdo do SNUC e uma pequena
reflexdo a respeito da relacdo entre espaco,&eorie ambiente, discutindo ainda a nocéo de
conservacgao a partir do entendimento de territgsado e das normas territoriais.

PALAVRAS-CHAVE: politica ambiental, unidades de conservacaotdeniusado.

Introducao

A partir do entendimento das politicas publicazeséus instrumentos como uma maneira
de atuacdo do Estado no territorio, o que permdemntifica-los como acbes e normas que
compactuam para o ordenamento do territério, oeptesartigo apresenta uma leitura do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da NatureZd@$bicompanhada de uma pequena reflexao
acerca da relacao entre espaco, territério e anehitatando na discussao da conservacao a partir
do entendimento de territério usado e das nornmat&is.

Apresentado oficialmente como um conjunto de resoterritoriais com determinadas
caracteristicas naturais sujeitas a restricdessdecom objetivo de conservacdo, esse instrumento
da politica ambiental € contemplado aqui como ustrumento de ordenamento territorial. Tal
entendimento justifica-se pela relevancia de camarda dinamica territorial na discussao ambiental
e nas acoes e normas elaboradas a respeito, c6MNUG.

Com tal espirito, que indica a necessidade de bnedagem em que a conservacao nao

pode ser pensada de modo segmentado e que asamiadonservacdo ndo podem ser concebidas
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isoladamente, 0 escopo é apresentar algumas pessordribuicdes da teoria geografica para o
campo da politica ambiental e a concepcao das desdde conservacao.

Para lograr tal escopo, valendo-se da revisdoogitéfica empirico-documental e tedrico-
conceitual, o artigo se divide em trés secoes. ilgira secao traz uma apresentacdo do SNUC,
inserindo-o no ambito da politica ambiental e destdo a concepcao que o documento traz dessas
porcBes do territério que compdem o sistema, skjativos e as distintas categorias de unidades de
conservagao previstas, com suas respectivas asjgales. A segunda secdo, por sua vez, traz
uma pequena reflexdo acerca da relacéo entre edpagdrio e ambiente, no sentido de subsidiar
uma visdo ampla do SNUC. Complementarmente, aiters®cdo aborda a concepc¢édo de
conservacao a partir da discussao de territéridausanormas territoriais. A guisa de consideracdes
finais, a partir do cruzamento das discussOesr@assecoes, sdo apresentados alguns pontos para
pensar a efetividade do SNUC como um instrument@aléica ambiental e de ordenamento

territorial relacionado aos usos do territorio.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao datii@za

Acordando com o espirito apresentado na Politicsiodal de Meio Ambiente, que “tem
por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperai@icqualidade ambiental propicia a vida”
(BRASIL, Lei n.° 6.938/1981), instituiu-se, por maia Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao dagddat(SNUC). Esse instrumento da politica
ambiental brasileira constituido pelas unidadesaeservacéo criadas por ato do Poder Publico no
ambito das distintas esferas politico-administestjJnido, Estados, Distrito Federal e municipios
(BRASIL, Lei n.° 9985/200, Art. 3°), representa @sforco no sentido de articulacdo das areas
protegidas no pais, que tém uma histéria que rearikecada de 1930 (ALMEIDét al, 2004).
Destarte o SNUC afigura, a rigor, como um arrargtésico multi-escalar definido a partir de uma

norma legal.

No corpo desta lei, as unidades de conservacageséidas como

espaco territorial e seus recursos ambientaigjimd as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmentéuiit® pelo Poder Puablico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sginme especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prqBRASIL, Lei 9.985/2000, Art.
2.0, 11).
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Como objetivos do SNUC séo apontados os seguimigsutencdo da diversidade biolégica
e dos recursos genéticos no territério nacionadtegéo das espécies ameacadas de extingao;
preservacao e restauracdo dos ecossistemas; deseewto sustentavel; protecdo de paisagens
naturais e de beleza cénica; protecdo e recupedmsaecursos hidricos e edaficos; recuperagao e
restauracdo dos ecossistemas degradados; incertiy@squisa cientifica e ao monitoramento
ambiental; valorizagcdo econ6mica e social da didade bioldgica; promocdo da educacdo
ambiental, da recreacéo e do turismo ecolégicoate@ao dos recursos naturais necessarios para a
subsisténcia das populagfes tradicionais e val@tzalos seus conhecimentos (BRASIL, Lei n.°
9.985/2000, Art. 4°).

Como se pode perceber do apresentado na refenderegal, ha uma énfase nos recursos
ambientais em si, o que é ratificado nos objetypsntados pela lei, que preza a conservacao de
tais recursos. Todavia, 0s objetivos também fazeferéncia ao aspecto social e as atividades
humanas.

As unidades de conservacdo sdo divididas em tregarias arranjadas em dois grupos,
respectivamente com maiores e menores restricoasaleO primeiro grupo, das Unidades de
Protecdo Integral, tem como objetivo basico “premern natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais” (BRASIL, L£188/2000, Art. 7°, § 1). J&4 o segundo, das
Unidades de Usos Sustentavel, visa “compatibilizaconservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos nat(B&R#&SIL, Lei 9.985/2000, Art. 7°, § 2).

O grupo das Unidades de Protecéo Integral € compastcinco categorias de unidades de
conservacgao (BRASIL, Lei 9.985/2000, Art. 8°):

» [Estacdo Ecolbgica, que € de posse e dominio pgbicttem como objetivo a
preservacdo da natureza e a realizacdo de pesaigsagicas”, sendo vedada a
visitacao publica, salvo para objetivos educacm@ait. 9°);

* Reserva Bioldgica, de posse e dominio publicos e@itacdo publica proibida,
exceto com objetivos educacionais, tendo como togjex preservacgao integral da
biota e demais atributos naturais existentes e lgaiies” (Art. 10);

» Parque Nacional, também de posse e dominio publicake € possivel a realizagdo

de pesquisas cientificas, atividades de educacdweatal, recreacdo e turismo
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ecologico, tendo “como objetivo basico a presemwad@ ecossistemas naturais de
grande relevancia ecolégica e beleza cénica” (A,

* Monumento Natural, que, podendo ser constituidcapeas particulares, “tem como
objetivo basico preservar sitios naturais rarogyudares ou de beleza cénica” (Art.
12) e;

» Reflgio da Vida Silvestre que também pode ser itafdkt por terras particulares e
“tem como objetivo proteger ambientes naturais @msegurar condicbes para a
existéncia ou reproducdo de espécies ou comuniddaldtora local e da fauna
residente ou migratoria” (Art. 13).

O grupo das Unidades de Uso Sustentavel, por syya@waonstituido por oito categorias de
unidades de conservacao (BRASIL, Lei 9.985/2000, 14):

« Area de Protecio Ambiental, composta por terragigasbou privadas, sendo uma
area com certo grau de ocupacdo humana, dotaddridatas especialmente
importantes para a qualidade de vida das popegat@manas, tendo “como
objetivos basicos proteger a diversidade biologidaciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do ssecedarsos naturais” (Art. 15).

« Area de Relevante Interesse Ecolégico, que tamh#da per constituida por terras
publicas ou privadas e se constitui por areas “ccamacteristicas naturais
extraordinarios ou que abriga exemplares raros id& yegional, e tem como
objetivo central manter os ecossistemas naturaimgertancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas areas” (Art. 16);

» Floresta Nacional, de posse e dominio publicos, comstitui uma area com
cobertura florestal de espécies predominantemedtigas, tendo “como objetivo
bésico o uso multiplo sustentavel dos recursosdtais e a pesquisa cientifica” (Art.
17);

* Reserva Extrativista, de dominio publico, com usmcedido as populagbes
extrativistas tradicionais, que € uma area utibzgmbr populacbes extrativistas
tradicionais, tendo “como objetivos basicos protegge meios de vida e a cultura
dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavecdosos naturais” (Art. 18);

 Reserva de Fauna que é uma area natural de podseni@io publicos “com
populacdes animais de espécies nativas, terrestregjuaticas, residentes ou
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migratorias, adequadas para estudos técnico-¢oastifobre manejo econémico e
sustentavel de recursos faunisticos” (Art. 19);

 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel que, deepesslominio com uso
regulamentado pelas populagfes tradicionais, ¢onstna area natural que abriga
populacdes tradicionais tendo “como objetivo bagiceservar a natureza e, ao
mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0s meiass@Bos para a reproducédo e a
melhoria dos modos e da qualidade de vida e exgdlordos recursos naturais das
populacdes tradicionais” (Art. 20), e;

* Reserva Particular do Patrimbnio Natural, que “éauarea privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a didads bioldgica”, onde é permitida
a pesquisa cientifica e a visitacdo com objetivosticos, recreativos e educacionais
(Art. 21).

Todas essas possibilidades de uso, no entanto,gtitas as normas e restricdes dispostas
no Plano de Manejo de cada unidade de conservgo@&o¢ o0 seu instrumento basico de gestédo
(BRASIL, Lei n.° 9985/200, Art. 27).

Essas distintas categorias, com as maiores ou egemestricdes de uso, 0 que tambéem
consta no Plano de Manejo, representam um embate, Mdamonstrado por Pagnoccheschi &
Bernardo (2006), entre duas visdes no movimentoartalista e na histéria da prépria definicao

das politicas e normas ambientais:

em contraposi¢cdo ao preservacionismo — centradiefesa da intocabilidade de
exemplares significativos de ecossistemas, indeygachente de seu contexto
socioecondmico — a concepgao socioambientalistagjay a visdo que o ambiental
e o social séo faces de uma mesma moeda (PAGNOCCHIES BERNARDO,
2006, p. 113).

Tal embate também se revela também entre duaspi@ies a de conservacgao, que estaria
baseada no uso dos recursos naturais a partiratiegsr de manejo, e a de preservacao em sentido
estrito, que estaria mais alinhada a referida idam alguns recursos naturais devem permanecer
intocaveis. Nesse sentido, os autores apontam doeralacdo do SNUC sintetiza essas duas
visdes (PAGNOCCHESCHI & BERNARDO, 2006). Isso écalado pelo proprio arranjo do
sistema, embora as categorias de unidades de vagder ndo sigam rigorosamente essa

diferenciagao, os dois grupos definidos no SNUM{ddes de Protecédo Integral” e “Unidades de
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Uso Sustentavel”) denotam essas duas concepc¢@ps¢tiwamente a preservacao e a conservacao),
com as devidas influéncias da corrente preservistégoa socioambientalista.

Se contempladas em sentido estrito, as unidademgervacdo podem ser vista como
meros recortes territoriais com restricdes maiasas menores de uso. Todavia, quando se
contempla o social e o ambiental de maneira intlegka possivel fazer uma leitura diferenciada
dessas porc¢des do territorio, congregando distinsos para lograr a conservagdo. Nessa senda,
esse instrumento da politica ambiental brasilei@epser lido também, em dltima instancia, como
um instrumento de ordenamento territorial, leitguee pode ser viabilizada, no seio da teoria
geografica e das suas possiveis contribuicdesgasmpo da politica ambiental, a partir de uma

perspectiva que relaciona espaco, territorio e antéj o que € apresentado na proxima secao.

A relacéo entre espaco, territdério e ambiente: sulddios para a politica ambiental

Nas contribuicBes tedricas de Milton Santos, é ipek&dentificar dois elementos basicos
inerentes & natureza do espaco, definidos quandwtor defende que “o espaco reune a
materialidade e a vida que a anima” (SANTOS, 2@08&2). Animando a materialidade, a vida é a
sociedade em movimento, 0 que caracteriza o canc@iho essencialmente social.

Em tal sentido é que o autor sintetiza o entendinel® espagco como “um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditério, sistemas de objetos e sistemas de acdes”
(SANTOS, 2008, p. 63). Os objetos poderiam ser csdos a materialidade e as acdes ao
movimento atribuido pela sociedade, as duas faceadas em conjunto, atuando em uma dinamica
unitaria.

Destarte se evidencia, entdo, que o espac¢o, ndande de incluir sua base material, s6
existe enquanto realidade social, pois é a dinaswcal que o produz, e isso se da por meio de
relacbes entre os diversos atores. Tais relac@etas@dhém relacbes de poder que — encaradas em
sentido amplo, como relagbes sociais conflituosdseterogéneas envolvendo todos os atores
(FOUCAULT, 1997) — estéo inseridas na dinamica @gpa

Assim, € valido afirmar que as relacbes de poder,s manifestam enquanto conflitos de
interesses e sdo também definidas pelo espacolvenvdodos os atores como participes da
dindmica espacial. Todavia, apesar desses atorapactilharem da referida dindmica enquanto
conjunto, o processo nao € homogéneo, pois algupsg se fazem hegemobnicos em detrimento de
outros.
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Ligado a esse carater politico em sentido amplespgmaco também apresenta a dimensao
natural, que pode ser reconhecida quando Santesdiefjue “o espaco geogréfico é a natureza
modificada pelo homem através do seu trabalho” (BASN, 1986, p. 119). Recuperando a
afirmacdo que as relacbes de poder produzem espaga, possivel perceber que essas se
apresentam na propria relacédo sociedade-naturezts sociedade com seu meio (ambiente), que &
composto por objetos naturais e artificiais (matetade) animados pelas a¢oes (vida que a anima),
ja que, segundo Santos, meio ambiente é o prépeio geografico, um dado essencial da vida
humana (SANTOS, 2006).

Nesse sentido, desmonta-se uma concepcao de aenbéstitita alardeada pela corrente
preservacionista, que, em Ultima instancia, baseiae “mito da natureza intocada” criticado por
Diegues (2001). Ao contrario, em uma perspectivasn@anpla, como a pautada corrente
socioambientalista, que mais se aproxima da tespacial, ambiente envolve concomitantemente
e de modo indissociavel sociedade e naturezaaPaspecto hibrido, ademais, 0 ambiente envolve
um carater politico, revelado nas relagfes de podezntes a sociedade.

A concretizacdo das relacdes de poder, manifestadaambiente a partir da relagéo
sociedade-natureza — que segundo Santos (200&coatece diretamente, mas é sempre mediada
pelas técnicas, o que revela a crescente artifiai@o da natureza, como segunda natureza —
acontece, por sua vez, no territorio, constituindtransformando-o e o ordenando. E nesse sentido
gue Castro aponta o “territdrio como materialidad@ena dos interesses e das disputas dos atores
sociais” (CASTRO, 2005, p. 53); ou ainda Souza, gupresenta como “um campo de forcas, as
relacbes de poder espacialmente delimitadas e ruprdestarte, sobre um substrato referencial”
(SOUZA, 1995, p. 97).

Essas ideias, que enfatizam as relagbes de poslegezem ainda pensar a 0S processos
sociais e a materialidade de maneira indissoci@aegrdam com um entendimento relacional de
territério. Como apresenta Haesbaert, o territérielacional no sentido de “envolver uma relagéo
complexa entre processos sociais e espaco matéHAESBAERT, 2002, p. 55). A grande
relevancia dessa concepcao € que assim se ressait@mica no entendimento de territorio.

Com tal espirito, uma viséo relacional poderia aiatrir caminho para o entendimento de
espaco, territério e ambiente como conceitos comgeares. Essa relacdo poderia ser captada em
Hasbaert & Limonad, quando apresentam que “o deioi® uma construcdo historica e, portanto,
social, a partir das relacdes de poder (concreiomdolico) que envolvem, concomitantemente,
sociedade e espaco geogréfico (que também é setepagguma forma, natureza)” (HAESBAERT
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& LIMONAD, 2007, p. 42). Além desses autores, padelineamento de tal relacdo, seria possivel
destacar Steinberger, quando aponta guespaco e a natureza sdo sistemas que se rededimem
longo do tempo, enquanto o territério é o meio (&) que se organiza, desorganiza e reorganiza
diante dessas permanentes redefinit@83 EINBERGER, 2006, p. 54yrifos da autord. Nesses
autores fica explicita a relacdo entre espacor#dw, entretanto também estaria implicita uma
complementaridade com o ambiente, que se apresengapropria relacdo da sociedade com o seu
meio, no seio do processo de transformacéo daezatynelo trabalho (producé&o do espaco), razao
pela qual Steinberger (2006) concebe espaco cosrgdbdo territorio e do ambiente.

A partir do reconhecimento da complementaridadeeeespaco, territdrio e ambiente &
possivel contemplar outro entendimento apresemaddilton Santos, o de territério usado, que
parece coroar a referida relacdo, enfatizando &eradindmico do processo de producdo do espaco
e sua materializacao. Nesse sentido, para o datterritorio usado sédo objetos e acdes, sinbnimo
de espaco humano, espaco habitado.” (SANTOS, 20@55).

Usos do territorio e normas territoriais — subsidie para pensar a conservacao

Ja que o espaco pode ser visto como sistema @tortercomo a sua base relacionada ao
ambiente, como é possivel denotar a partir da bdé@issdo até aqui apresentada, o territorio
usado, por sua vez, poderia ser visto como a dozespacial se realizando incessantemente, o que
corrobora a concepcao de Silveira, para quem d@orusado é “el territorio propiamente dicho
mas las sucesivas obras humanas y los hombresaetuldidad. Es el territorio hecho y el territorio
haciéndose.” (SILVEIRA, 2008, p. 3).

Tal realizagdo da dindmica espacial acontece p@ das acdes que dao vida aos objetos,
ou seja, 0 uso do territério, que, na visdo de d3aft Silveira, pode ser entendido de diversas

maneiras, acordando com as distintas atividadeshasmarticuladas em sistema.

O uso do territério pode ser definido pela implaétade infra-estruturas, para as
quais estamos utilizando a denominacdo de sistdma&ngenharia, mas também
pelo dinamismo da economia e da sociedade. Samwasnentos da populacédo, a
distribuicdo da agricultura, da inddstria e dosviges, o arcabougo normativo,
incluidas a legislagédo civil, fiscal e financeigaie, juntamente com o alcance e a
extensdo da cidadania, configuram as funcdes dm respaco geografico.
(SANTOS; SILVEIRA apud SANTOS & SILVEIRA, 2008, ®1, grifo dos
autores).
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Com base nesse rol de atividades e acdes quer@dafiro uso do territério, poderia ser feita
uma reflexdo no sentido de identificar, empiricategmnisos do territorio, no plural. Cabendo a
ressalva que tais usos ndo podem ser vistos iso&ada, mas em sistema, pois fazem parte do
movimento geral de usar o territorio, seria podsilefender que esses denotam maneiras pelas
guais se expressam a transformacéao da naturemagpodo trabalho humano (SANTOS, 1986), ou
seja, a materialidade sendo animada pela vidalssniaim conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de acdes (SANTOS, 2008). Esemdido, algumas atividades mencionadas por
Santos & Silveira, como a agricultura e a induspaleriam ser vistas, entdo, como “usos” do
territorio, raciocinio que poderia ser aplicadasdintas outras atividades.

De acordo com Santos, “a utilizagdo do territbtopgpovo cria espaco” (SANTOS, 1986,
p. 189). Essa é a idéia destacada por Steinbeuogedq da sua reflexdo sobre o turismo como um
uso do territério. Remetendo a tal colocacdo detdSara autora advoga que “essa utilizacao
acontece por meio de processos sociais que da@aeglabjetos distribuidos no territorio, ou seja, a
partir do uso que atores e atividades, a exempéotuaidstas e do turismo, fazem do territorio”
(STEINBERGER, 2009, p. 45).

Além disso, tendo em vista que o uso do territérimcial e por isso complexo e plural, cabe
ampliar o campo de visdo para o conjunto das agdesrritério, apreendendo a pluralidade desse
uso, o que convida a refletir acerca dos multipisss do territério que, em conjunto, realizam a
dindmica espacial. Nao se trata, vale ressaltaamente, de tomar as acées como autbnomas, ja
gue nao se realizam isoladamente, mas compreesn@é#ao distintos usos articulados em sistema,
reunindo indissociavelmente os sistemas de obgetisssistemas de agcdes. Como identifica Cataia,
“o territério, um hibrido de objetos naturais eifmitis e ac¢fes sociais, pede um tratamento
analitico em sistema: as materialidades e seus usos que sdo acbes humanas trabalhadas e
politizadas (CATAIA, 2011, p. 121 grifo noss9.

Destarte possivel refletir a respeito de outragsg@ conjuntos de acdes complexas que
denotam certa relagcdo com os objetos geografichgais e artificiais e, portanto, poderiam ser
entendidas como usos do territdrio. Nessa condggiansere a conservagdo ambiental. Aqui
entendida como um uso do territério, a conservag@oé em si uma acdo propriamente dita, mas
pressupde que uma série de acdes se realize mdeauma relacdo equilibrada dos grupos sociais
com o seu meio geogréfico, o ambiente; isto €, cess@s grupos sociais animam a materialidade
e, assim, usam o territério. Destarte, a rigor,oaservacdo ambiental s6 se efetivaria em um
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contexto de coesao entre os atores envolvidos,ode mue sejam exploradas as potencialidades do
territorio sem degradar o ambiente, ou seja, deomqde esses atores usem o0 territorio
conservando-o ao mesmo tempo.

A grande questdo que torna mais complexo o delseteada conservacéao, todavia, € que
0s interesses envolvidas sdo os mais diversosgaompmno se pode perceber na prépria discussao
agui acionada, como social, o territério usado Breve conjunto dos atores que o animam, ou

melhor, todos os atores, com demandas de usotdssttomo destaca Santos.

Uma perspectiva do territério usado conduz a idéiagspaco banal, o espaco de
todos, todo o espaco. Trata-se do espaco de tedbsroens, ndo importa suas
diferengas; o espaco de todas as instituicbesinmarta a sua forca; o espaco de
todas as empresas, ndo importa o seu poder. Bsegp@ico de todas as dimensbes
do acontecer, de todas as determinacfes da tokalisiacial. (SANTOS et al.,
2001, grifo do autor).

Essa reflexdo do territério usado como espaco bpeahite visualizar o conjunto dos
atores, e ndo apenas 0s hegemonicos, mas semenegiliga desigualdade de forca entre esses.
Como destaca Cataia, “o territdrio usado, porquiuira todos, permite considerar ndo apenas
formas de dominacgéo, mas também de resisténcialT AC® 2011, p. 124).

Assim, cabe contemplar a conservagdo como um userdidrio no contexto das relagbes
de poder, envolvendo atores hegemdonicos e nao ldegsoae. Desse modo, a hocdo de conservacao
poderia ser apropriado de diferentes maneiras, carea de reserva para futura assimilacao
econbmica; como alarde estatistico resultantdotlby de setores mais radicais do movimento
ambientalista ou; efetivamente, como um uso dadtderr a partir da vivéncia e reproducdo dos
grupos em uma relacéo equilibrada com o ambiente.

Portanto cabe desmistificar o debate para se dssuone reconstruir o entendimento de
conservagao ambiental. Nos dois primeiros sentidés, passaria de discurso propagado pelos
atores hegemonicos, ou seja, uma conservacédo qodaniNo Ultimo, no entanto, denota-se uma
concepgao de agcbes em concerto sem degradar ondloe seja, a conservagao efetivamente.
Nesse ultimo sentido é estratégico o papel de algwpos ndo hegemobnicos que mantém peculiar
relacdo com o territorio, como as denominadas caades tradicionais, que exploram as
potencialidades do territério sem degrada-lo.

Nessas diferentes visdes acerca da conservacade desonservacdo de fato até a sua

ideologizacédo, € possivel perceber o embate estidistintos grupos, com interesses igualmente

250

Universidade Estadual de Goias
Unidade Universitaria de Ciéncias Sécio-Econdm&bkimanas



Anais do Il Simpdsio Nacional Espaco, Economia iiPas Publicas
“Cidade e Questdao Ambiental: velhos desafios, npavadigmas”
17 a 19 de Outubro de 2012 — Anapolis — Goias siBra

distintos quanto ao territorio e seu(s) uso(s).iualizacdo desse embate pode ser feita a partir de
alguns questionamentos basicos apresentados pimsSaiilveira acerca dessa categoria, isto €, é
pensar como, onde, por que e para que o terriédusado (SANTOS & SILVEIRA, 2001). Nesse
sentido a categoria convida a ver os atores, swscionalidades e a propria natureza das relacdes
entre eles.

Os distintos usos do territorio, efetivados pelglea dos atores animando a materialidade,
sao influenciados pelas normas. Tais normas, qderpae apresentar como uma “estratégia de
regulacédo do territorio” (PEREIRA, 2011, p. 109jfluenciam a dinamica dos usos do territorio.
As normas podem ser tanto formais, como as leiantquinformais, a partir da vivéncia, das
tradi¢cbes, do cotidiano.

Ao passo que induzem ou reprimem determinados dsdserritério, as normas territoriais
sdo também afetadas pelos proprios usos, que,,dassmhém se afirmam como normas. Nesse
sentido € que Silveira vé o préprio territorio usadmo uma norma, “pues es un principio o un
molde para la accion presente, la cual, dotadaoderpdesigual para transformar lo que existe o
para concretar lo posible, ejercita nuevos usds, &5 crea mas objetos y normas” (SILVEIRA,
2008, p. 4).

Além de ser influenciado pelas normas, as quaisfogem as aspiracdes contraditérias
acerca do territério (PEREIRA, 2011), o territbusado também as cria, 0 que permite que esse
seja entendido como uma norma (SILVEIRA, 2008,)pE4sa normatizagéo pelo territério usado
também dialoga com normas ja estabelecidas, quenp@@r tanto recriadas/reinventadas como
transgredidas, isto €, “acfes normatizadas e aebekles” (SILVEIRA, 1999, p. 26). Essa relacao
entre normas e usos do territorio se processata garuma dada correlacdo de forcas entre os
atores, 0s quais lutam pela efetivagéo de detedogmasos, criando ou transgredindo normas — o
gue permite pensar as relacdes de poder e ostosrtfécorrentes.

Algumas das referidas normas, como as do apanathcjp, remetem ao papel do Estado no
territério, de modo a reprimir ou induzir algunosiem detrimento de outros. Uma das maneiras
dessa atuacao do Estado seria por meio das normsis @mo a legislacéo, e outra seria por meio
das politicas publicas e seus instrumentos queajarecerem como orientacées no que concerne
aos usos do territério, também poderiam ser ligiasyltima instancia, como normas.

No ambito da atuacédo do Estado para a dimensédceatabé que se pode identificar a
aprovacdo do SNUC, como um instrumento da poléditdiental brasileira. Como se denota da
concepcao de tal instrumento de politica publiciatse da apresentacdo da conservacdo como
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uma norma territorial. No entanto, para se efeto@no uso do territdério, essa norma carece de
insercdo na dindmica social, o que dialoga conoamas (formais e informais) ja estabelecidas, as
qguais podem ser recriadas ou transgredidas. Adetodesvia, nessa “aplicacdo” da conservacao, na
sua qualidade de norma formalmente estabelecida $UC, tal objetivo poderia inclusive ser
inviabilizado, seja por desconstruir relacdes jaledecidas dos grupos ali presentes, pela pressao
de grupos mais poderosos ou pela ineficiéncia digwips 6rgdos ambientais competentes.

Nesse sentido, cabe investigar criticamente comm@ades de conservacao sdo instituidas
no territério, para compreender como se efetivaetepsdo de conservacao a partir do SNUC. No
gue tange ao seu discurso, é possivel identificdtiptos sentidos para a conservacao, o que esta
intimamente ligado aos atores envolvidos no sewgssm de formulacdo e, sobretudo, na sua
implementagdo, na sua materializacdo no territddito de outra maneira, trata-se do aspecto

politico da conservacdo ambiental no campo dasigasipublicas, como norma e como uso.

Consideracoes finais

A partir dessa pequena leitura e reflexdo a respdit SNUC, elucidada pela teoria
geografica, € possivel perceber que a complemdatiientra politica ambiental e ordenamento
territorial € bastante fecunda e pode ser aprofiengara a implementagédo de seus instrumentos.

Nessa senda, relevante aspecto a ser comentada getacdo das unidades de conservacao
com os distintos usos do territorio. Sendo esseps do territorio, apresentam-se, pois, como um
instrumento no sentido de induzir ou restringired@inados usos, de acordo com a interpenetracao
entre condi¢cbes naturais e sociais, com vias aecemsao dos recursos naturais e, em Ultima
instancia, assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Todavia, considerando as distintas demandas queaetsas unidades, é relevante que se
reitere a necessidade de considerar multiplos pe@sas mesmas. Tal consideracéo ja esta prevista
na legislacéo relativa ao SNUC, que, com as dewvidsBicOes de acordo com a categoria de
unidade, prevé atividades como pesquisa, ecoturieras atividades econdmicas de subsisténcia de
populacdes tradicionais.

Essa previsdo mostra que as unidades de consesé&g@m instrumento bastante avancado
no que se refere a politica ambiental e, por stectaistica de orientar usos no territorio, padari

ser lidas como possiveis instrumentos de ordenanemitorial.
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Todavia, para que possam ser efetivas nesse sestidecessario que, além de prever
determinados usos, essas unidades realmente aonsigiar a solidariedade entre os distintos usos
do territorio para, desse modo, lograr seus finsomservacgao.

Nesse sentido, € vital a participacdo de distiatoses na sua gestdo, o0 que ja se apresenta
previsto na legislacdo, sobretudo quando esta exigstituicio de um Plano de Manejo, além da
participacéo social na criagdo das unidades. Emtieet para lograr éxito nesse sentido talvez seja
necessario ir além. Ou seja, é vitakmvolvimento(com a devida énfase ao termo) dos distintos
grupos para que as unidades de conservagdo naonsertam em meros recortes territoriais
descontinuos sob fiscalizacdo do poder publico. &uarcdes) do territério usado, essas unidades
devem realmente envolver os distintos usos e at@estarte, percebe-se que a conservagao
ambiental é, também e fundamentalmente, uma questdiica. De conflitos, mas também de

possiveis compatibilizacdes de interesses. Ou&ejaa questio (de ordenamento) territorial.
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