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RESUMO:

A rede urbana goiana é composta por 246, sedeudensenicipios. Nesse contexto, destaca-se a
presenca de uma metropole regional situada no patdas cidades milionérias, enquanto mais de
200 municipios possuem menos de 20 mil habitantesntee os dois grupos, encontramos as
cidades de porte médio e médias. Vale ressal@muma cidade de porte médio ndo se configura,
necessariamente, como cidade média. Portanto, mgunto das cidades intermediarias
identificamos os exemplos de cidade média em Gddsim, o presente trabalho analisa a
configuracdo da rede urbana goiana e destaca asBimeompreendida pelas cidades médias.

PALAVRAS-CHAVE: Rede Urbana. Cidade Média. Cidade

Consideragdes Iniciais sobre o Processo de Urbang&® no Brasil

Nas ultimas décadas do século XX, a urbanizac¢&ldira se consolidou, transformando a
organizacdo espacial e a configuracdo territor@lpdis. Santos (1996, p. 125) ressalva que
estariamos “deixando a fase da mera urbanizacdodadade, para entrar em outra, na qual
defrontamos a urbanizacéo do territorio”, de acaalm as novas tendéncias apresentadas por esse
processo. Nesse caso, ganham relevancia os invosrakcnico-cientificos e informacionais
impostos pela dindmica da economia capitalistaexige a continua busca por novas areas para se
(re)produzir, estabelecendo, cada vez mais, sews s®bre o territério. E, ainda, acrescenta:

Esse meio técnico e cientifico resulta, como vinuzsadicdo ao territdrio da ciéncia, da
tecnologia e da informacé&o, com isso, cria espetebgentes numa parte do Brasil, deixando que
em outros permanecam 0S espacos opacos. Uns e adimosubespacos com comportamentos

diferentes, logicas e racionalidades diferentess @mamicas diferentes ndo sdo apenas dindmicas
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territoriais, mas também dinamicas politicas, dewdfotps, culturais e econdmicas (SANTOS,
1996, p. 126).

No que tange as relagBes espaciais e temporaecade proposto neste trabalho, a partir da
década de 1970 a década de 2000. E, em sua latuogpectiva das transformacdes que ocorreram
no pais nas ultimas décadas do século XX, o aesalva, ainda, que na década de 1970 a
populacdo urbana superou a populacéo rural, est@relo a dimensao urbana como base na
organizagéao social, econdmica e politica do paahdla 1):

Tabela 1 -Brasil: Crescimento da Populacéao Total e Urbana de 1280@

Censo Populacéo total Populagéo urbana %
1960 70.624.622 31.303.034 44,32%
1970 93.134.846 52.097.260 55,94%
1980 119.011.052 80.437.327 67,59%
1991 146.825.475 110.990.990 75,59%
1996 157.070.163 123.076.831 78,36%
2000 169.799.170 137.953.959 81,25%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1940-2000), Gmmada Populacéo (1996)
Organizacao: Luz (2008)

Trata-se de um o processo que repercute, princgraénna projecdo aferida a dimenséao
metropolitana, pois, os aglomerados metropolitazarsstituem “nos de diferentes tipos de redes,
apresentando grande complexidade de funcdes egaiimente grande concentracédo de populacao”
(IPEA/IBGE/Universidade de Campinas, 1999, p.6).

A Configuracéo do Territério com a Producao das Reeds

No caminho do expansionismo dos interesses econénpoliticos e sociais, se estabeleceu
uma divisdo territorial do trabalho que articula diferentes parcelas ou fragbes do territorio,
contribuindo para configurar a rede urbana quessatara no territério goiano. A rede urbana € um
exemplo de rede geografica e pode ser compreemdide um conjunto de pontos (cidades)

articulados por meio de fluxos que perpassam @deo, (CORREA, 2007). Cada ponto constitui
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os lugares que aos poucos se especializam e, agledacdes que os transformam, pois, de acordo
com Santos e Silveira (2001, p.135):

Essa nova divisdo territorial do trabalho aumentseeessidade do intercambio,
gue agora se da em espacgos mais vastos. Afirmasespecializacdo dos lugares
que, por sua vez, alimenta a especializacio dall@abE o império, no lugar, de

um saber-fazer ancorado hum dado arranjo de oljesigados a producéo.

Para Elias (2006) as relacdes entre 0 campo eadecske intensificaram e integraram, pois,
na cidade encontram-se, além da mao-de-obra, uteaespecializada de servicos e locais para
processar a producdo. “Quanto mais moderna sentoenagropecuaria e a agroinddstria, mais
urbana se torna sua regulagao”,(ELIAS, 2006, p.).29@Consequentemente, mais complexas e
diversificadas sdo as novas relagdes criadas,ddéampliacdo dos fluxos entre esses novos centros
regionais de gestdo e 0s centros nacionais, ou ojesmire 0S centros regionais e 0s globais.
Assim, 0s equipamentos e sistemas de engenhansfdraam rapidamente as caracteristicas de
uma localidade, implantando novos arranjos e adi¢ées necessarias para que se constitua o meio

geografico técnico-cientifico e informacional. &rdo com Santos (2000, p. 88):

A agricultura moderna se realiza por meio dos &elis, spots, areas, mas a sua
relagcdo como mundo e com as areas dinamicas degdis por meio de pontos. E

0 que explica, por exemplo, o importante relaciogr@m entre cidades regionais e

Séo Paulo.

Por sua vez, Leme (2003, p. 624) complementa:

A base logistica, a incorporacdo da fronteira ersepracao de capitais privados —
ao tempo em que reforcava a complementaridade ddrd=®este a economia

paulista — conferiu a alguns nucleos urbanos, tegicmmente beneficiados pela
infraestrutura implantada, papel destacado no ftoneta acumulagéo e da
diversificagdo produtiva. Outros centros urbanodstemtes foram menos

favorecidos e tiveram alterados os seus pesodvodaba hierarquia regional,

restringindo seu papel polarizador a medida queseeios de articulacdo com as
areas dindmicas do Sudeste se abriam.

Por sinal, na andlise do processo de urbanizac&eg&o Centro Oeste, Soares e Bessa
(1999), apontam como determinantes recentes dessaida a construcdo da nova capital federal,

Brasilia, que demandou a expansdo das redes dspdrés e energia, fator que influiu na
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modernizacdo das atividades agricolas. Ainda,rgkgessas autoras, a rede urbana regional “foi
determinada pelo dinamismo das atividades econ8n@igaela localizagédo dos centros de poder,
tanto federal quanto estaduais, bem como pelaadiislitica dos estados do Mato Grosso e Goias”
(SOARES e BESSA, 1999, p. 16). Enquanto, o estiodd®EA/IBGE/Universidade de Campinas

(1999, p. 11), ao tracar o perfil da rede urbag#oreal destacou:

Embora provocadoras de alteracbes na estruturaajrbamo ndo poderia deixar
de ser, as mudancas vividas pela economia do C@este nos ultimos anos,
ainda que profundas, ndo foram suficientes paeaaaltna esséncia, a base urbana
anterior [...] Tanto as transformacdes na infradsta [sic] como o surgimento dos
dois principais aglomera¢Bes urbanas, Goiania esilgra com seus impactos
consideraveis na economia e na espacialidade egjdioram determinantes na
configuracdo do sistema urbano do Centro-Oestecdalo ele se apresenta
atualmente. Na verdade, houve reforco da espesidld pré-existente,
acentuando-se, ainda mais, o papel e a abrangdsgizentros polarizadores.

Inclusive, de maneira mais ampla, nas ultimas d&ad Regido Centro Oeste, onde se
inserem as duas capitais, apresentou um signiecatiescimento demografico, como é possivel
visualizar no grafico no qual esta expressa a e@oludemografica da populacdo regional que,
além, de consolidar o processo de expansdo, tamisgrarcute na configuracdo do territorio
goiano.

No caso especifico do Estado de Goias, além dadgudss impactos da consolidacédo de
Goiania e construcéo de Brasilia, percebe-se gagash expansao demografica ocorreu a evolugao
dos setores econdmicos, com a inerente e gradatdacdo dos percentuais de Populacao
Economicamente Ativa (PEA) do setor primario e suespectiva, ampliacdo nos setores
secundarios e terciarios, tipicos das areas urban®pis, a cidade “torna-se locus [sic] da
regulacdo do que se faz no campo” (SANTOS, 1992)p. Com isso, 0s centros urbanos mais
dindmicos passaram a concentrar as unidades degdmae gestdo, 0 que justifica, em parte a
insercdo de Goiania e Brasilia no debate sobredegdanédias, conforme destacaram os autores

supracitados, apesar das especificidades que ctamnpor
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A Rede Urbana no Contexto Goiano e a Dimensao dasdades Médias

A partir do recorte que considera o contexto gmias analises anteriores apontam para a
configuracdo de uma area urbanizada que se dgstdegresenca das duas capitais, Goiania e
Brasilia (relacdo proxima com as cidades do En)prambas com relacbes que abarcam a
dimensé&o nacional, além da projecdo das cidad&sod€erde no sul e Anapolis na parte central.
Tanto Goiania como Brasilia, criadas nas décadd®80 e de 1960, respectivamente, simbolizam
0 projeto estatal que buscava imprimir a concepigimnodernidade e ruptura com a situacao de
atraso que caracterizava o quadro regional.

Nesse sentido, as duas cidades surgem modernas),pars poucos imergem na dinamica
local e, com isso, se transformam, Brasilia, poeng}o, passa a contar com um apéndice
denominado de Entorno do Distrito Federal (a Re¢jifiegrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno foi criada pela Lei Complementar94 de 19 de fevereiro de 1998), com o qual
se articula ao territorio goiano e estabelece delagonstantes. Nesse caso, integra-se de forma
dindmica ao territorio goiano, pois, dos 21 munadp mais o Distrito Federal, que formam a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Entornoidtrid Federal ou de Brasilia (RIDE), 19 séo
goianos.

As cidades de Rio Verde e Andpolis guardam sindiéis) porém, participam de forma
diferenciada da divisdo territorial do trabalho Bstado de Goias. Enquanto, Rio Verde se
caracteriza como um centro de gestdo da agropacméderna e dos agronegocios, polarizando a
parte sul do estado; a cidade de Anapolis, posaidarentre Goiania e Brasilia, respectivamente 50
e 150 quildbmetros, destaca-se no cenario regiemal funcdo da atividade industrial de
transformacédo, ao mesmo tempo em que, também,adgem funcdo comercial e, cada vez mais,
se consolida como centro logistico que usufrui m@ Iocalizacdo estratégica. Mas, além dessas
cidades existe um numero expressivo de localida243,no total, que compde a rede urbana
goiana, (ver Tabela 2):
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Tabela 2- Estado de Goiase populacéo total e niumero de cidades conforolesae de
tamanho de populacao, 2010

Classe de Tarrlanho day Populacéo total Numero de cidades
Populacéo (urbana)
2000 2010 2000 2010 %
Até 20.000 1074733 1127940 207 206 83.7%
De 20.001 a 50.000 639083 714292 20 22 8.9%
De 50.001 a 100.000 639485 778885 10 4.1%
De 100.001 a 500.000 956538 1500521 7 2.8%
Acima de 500.000 1085806 1297076 1 0.4%
Total 4395645 5418714 242 246 100.0%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.

Organizacéao: Luz (2012)

No Estado de Goiés, entre o periodo 2000 e 2@tgiram quatro novos municipios. Com

isso, o numero de cidades na faixa de até 50.00fahtes passou a agregar 93,9% do total das

cidades goianas, porém, este quantitativo sigtificale cidades agregam apenas 34% do total da

populacdo urbana. Enquanto, no grupo intermediédmposto por cidades com populacdo entre
50.001 e 500.000 habitantes, cerca de 7% do tmiatentra 42,1% da populacdo goiana, por sua

vez, a metropole agrega sozinha 23,9% da popul dg&sE, 2010).

Na sequéncia estao relacionadas as cidades queennas classes intermediarias com o

respectivo total de populagdo e a referéncia seupiaipio agrega ou ndo as areas da Regido

Integrada de Desenvolvimento (RIDE) ou a Regidatrdpelitana de Goiania (RMG).

Tabela 3 -Estado de Goiascidades com populacéo entre 50.000 e 500.000amibd, 2000-2010

Cidades RIDE/RGM 2000 2010 2000-2010
(%)
Aguas Lindas de Goias RIDE 105.583 159.138 33,7%
Anépolis - 280.164 328.755 14,8%
Aparecida de Goiania RGM 335.547 455.193 26,3%
Luziania RIDE 130.165 162.807 20,0%
Rio Verde - 106.079 163.540 35,1%
Trindade RGM 78.199 100.106 21,9%
Valparaiso de Goias RIDE 94.856 132.982 28,7%
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Caldas Novas - 47.308 67.714 30,1%
Catalao - 57.606 81.064 28,9%
Formosa RIDE 69.285 92.023 24, 7%
Goianésia - 44912 55.660 19,3%
[tumbiara - 77.123 88.942 13,3%
Jatai - 68.821 81.010 15,0%
Novo Gama RIDE 73.026 93.971 22,3%
Planaltina RIDE 70.127 77.582 9,6%
Santo Antbnio do Descoberto RIDE 48.398 56.808 14,8%
Senador Canedo RGM 50.442 84.111 40,0%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.
Organizacéo: Luz (2012).

E, portanto, no conjunto formado pelas cidadesseptadas na Tabela 3 que identificamos
as denominadas “cidades médias”, (grifo nossoglat que o tamanho demogréafico ndo € Gnico
ou, mesmo, o melhor critério para se distinguir @eidade média, contudo, essa abordagem permite
uma primeira aproximacdo, Beltrdo Sposito (2001)Amorim Filho (1984), além disso,
considerando as observacdes de Beltrao Spositd,(p0®27) o quantitativo de cidades dentro do

conjunto inicial se reduz de forma consideraveis:po

Em primeiro lugar, ha um consenso sobre o fatougecgdades de porte médio que
compdem areas megametropolitanas, metropolitanaglameradas ndo sao, de
fato, cidades médias, pois que, se do ponto da ®iEmografico, assim poderiam
ser qualificadas, do ponto de vista econ6mico, émmp uma &rea urbana
estruturada funcionalmente, com grau significatleantegragédo ou coeséao interna
e, por isso, ndo podem ser estudadas, com basedinades politico-
administrativas que orientam a coleta dos dadoslaoinais.

Dessa forma, do grupo composto por 17 cidades (Qu&d ficariam apenas sete cidades,
duas com mais de 100 mil habitantes, Rio Verde &pAlis, aléem de mais cinco com populacéo
entre 100 mil e 50 mil habitantes (Cataldo, CaNasgas, Jatai, Itumbiara e Goianésia). No caso,
ainda seguindo a analise de Beltrdo Sposito (2@0d3 maior distancia da cidade, dita média, em
relagdo aos centros posicionados em patamaresigegeda hierarquia urbana, favoreceria o
desenvolvimento de servigcos e, acrescentamos @iexedo comando regional. Nesse sentido,
excluiriamos a cidade de Anapolis do conjunto dssiveis cidades meédias goianas, em funcdo da
proximidade que esta cidade possui em relacdoeas &netropolitanas de Goiania e de Brasilia,
respectivamente, 50 e 150 quildbmetros.
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Porém, no caso especifico da cidade de Anapotslegancia que a cidade possui e a sua
dindmica econdmica a diferencia no conjunto dasded, por isso, a transforma em caso impar de
andlise, justamente, por sua posi¢cao geograficatégica em relacdo ao eixo Goiania-Brasilia, que
consideramos para efeito de analise, possivel demeretizado com a insercdo de Anapolis,
(LUZ, 2001). Conforme ressalta o estudo sobram€erizacao da atual configuracéo, evolucéo e
tendéncias da rede urbana do Brasil: determinaat@socesso de urbanizacdo e implicagizes a
proposicao de politicas publica (IPEA/IBGE/Unicarhp99, p.24):

Embora pressionado entre duas grandes aglomeragdgse compromete seu
potencial de expansao futura, dada a funcdo dedgramercado exercida pelo
Distrito Federal, Anapolis, pela sua posicdo gdiogrde pelo seu papel histérico,
ainda absorve relevantes estimulo econémicos nsédiverritorial do trabalho no
eixo Goiania-Brasilia.

Nessa direcao, percebemos a relevancia da discpsgdaosta neste trabalho ao valorizar a
importancia de Andpolis, enquanto cidade média egtabelece uma rede de relacdes que a
transforma em referéncia regional e nacional. ukigk, de acordo com Barbosa, Teixeira Neto e
Gomes (2004, p.105) “Anapolis sempre desempenhaufuntdo comercial e industrial bem mais
ativa do que todas as outras cidades goianas”.ortanxia que pode ser exemplificada, também,
pelo interesse dos governos estadual e federate@a éujas intervencdes repercutiram de forma
decisiva para o seu desenvolvimento e que contineamfluenciar a trajetéria da cidade,
representando, na atualidade, um papel decisiv@ pduturo da mesma. Portanto, a partir da
terceira caracteristica aplicavel para caracterinaa cidade como média, segundo Beltrdo Sposito
(2001, p.627)

Esse terceiro aspecto parece-nos ser 0 mais imp@rtau seja, ndo é possivel
reconhecer o papel intermediario que uma cidadeantimbempenha, sem avaliar
as relacdes que ela estabelece com cidades denpaiiee menor, e entre si e 0s
espacos rurais com os quais mantém uma vida dbesla

No caso, Rio Verde e Anapolis, apesar de inserelasuma regido onde a producao
agropecuaria moderna alicerca o desenvolvimentssysm uma trajetéria diferenciada conforme
ja destacamos. Por exemplo, de acordo com o estesienvolvido pelo IBGE (2007), sobre a
Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), consikras variaveis que delimitam a centralidade
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exercida por cada cidade pesquisada, Rio Verdedpdis sdo identificadas como centros sub-
regionais de nivel A, mas, ao considerar as difesenariaveis propostas para caracterizar 0s
centros, Rio Verde se destaca em relacdo a Asamgenas na variavel atividades financeiras,
dada a extensa conexao entre a agropecuaria mogleshaentros de gestéo localizados em outras

regioes, conforme apontam Santos e Silveira (200471):

E uma producéo de alimentos que se da em fazeratermas dispersas, a grades
distancias hoje facilmente franqueaveis, sob a ddmalas firmas globais com
sede na Regido Concentrada, mesmo que os mecardsmosando sejam pouco
visiveis. N&o havendo rugosidades materiais engrgeionais consideraveis, os
novos objetos e as novas ac¢des criam um espag@inégte novo e com grande
participacéo na globalizac&o.

Rio Verde se caracteriza, portanto, como uma cidimegronegocio, conforme destaca
Elias (2007, p.121), nestas localidades “é nitideeendéncia da economia de alguma importante

producéo agricola e/ou de sua transformacdo indlistE, acrescenta:

Diferentemente do consumo consumptivo, que cria atielas heterogéneas
segundo o0s extratos de renda, o consumo produtivitoda gera demandas
heterogéneas segundo as necessidades de cada feaplidola ou agroindustrial),
assim como durante as diferentes etapas do propesdotivo, diferenciando os
equipamentos mercantis.

Nesse sentido, Rio Verde se diferencia da realidadgolina que possui uma estrutura
econbmica alicercada no consumo consumptivo e peciedizacao produtiva, por exemplo, do
segmento farmacéutico, além de um consolidado sagnwmercial atacadista que articula os
circuitos superior e inferior da economia intramdabem como, uma ampla rede de servigcos de

saude e, mais recentemente, vem se consolidandm palim universitario

Dessa forma, conforme aponta Corréa (2007, p. 28xpressao cidade média deriva de
uma construcdo intelectual e, enquanto tal, ingemen determinado contexto histérico e
geografico”. E, nessa direcdo, o autor propde upwmdogia preliminar para identificar as possiveis
cidades médias: o primeiro tipo possui uma relatid&ta com o desenvolvimento da atividade
comercial e a existéncia de uma elite ligada a ssgenento; o segundo tipo, envolve as cidades

onde o predominio de uma elite fundiaria direci@sainvestimentos para setores ligados aos
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agronegocios, como por exemplo, a agroindustréam ale influir no desenvolvimento do comeércio

especializado.

O terceiro modelo se articula com os centros urbagae se especializaram em
determinadas atividades, o que propicia o desemuehto de relacdes em mdltiplas dimensdes ou
escalas, nesse conjunto prevalece uma elite eng@@era que busca sempre se adequar as novas
realidades, ou seja, possui flexibilidade e esttalas inovacgbes. E, por fim, Corréa (2007, p.32)
argumenta que “o terceiro tipo de cidade média pgliminarmente apresentado €, por exceléncia,

o tipo que melhor descreveria uma tipica cidadeiaiiéd

Consideracoes Finais

Portanto, na analise sobre o processo de urbapizbgderritorio no caso do Estado de
Goias, identifica-se uma estrutura que ultrapasséinttes politicos do territério, uma vez que
comporta a presenca de duas metropoles dindmi@sejuelacionam, tanto na escala local com
suas regides metropolitanas, como na regional wrentros locais e, também, nas escalas extra
regionais (nacional e internacional). Na outratpotlesta hierarquia, encontramos um grande
namero de cidades inferiores a 20 mil habitardasseja, cidades pequenas, que apresentam uma
dindmica dependente das atividades primarias easo das inseridas em espagos mais “opacos”,

Santos e Silveira (2001), veem suas populacéegiredua cada dia.
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