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O INSTRUMENTO DE POLITICA AMBIENTAL “E’DUCAQAO AMBIE NTAL” A LUZ
DOS CRITERIOS DE ESCOLHA DE POLITICAS PUBLICAS: EST UDO COMPARATIVO
NOS TRABALHOS DE SODRE E ACIOLLY
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RESUMO: A educacdo ambiental € um processo queesepta uma resposta aos programas e/ou projeddgrjuam

objetivos claros, metodologias coerentes com odwmitep de superar dificuldades reveladas ao longsudeexecucéao.
O principal foco desse artigo é analisar os catéescolhidos para avaliar projetos de politicadigas ambientais e o
instrumento escolhido foi a educacdo ambientala Bssma pesquisa bibliografica, dedutiva e comparaeve como

base estudos feito por Accioly e Sodré. Observogesenos projetos implantados nem todos os crigeadem ser
avaliados com sucesso.

Palavras-Chave: Educacédo ambiental; Critérios cales, Politicas publicas.

CONSIDERAGCOES INICIAIS

A educacdo ambiental (EA), vista como processedieacao politica, tem como meta
formar individuos para que a cidadania seja exardel modo adequado a todos e que ela tenha

como fim acgdes que possam melhorar a qualidad&ldeala coletividade.

A educagao como promotora da cidadania, de acawnoSobral (2000), teve origem no
pensamento de Marshall, que vincula o conceito idadania ao desenvolvimento dos direitos

civis, politicos e sociais.

No perceber de Luzzi (2000), educagdo ambientapéduto, em construcdo, da propria
historia do individuo num dialogo de saberes pesnen entre concepcdes cotidianas,
aprendizagem, ensino/sociedade. Ela afirma que n@nbio/ambiente devera com o tempo
desaparecer, pois a educacao, no sentido de conduai uma nova sociedade sustentavel, € ou é

ambiental ou ndo é.

Assim, a educacdo ambiental é educacgdo; send@npmuum processo que representa
uma resposta aos programas e/ou projetos que testhjativos claros, metodologias coerentes com

0 proposito de superar dificuldades reveladas mgdale sua execucdo. Contudo € necessario que,
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principalmente na avaliacdo do processo, reveleopaggnhos a serem melhorados e modificados
para que as dificuldades reveladas n&o se repitamafetivamente, ocorram mudancas de

comportamentos progressivos.
A esse respeito Leff (2004, p. 116) diz o seguinte:

O papel da EA é justamente estimular, promoverreepedo para que as
pessoas acordem, ajam e com isso busquem mellmarangnter) a sua
gualidade de vida, e, em consequéncia, a qualidadsua experiéncia
humana (que justifica, em ultima instancia, a Sda wa Terra).

Para Leonardi (2001, p. 396), a educacdo ambiéotaltribui para a conservacao da
biodiversidade, para a auto realizacdo individualoenunitaria e para a autogestao politica e
econdbmica, mediante processos educativos que peoma melhoria do meio ambiente e da

qualidade de vida”.

Reigota (2006, p. 10) afirma que “educacdo ambiel@ae ser entendida como educacao
politica, no sentido de que ela reivindica e praeper cidaddos para exigir justica social, cidadania

nacional e planetéaria, autogestéo e ética naiedagpciais e com a natureza”.

Dessa forma, a educacdo ambiental passa a ter nétercaocial critico e politico, pois
consiste em uma acao permanente pela qual o sogisegue tomar consciéncia de sua realidade
global e das relacdes — politica, econdmica e kecgque 0 homem estabelece entre si e com a
natureza, dos problemas derivados desta relac@asecensequéncias para o meio ambiente. E &
por meio da AE que o ser humano consegue tambéfisanmais atentamente as relagfes de
dominacdes econdmicas, tanto no aspecto naciomalnglial e seus impactos no meio ambiente
guanto nas propostas de novos politicos em relagdésis ambientais mais rigidas que levem ao

um desenvolvimento econdémico e social sem gramdpadtos no equilibrio natural do planeta.

Este estudo qualitativo, dedutivo e comparativera por objetivo apresentar critérios de
escolha de politicas publicas que poderéo ser asslavaliacdo programas e/ou projetos publicos
qgue envolvam a variavel “educacdo ambiental”, faz asbo¢co comparativo entre dois trabalhos
apresentados na Universidade de Brasilia: Prej&xperiéncia de Educacdo Ambiental Formal no

Distrito Federal: Uma Avaliacéo da Eficacia e Efgitle Dispersdo de Accioly (2002), e Percepcao
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da eficacia e da permanéncia da educacdo ambieRROCEL na Escola Municipal Maria Eunice,
em Cuiabad/MT de Sodré (2003).

1.1 Critérios De Avaliacao

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 encam@goematica ambiental no ensino,
iniciada pela Lei n.6.938 (BRASIL, 1981). Em 19%ravés da Lei n.9.795 (BRASIL, 1999),
implanta-se a Politica Nacional de Educacdo AmbaldRNEA) que e regulamentada pelo Decreto
n. 4.281 (BRASIL, 2002). A partir dai, programaprejetos sdo intensificados nessa linha de
atuacao; merecendo, entdo, avaliacdes critericaias erificar suas contribuicdes, fragilidades e

adequacao aos objetivos propostos.

Na avaliacdo de politicas publicas, critérios d@weser adotados, o que nao é facil, dada a
complexidade de interesses. No quadro 1, sdo apaekeealguns critérios propostos por Nogueira e
Medeiros (1999) com base na literatura de Fieldle(1997); Jacobs (1991); Baumol e Oates

(1979), e sua relacdo com a Educacao ambientalgadira e Pereira (2000).

Quadro 1 - Quadro comparativo entre o significado e o $igante dos critérios a serem

usados pelas politicas publicas na implantacaaddad€do ambiental.

Critério Significado Educacgédo Ambiental

Eficacia Atingir  objetivos e  metasRequer um periodo de tempo muito
estabelecidas com um elevado grdmngo para alcancar seus objetivos.
de certeza

Eficiéncia Andlise entre Maximizacdo @dépesar dos custos serem, em geral,

beneficios e minimizacéo de custaglativamente reduzidos por unidade
decorrente da aplicacdo da politigade tempo, 0 prazo necessério para
qgue o instrumento surta efeito| é

muito longo. Assim, na maioria das
situacbes, €& pouco eficiente pa
gestdo do meio ambiente.

Motivacao Estimulo a wuma reducdo |d&e as mudancas de atitudes |em
degradacdo/poluicdo, além deelacdo ao meio ambiente forem
limite  superior fixado pelaalcangadas, individuos terdo

autoridade publica. O degradadanotivacdo permanente de busca| de
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busca maximizar a reducao
degradacéo motivada pe
instrumento de politica.

dama relacdo mais equilibrada con
lmatureza. Duvidas exister
entretanto, se o interesse de
individuo em um ponto do temg
ndo ir4 prevalecer sobre todas
licbes recebidas de
sociedade/ambiente.

equilibri

Custo
Administrativo

A execucao/implementacdo de U
instrumento de politica exig
esforco e recursos fisicos, humat
e financeiros. Muitas vezes es
esforco e esses recursos
concentram na administracio
politica (implementacéao
monitoramento).

ede EA nado-formal e informa
n@presentam custos elevados.
se
se
da
e

IReduzido. Porém, certos programas

|l

Aceitacao
Politica

Grau de aprovacao dc
instrumentos  pelos  diferent
seguimentos da sociedade. |
instrumento perfeito tecnicamen
serd inbcuo se ele for rejeita
politicamente

pdMais educacao e semp
epoliticamente preferivel; raras vez
Jon  conteudo  educacional
tguestionado com seriedade.
do

re
eS

D~

Equidade

Grau de preocupacdo com
aspectos distributivos, tanto
beneficios como de custos
envolve as consideracdes so
justica social.

D#icil de determinar, pois depenc
lelo tipo de programa implementa
e do seu publico-alvo. 4

da cidadania pode representar
importante impacto distributivo.

boontribuicdo da EA para a formacg

e

Minimo de
Interferéncia

Caracteristica da politica ¢
determinar exatamente o0 que d¢
ser feito ou fornecer 0opgo¢
coerentes com a protecao ambiel
para que possam ser feit
escolhas.Agentes preferem aque
instrumentos que alterem o mer
possivel a sua maneira usual
tomar decisbes. A autoridas
publica deve assegurar que

lénterferéncia praticamente nula
veirto  prazo. No médio e, e
p@special, longo prazos, os resulta
@ EA podem materializar-se €
aaressdes sociais sobre o0 se
lpsodutivo  em  favor do  mei
aambiente.

de

le

a

efichcia das opcdes  este

No
m
los
m
tor
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garantida.

Permanéncia Capacidade da politica em proviodapecto central a ser considerado
mudancgas permanentes noesse critério é o fato que o um ser
comportamento dos agentesumano, ao longo de sua vida, sera
econdbmicos, de maneira que| @daddo, consumidor, produtor,
retrada dos estimulos n@damigo da natureza, etc. Em certos
provogue uma regressao ao antignomentos, conflitos existirdo enjre

comportamento. essas atividades humanas e ndo é
garantido que a de “amigo da
natureza” ira prevalecer.

Fonte: Notas de aula do professor Jorge Madeira Nogu@87/2012); Nogueira e Pereira
(2000).

Dificilmente um programa e/ou projeto de Educaédabiental poderia ser avaliado e
obter sucesso nos oito critérios apresentado ndrgua “Avaliar é atribuir valor, Barry” , (1975.
p. 340). Para tanto, é estabelecendo critériossquade dizer porque uma politica é relevante ao
bem-estar humano. O mais importante numa discussBbabelecer as conexdes ldgicas entre 0s
objetivos da avaliacao, os critérios de avaliacas modelos analiticos para responder a pergunta:
a politica ou programa e/ou projeto foi um sucessam fracasso? A seguir sera formulada uma
discusséo sobre os critérios de escolha de paglitidhlicas ambientais relacionado ao instrumento
Educacao Ambiental.

O critério Eficiéncia diz respeito a relacdo erdgecustos da implantagdo e os beneficios
derivados de seus resultados. A nocdo de otimizdedoecursos disponiveis torna-se elastica,
guando se compara o0 setor publico e privado. Oettinde débito, em politicas ou programas
publicos, € usado em sua implantacdo de formaimpgrpora tempo perdido em virtude de
praticas burocréticas pouco flexiveis, alterac@esgssuais decorrentes de conflitos, compromissos
de negdcios e outros. Assim a acdo governamentah-se ineficiente quando comparada a
iniciativa privada. (FIGUEIREDO E FIGUEIREDO,1986).

O conceito de Eficiente, na esfera publica, é batisional, instrumental e definida pela
relacdo estrita entre custos econdmicos e bengfitangiveis e divisiveis, e Eficiéncia Politica

definida entre custos sociais ou politicos e beiwfideles derivados.
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Em Educacdo Ambiental, “apesar dos custos serengeeah, relativamente reduzidos por
unidade de tempo, 0 prazo necessario para quedronrento surta efeito € muito longo. Assim, na
maioria das situagbes é pouco eficiente na gestdmealo ambiente” (NOGUEIRA; PEREIRA,
2000. p. 9).

Uma politica cost-effectivieusto-beneficio) promove o maximo de melhoramento
ambiental por recurso utilizado e ao menor cusssipel. Se os objetivos justificam os custos, 0
éxito depende também de pessoas para que asgmlticEducacdo Ambiental sejam desenhadas
de forma eficiente. Assim o nivel educacional degsssoas tendem ao uso racional dos recursos (
FIELD, 1997).

Na visdo de Cunha (2006, p. 7), Eficacia “é a éeagntre alcance de metas e tempo” ou,
em outras palavras, € 0 grau em que se alcancaobjesvos e metas do programa em um

determinado periodo de tempo sem considerar osscimsplicados.

A Eficacia de politicas publicas ambientais emg&btaa Educacdo Ambiental tem recebido
criticas por ndo conseguir, a médio e curto pramosa mudanca de comportamento pontual
(LAYRARGUES, 2000). Para Azevedo; Nogueira e Im&iro{2005, p. 10), um instrumento da
politica consegue ser eficaz “se alcancar os obgtambientais propostos, com certo grau de

seguranca e rapidez”.

Para eficacia das propostas nos instrumentos décpoém Educacdo Ambiental, nédo
basta apenas o desprendimento do Poder Publiceedessidade também de que os individuos e a
coletividade aprendam a exercer o seu poder ddaidana consecucao da preservacgao e defesa do
Meio Ambiente.

Motivacdo ou Incentivo ao Esforco Maximo é outrdécio para avaliacdo de politica
publica. Ele tem como caracteristica estimular dugéo da degradacdo e/ou poluicdo além do
limite superior fixado pela autoridade publica. Atguque degrada ou polui procura minimizar seus
efeitos e isso so é possivel diante da Educacaaehab (RIBEIRO, 2007).

Field (1997) afirma que, ao aprender determinada ag prote¢cdo ao meio ambiente, as
pessoas tém seu interesse despertado e, como ac@&dugera mudanca de habito, uma pessoa
motivada provavelmente evitard a degradacao edeuaros a fazé-lo.
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Esse critério €, com certeza, o0 maior indicador pilmgramas e projetos de educacao

ambiental, porque gera mudancas locais e globais.

7

O critério Custo Administrativo geralmente € meean relacdo a outros programas e
controle. Na implantacdo de programas e/ou prgjecessita-se de recursos fisicos, financeiros e
humanos. Em se tratando de educacédo ambientdingata a mao de obra existente € alocada para
esse fim e pode ser expressa na figura de proésssgicnicos ambientais e alunos, e, ao serem

realocados as novas fung¢des, ndo recaem cust@saoprogramas (RIBEIRO, 2007).

A Aceitacdo Politica, segundo Oates e Portine@Y320é uma questdo complicada no
contexto da politica ambiental, por causa dos gruge interesse. Mas, em uma interacdo
democratica, 0os grupos de interesse podem expressar preferéncias através de politicas e
processos. Fazem parte desses grupos, em todast&@wias, o legislativo, executivo e judiciario,

em caso mais complexo.

Ao se avaliar politicas que envolvam de Educacadviéntal, € dificil determinar a
dificuldade e/ou facilidade que permeia a aceitggdlitica, pois depende do tipo de programa
implementado e de seu publico-alvo. A contribuig@EA para a formacdo da cidadania pode
representar um importante impacto distributivo (NIEIRA; PEREIRA, 2000).

A Equidade faz parte de um critério que “traduzraugde preocupagdo com 0s aspectos
distributivos, tanto de beneficios quanto de custoendémicos e sociais”, pois envolve a atuagao
da justica social (NICOLAIDIS, 2005).

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, oumsnto Equidade podera passar por
dificuldades em sua implementacdo, uma vez qudvessinde renda sdo dispares e a aceitacdo da
populacdo por padrées de emissdo de gases poléemiascarada pela necessidade do trabalho. As
autoridades competentes na avaliagdo da implantded firmas nesses locais sdo mais
complacentes frente as necessidades locais devdbserento. Assim, fazer justica social, amparar
0 meio ambiente, fica distante da realidade dosepadesenvolvidos (FIELD, 1997; TIGRE, 1994;
MOTTA E REIS, 1994).

O critério Equidade é dificil de mensurar quanddat@ em programas de EA; mas, com
certeza, uma vez adquirido essa competéncia, @iekeda cidadania muito podera fazer pelas

comunidades pobres e o impacto distributivo podsmapromovido.
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O Minimo de Interferéncia com decisdes privadamélas pilares dos critérios de escolha
em analise de politicas ambientais. Esse pilaresemta o poder decisério da politica em fornecer
opcOes coerentes sobre a politica ambiental angdementada. Sempre que o instrumento oferecer
mais de uma opcao, € preferivel, pois os agent@snpoescolher o que lhe aprouver, mesmo que
essa escolha seja limitada (PERMAN, 1996).

Quando programas de EA séo inseridos numa comunigagnalmente em curto prazo a
resposta é lenta, mas gradual. Porém, em médioge lprazo, a conscientizacdo da populacdo se
reverte contra o agente poluidor em forma de poessitial em favor do meio ambiente
(BARBIERI, 2006).

O ultimo item dos critérios a ser apresentado éeamBnéncia. Esse item se revela
importante porque, segundo Nogueira (2012), rederex “capacidade da politica em provocar
mudancas permanentes no comportamento dos ageotgnecos, de maneira que a retirada dos

estimulos n&do provoque uma regressao ao antigoartamgento®.

Dos critérios apresentados, esse, com certezajté mmportante; porém, nem sempre a
mudanca de comportamento revela-se a favor do amimente, j& que as escolhas séo fortemente
influenciadas pela necessidade de sobrevivéncigarRo permanecer fiel na conservacado do
ambiente, através da mudanca comportamental ineeiatipela Educacdo Ambiental, € o apice de

toda politica que pretende enveredar por esse bamin

Adquiridas as habilidades por meio da EA, os ageestardo prontos para identificar e
resolver problemas ambientais (DIAS, 2000). E, aimpaessas habilidades, poderdo buscar
solugbes para problemas ambientais aliados ao \d#@sgnento econdmico e ao avango

tecnoldgico, por meio dos recursos sustentaveisaternativos.

Os critérios de escolha usados para politicas gagobstao intrinsecamente relacionados aos
objetivos e ao tamanho da populacdo que se quetbagear. Se o projeto for para uma especifica
area, por exemplo, criangas de uma regido riberialucar demanda tempo, eficicia, permanéncia
e motivagdo como principais pilares. Mas, se eler @iingir uma comunidade onde o nivel de

degradacdo e/ou poluicdo € elevado, com certezat@scritérios deveriam estar presentes, 0s

8 Nota de aula de Jorge Madeira Nogueira. CursBalegorado em Economia. Disciplina de Economia déti®
Ambiental. UNB, 28/07/2012
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objetivos a serem alcancados sao maiores e mahaeabs, envolvem parametros de comparacao

mais complexos.

7

O que precisa ser focalizado nos planos, prograenasojetos € como sera feito a
avaliacdo, e deedbackUma resposta deve ser dada pelos agentes a p@pu@agrespeito ao uso
do que é publico. Retomar pontos frageis, remodpkmsamento, comportamento com a

implementacédo da politica “ educacdo ambiental’eungpis dela depende a sobrevivéncia de

muitos.

2 DISCUSSOES

A seguir, sera realizada a avaliacdo do instrumedtwacdo ambiental quanto aos seguintes
critérios: eficacia, permanéncia, eficiéncia, cuatiministrativo, motivacao/incentivo ao esforgo
maximo, aceitacdo politica, equidade e interfeg@nginima com decisGes privadas. Esses critérios
sdo muito semelhantes aos apresentados por Petnar(19©96), e um confronto dos trabalhos

apresentado por Sodré e Accioly.

Accioly (2002) investiga a eficacia da Avaliacaoldgacto Ambiental - AlA, e considera a
pratica corrente desse instrumento da Politicaddatido Meio Ambiente — PNMA no Brasil. Ela
revela em seu trabalho se AIA, conforme vem sendmutada no pais, é eficaz em promover o
desenvolvimento sustentavel. Afirma em seus estgde, a AlA deve ser, primeiramente, eficaz
em dar suporte a uma decisdo publica. Portantogkisa de eficacia deve levar em consideracéo
tanto os critérios de sustentabilidade, como taml@mexecucdo do procedimento administrativo,

ou seja, a implementacao da politica.

Sodré (2003) averigua a percepc¢ao de alunos esporés da Escola Municipal Maria Eunice
Duarte de Barros, em Cuiabd/MT, quanto aos criéii eficacia e permanéncia de um programa
de educacgédo ambiental formal realizado por 6rg@&ogaverno. O programa investigado, “Procel
nas Escolas: A Natureza da Paisagem — Energia $teala Vida” faz parte das acodes
desenvolvidas pelo PROCEL - Programa Nacional des€wacao de Energia Elétrica, coordenado

pelo Ministério de Minas e Energia, e executadordgrolado pela Eletrobras.
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2.1 Eficécia

Qual a confiabilidade do instrumento em alcancaew objetivo? As metas estabelecidas
sédo facilmente atingidas ou isso é funcdo de umia gé elementos imprevisiveis? Em outras
palavras, um instrumento € mais eficaz do que @& esse permitir um maior grau de certeza de
gue seus objetivos serao atingidos.

De acordo com Sodré (2003), os programas de educagéiental tendem a ndo serem
eficazes, pois normalmente ndo atingem as methgtvos estabelecidos com um elevado grau de
certeza, uma vez que sdo planejados com o inteital@hncar as metas no médio e longo prazo.
Considerando o nivel de degradacgéo ja existemteztasse tempo seja longo demais.

A autora avaliou uma iniciativa do Programa Naalate Conservagdo de Energia Elétrica
(PROCEL) em uma escola municipal de Cuiaba. A sealpbs dados revelou certa contradicdo de
opinido entre a percepcdo dos alunos e dos proéssspanto ao alcance dos objetivos do
programa: combater o desperdicio de energia elétacescola e nas residéncias. Mais da metade
dos discentes afirmaram que o objetivo fora alcdmganquanto mais da metade dos docentes disse
gue o programa pouco contribuiu no combate ao deisp

Accioly (2002), ao avaliar uma iniciativa de edtéa ambiental no Distrito Federal,
afirmou que na formulacdo de politicas publicas goeolvem esta pratica € preciso partir do
pressuposto de que projetos de educacdo ambidutamais eficazes (e os comportamentos e
habitos ambientalmente corretos, modificados engdondo programa, terdo uma permanéncia
maior), desde que incorporem consideracdes soblierdela, seu perfil, formacado, experiéncia e

necessidades.

2.2 Permanéncia

Este critério procura avaliar se o0s resultados jaliles continuam presentes, mesmo depois
de cessada a aplicacdo do instrumento. Em outtasras, os resultados de alguns projetos so6
ocorrem quando a opinido publica esta atenta dugma, e basta que a atencéo seja desviada para
outras questdes para que 0s objetivos ndo sejamatiagidos. Nao sabemos ao certo qual o grau
de permanéncia das mudancas de comportamentos egdecacdo ambiental pode ocasionar na

vida das criancas.
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Sodré (2003), dois anos ap0s o0 encerramento dogonagavaliado, retomou o0 contato com
alguns alunos. Constatou que bastou uma pequeraspettiva do periodo para que varias
criancas, em cada turma pesquisada, se recordataemcdes desenvolvidas, bem como das
mudancas de comportamentos que ainda permanegigmmtaescola como em suas residéncias.

Para Accioly (2002), o grau de permanéncia dounstnto depende da observacéo de alguns
critérios de qualidade na formulacdo da iniciatbastaca, ainda, que os projetos voltados para as
criangas costumam apresentar uma maior permané@&megayez que elas se encontram em fase de
formacéo de valores. Quanto maior a idade, madifiauldade em se mudar a cultura e a postura

dos individuos.

2.3 Eficiéncia

Um instrumento é eficiente quando consegue balamseaustos da reducdo da degradacéo e
os danos causados pela mesma. Em outras palavmastriomento mais eficiente € aquele que
propicia a maior relacdo beneficio/custo, ou s, consegue, com um baixo custo, alcancar um
grande beneficio.

Para Accioly (2002), ao se considerar a eficiémomo o alcance dos objetivos ao menor
custo-efetivo, pode-se dizer que a educacdo anabiset enquadra como uma politica publica
eficiente, jA que seus custos ndo sdo altos. Eml, gatilizam-se técnicos da area ambiental,
materiais impressos, e materiais para a criacanfid@as de educacdo ambiental, o que reduz os
custos.

Para Sodré (2003), é dificil mensurar a relacaefi@o/custo dos programas de educacao
ambiental. No entanto, vale dizer que os custosialbnente sdo baixos, todavia, ndo se sabe se 0s
beneficios sdo grandes.

Os custos administrativos sao incorporados ao®<ustais dos projetos para a avaliacao de
sua eficiéncia. No entanto, tendo em vista a rel@@ddessa categoria de custos para as politicas

publicas, este item sera analisado separadamente.

2.4 Custo Administrativo

Na execucdo de qualquer instrumento de politicéiqalibe faz necessaria a disponibilizacao

de recursos fisicos, humanos e financeiros. Logioe €lois instrumentos igualmente eficazes, deve

192

Universidade Estadual de Goias
Unidade Universitaria de Ciéncias Sécio-Econdm&bkimanas



Anais do Il Simpdsio Nacional Espaco, Economia iiPas Publicas
“Cidade e Questdao Ambiental: velhos desafios, npavadigmas”
17 a 19 de Outubro de 2012 — Anapolis — Goias siBra

ser escolhido aguele que apresentar um menor adstmistrativo, de acordo com o principio da
economicidade na utilizagdo de recursos publicos.

Segundo Sodré (2003), se considerarmos que a mdmsiprogramas de educacdo ambiental
utiliza as instalacoes ja existentes, tais comolascareas de lazer, entre outras, teremos uro baix
custo administrativo comparando a outros instruosede gestdo ambiental. A autora destaca que
as despesas com deslocamento de pessoal, matstiakional e qualificacdo da equipe técnica
podem variar muito de acordo com cada programaa Bpmido é compartilhada por Accioly
(2002).

2.5 Motivagao/Incentivo ao Esforco Maximo

Este critério avalia se 0 agente causador da degfiadapenas atende a meta inicialmente
estipulada, ou se ele busca a melhoria continudegbadador é incentivado a superar 0s objetivos
estabelecidos pelo poder publico. Ou seja, € eltdlaua maximizacdo da reducdo do nivel de
degradacéo.

De acordo com Sodré (2003), programas de educagBemtal apresentam a possibilidade,
de apods a obtencdo de uma determinada alteragé@nmmortamento de uma pessoa, a respeito de
um problema ambiental, que ela, por si s6, mudeosutomportamentos além do que foi
estimulada a alterar. Os depoimentos avaliados lEmpesquisa evidenciaram que além do uso
eficiente e racional de energia elétrica (objetda iniciativa), foram incorporados outros bons
habitos no dia-a-dia da escola e das residénc@ano(@s relacionados ao consumo racional da
agua).

Para Accioly (2002), a educacdo ambiental fracgssato ao atendimento deste critério.
Dificilmente haverad mudancas de atitude de formlantaria. As iniciativas tém justamente este
objetivo, mas ainda estdo longe de promover umaangadde forma coletiva, global. Acrescenta,
ainda, que o instrumento ndo promove mudancas eto puazo e que hd um alto grau de

subjetividade com relacdo a motivagao.
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2.6 Aceitacao Politica

Mede a aceitabilidade do instrumento pela sociedadasiderando-se os diferentes
segmentos (trabalhadores, empresarios, politiob® eutras classes). Geralmente os programas de
educacao ambiental agradam a maioria dos agentes.

Nos dados avaliados por Sodré (2003), a capacité&éoica do quadro docente foi
considerada ideal. No entanto, observou-se quendlese engajaram o suficiente. Se as pessoas
diretamente envolvidas com o projeto apresentarssa postura, ndo é possivel esperar por um
envolvimento da comunidade na qual a escola eresetinserida. A aceitacdo politica passiva,
sem 0 engajamento necessario, certamente conpdmai que a eficacia dos mecanismos de
educacdo ambiental seja reduzida.

Para Accioly (2002), quanto menor o impacto daiatica, maior sera a sua aceitabilidade.
Esta relacao € de facil compreensao, pois a mailasainstituicbes e agentes sociais beneficia-se

com a manutencéo do sistema econémico nos atu&iesno

2.7 Equidade

Quais critérios de justica social estdo implicitas instrumento? Quem banca os custos e
guem recebe os beneficios e em que propor¢cbes? €l a divisdo dos custos e dos beneficios
do instrumento de politica de gestdo ambiental?d@rama divide suas cargas financeiras entre
individuos e empresas de maneira justa?

Para Sodré (2003), normalmente os programas deagilu@mbiental ndo sdo equanimes,
pois tendem a tratar de forma igual os diferergesnvés de elaborar programas que sejam justos
com os diversos agentes sociais. Accioly (2002) paotitha dessa opinido. Para o autor, as
iniciativas, geralmente, ndo consideram a realidecienémica e social na qual os educandos

encontram-se inseridos.

2.8 Interferéncia Minima Com Decisdes Privadas

Vivemos em uma sociedade baseada na propriedadel@riEste critério procura avaliar o

grau de interferéncia nas decisdes dos agente®racms. A melhor politica a ser adotada sera
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aguela que menos interferir, e que para alcancamasmo objetivo ambiental, ofereca uma gama
mais ampla de opc¢des aos atores sociais.

Para Sodré (2003), os programas de educacao aailiemmiem a ndo interferir nas decisbes
privadas dos agentes econdmicos. Isto se relacimeeamente com o fato de o instrumento ser

caracterizado pelo incentivo, e ndo pela coercéao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Sodré (2003) e Accioly (2002), ao avaliar a Eduoaédnbiental quanto aos critérios
expostos, apresentam convergéncias e divergérR@sa. 0s autores, € extremamente dificil a
mensuracdo do grau de eficicia deste instrumenta, vez que os resultados séo observados a
longo prazo. Eles concordam também quanto a a@alida sua permanéncia, custo administrativo
e equidade.

No entanto, divergem quanto a avaliacdo da efi@émos programas de Educacao
Ambiental. Entendemos que isto se deve a uma falhaeitual cometida por Accioly (2002), ao
considerar que os instrumentos sao eficientes pasantarem custos reduzidos, sem levar em
conta se as metas serao atingidas.

Quanto ao critério interferéncia minima com de@g@#vadas, expusemos apenas a avaliacao
de Sodré, uma vez que Accioly, ao avaliar a queslioorre sobre assuntos que nao consideramos
diretamente relacionados com a definicdo do coitéri

Quanto a motivacéo (incentivo ao esforco maxims)aatores apresentam a mesma linha de
pensamento. No entanto, Accioly apresenta uma gosiem mais critica. Para ele, a Educacéao
Ambiental atua nos efeitos da degradacdo ambiemtaBo em suas causas, e ressalta que esta
estratégia € insuficiente para a melhoria de qadédambiental almejada. O mesmo raciocinio &

apresentado na avaliacdo da aceitacao politicastimmento.
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